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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо^1е в рамках ироекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она иерешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В зтом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как ттаиомиттапис 

о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1о гордится том, что сотрудничает с библиотеками, чтобы иоровссти книги, исрсшодн1ио в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы иредириняли некоторые действия, иредотвраш^1юпще коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы такж:е иросим Вас о следующем. 

• Не исиользуйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех иа'шзователей, иоэтому исиользуйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Но отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматп^1еские запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем матнинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к болыному количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он иозволяет пользователям узнать об этом проекте и иомо1ает им найти 
дополнительные материалы ири помощи программы Поиск книг Сооё1с. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы исиользуйте, не забудьте проверить :1ак01Н10Сть своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
исиользовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
иоэтому нет единых правил, иозволяюшдх определить, можно ли в определенном случае исиользовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно исиатьзовать как у10дно и 1де угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Сооё1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Пр01-рамма Поиск книг Соо§1е иомохает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
Полиотекстовый поиск ио этой книге молено выполнить иа ст]>аиице [ЬЪЪр ; //Ьоокв . §оо§1е . сош/ 1 
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1. Въ основу изложен1я государственнаго права должно быть 
положено пониманхе государства, вакъ юридическаго отно- 
шешя. 

2. Юридическое положен1е Финлянд1и не можетъ быть подво- 
димо подъ поняпе реальной уши. 

3. Формула „впяпъ мн^шю государственнаго совета'' никогда 
не ЕжЬлл ограничительнаго значешя. 

4. Принятое въ немецкой литературе, по примеру Р. фонъ-Моля, 
различ1е жалобъ и петищй, не им'Ёетъ д']^йствительнаго зна- 
чешя. 

5. Различ1е монарх1и и республики обусловлено безотвЪтствен- 
нымъ или отв^тственнымъ положенгемъ правительства. 

6. Въ основу построен1я международваго права сл:Ьдуетъ пола- 
гать не понят1е объ особыхъ международныхъ правоотноше- 
вхяхъ, а объ особой международной охран'Ё правоотношешй, 
составляющихъ содержанхе другихъ отрасюй права. 

7. Пространство д^йствхя уголовныхъ законовъ определяется 
строго территорхальнымъ принципомъ, а объемъ карательной 
власти государства — изменчивыми услов1ями международнаго 
общешя. 

8. Юридическ1я нормы суть нормы разграничешя интерес4въ. 
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9. Различхе частнаго и публичнаго права обусловлено не раз- 
лич1емъ разграничиваемыхъ интересовъ, а различ1емъ формы 
ихъ ра8граничен1я. 

10. Отрицание свободы волег не приводить къ фатализму, такъ 
вавъ фатализмъ есть отрицанге вообще взаимной причин- 
ной связи явленШ. 

11. Законы общественности нетождественны съ законами жизни. 
Общество не есть организмъ. 
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ВВВДВН1Е,, , 



ГЛАВА I. 



ГОСУДАРСТВО. 



§ 1. Поняпе государства ^). 

Отличительную особенность государства, какъ особой формы 
челов^ческаго общешя, составляетъ принудительная власть. 
Государство «есть преавде всего властвовате. Недаромъ въ между- 
нар^^Ьнхъ отношен1яхъ, гд% государства д^йствуютъ, ваБъ обо- 
собленныя ц^ыя, они называются державами (рп188апсе, МасМ). 
Этотъ признавъ государственнаго общен1я такъ ярокъ, что стоить 
вн'Ё спора. Правда, въ старыхъ опред&1ен1Яхъ государства онъ 
обыкновенно опускался. Но это объясняется т^мъ, что до на* 
стоящаго стол^пя государство отождествляли съ обществомъ. Еще 
Руссо договоръ, которымъ, по его мн^шю, учреждалось государ* 
ство, называлъ обществепнымъ договоромъ. Общество стали отли- 
чать отъ государства только въ настоящемъ столки. Поэтому 
въ старый опред&Еешя государства и не заботились вносить при- 
знаковъ, которыми оно отличается отъ другихъ формъ челов^* 
ческаго общества, непринимавшихся вовсе въ соображеше^ Но 
въ новыхъ опред^ен1яхъ государства признакъ власти всегда 
стоитъ на первомъ мЬс!^, а въ существе д&Еа онъ и прежде 
не возбуждалъ ни въ комъ сомнЪнШ. 

Вопросъ лишь въ томъ, достаточенъ ли этотъ признакъ? Мо- 
жемъ ли мы имъ однимъ отличить государство отъ вс&хъ дру- 
гихъ формъ челов^ческаго общен1я? Въ составе любого государ- 

^) Моль. Энциклопед1Я государственныхъ наукъ, стр. 23, 48—64. 1е111пек, 
&е8е12 пп<1 Уегог<1пап^, 1887, 8. 189. Сгатр1от;71С2, РЬИозорЫвсЬевЗ^ааигесЫ;, 
1877, 8. 15. 
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ства мы находимъ общественные союзы, осуществляющхе въ отно- 
шеши Бъ своимъ членавгь принудительную власть. Такова прежде 
всего семья: члены ея подчинены принудительной власти главы 
семьи. Таковы, дал'1е^ общины и друг1е местные союзы, осущест- 
вляющхе функц1и управлен1я. а вм^сгЬ съ тЬыъ и принудитель- 
ную власть. Все это такъ, но власть, осуществляемая этими 
союзами, не самостоятельна. Глава семьи властвуетъ надъ своими 
домочадцами лишь настолько, насколько это допускаетъ госу- 
дарство. Границы его властвовашя и самыя формы опред^яются 
государственною. вл;&(ггью и потому самому власть главы семьи 
подчинена контролю государства. На злоупотреблен1я родитель- 
скою ^ластью можнб жаловаться суду, и злоупотребивппй властью 
родитель подвергается уголовной кар^. Точно также несамостоя- 
тельно и властвован1е м^стныхъ союзовъ, входящихъ въ составъ 
государства. Д'&ятельность ихъ можетъ быть очень широка, ихъ 
власть очень значительна; но и они поставлены подъ контроль 
государства, предоставляющаго имъ права властвованхя и наблю- 
дающаго не только за соблюден1емъ установленныхъ закономъ 
пред^овъ власти, но и зат1)мъ, чтобы предоставленныя полномоч1я 
власти осуществлялись согласно указанной государствомъ ц'Ьли. 
Совершенно въ иныя услов1я поставлено бластвован1е самого го- 
сударства. Никакой другой союзъ не предоставляетъ ему правъ 
власти, никакой другой союзъ не указываетъ ему ц'Уей его д'Ья- 
тельности. Власть государства не есть к'Ьмъ-либо другимъ предо- 
ставленная ему власть, а власть самостоятельная. Государство 
властвуетъ не по делегацш, не по поручен1Ю другого союза, а 
по собственному праву, самостоятельно. Такммъ образомъ для 
характеристики государства необходимо добавить, что оно пред* 
ставляетъ собою самостоятельное принудительное властвоваше. 
Самостоятельность не предполагаетъ непрем'Ьнно неограни- 
ченности. Собственникъ 1лжкетъ самостоятельную власть надъ при* 
надлежащимъ ему имуществомъ, но власть его, оставаясь само- 
стоятельною, не производной, можетъ быть очень ограничена. 
То -же самое возможно и въ отношен1и государству. Обыкновенно 
государства представляютъ собою не только самостоятельное, но 
и неограниченное юридическое властвованге. Таковы государ- 
ства суверенныя. Но государства могутъ образовать изъ себя 
федеративное ц'&зое — союзное государство — не переставъ и сами 
быть государствами, а лишившись только суверенитета, неогра- 
ниченности своего властвован1я. Установлен1е самостоятельной 
союзной власти порождаетъ юридическое ограничеше власти от- 
д^ьныхъ государствъ, составляющихъ союзное государство. Швей- 
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царсше кантоны или сЪверо-американскхе штаты не безграничны 
въ своемъ вдаствоваши. ИзвЪстныя д^а предоставлены исклю- 
чительному в%д']Ьн1ю союзной власти и т^мъ самымъ установлена 
опред'1ленная граница власти вантоновъ или штатовъ. И т&мъ 
не мен^е и кантоны, и штаты не сд'Ьлались лишь подчиненными 
областями, а остались государствами, такъ кавъ въ томъ, что не 
включено въ сферу компетенщи союзной власти, они являются 
вполн'Ь самостоятельными: въ этой сферЬ он1^, какъ и суверен- 
ныя государства, властвуютъ по собственному праву, а не по 
дедегащи, не по уполномоч1Ю союза. Такимъ образомъ отличи* 
тельную особенность государственнаго властвован1я составляе1ъ, 
какъ на это справедливо указали Лабандъ и Ёллиневъ, само- 
стоятельность, а не неограниченность, не суверенитетъ. Государ- 
ства могутъ быть и обыкновенно бываютъ суверенными, но это 
не составляетъ ихъ необходимой принадлежности. 

Государство не есть просто отдельный актъ властвованхя, а 
состояте {ёШ,^ 8(а<;) постояннаго и притомъ признаннаго вла- 
ствоватя. Когда непрхятель совершаетъ военное занятхе враж- 
дебной территор1и и властвуетъ въ ней силою оруж1я вполн*]^ 
самостоятельно, это еще не составляетъ государства. Военное 
занят1е территорш можетъ перейти въ государственное господ- 
ство, но оно съ нимъ не тождественно. О государств'^, какъ 
особой форм']^ челов^ческаго общен1я, можно говорить лишь тогда, 
когда властвован1е уже установилось, а не только еще устанав- 
ливается силою оруж1я, когда подчинен1е власти въ общемъ 
стоить уже ьяЬ сомн%н1йу а не зависитъ отъ всегда бол^е или 
мен^ гадательнаго исхода вооруженной борьбы. Государство 
оредполагаетъ мирный порядокъ, и потому признанную власть. 
Гд'Ь нзъ-за власти идетъ еще вооруженная борьба, тамъ или 
война, или анарх1я, но не государство. Государственное вла- 
ствованхе есть установившееся, признанное, мирное властвован1е, 
предполагающее со стороны властвующаго признанное право на 
власть, со стороны подвластныхъ добровольное в'ь общемъ ему 
подчинете. Словомъ, государство есть не только самостоятель- 
ное, но и признанное властвоваше. 

Можно однако найти случай властвовашя, подходяпцй подъ 
такое опредЪлеше, но не составляющШ государства. Я им']&ю 
въ виду властвоваше надъ рабами. Рабъ не субъектъ права, а 
объектъ и при томъ объектъ частнаго права. Онъ тоже имуще- 
ство. Надъ сколькими рабами ни властвовалъ бы челов^Ькъ, какъ 
вадъ своею собственностью, онъ будетъ все-таки только круп- 
нымъ собственникомъ, а не правителемъ государства, его власть 

I* 
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надъ рабами составляетъ содержан1е его права собственности, а 
не государственнаго общен1я. Государственное властвовате есть 
властвован1е надъ свободными людьми. Казалось бы ато тавъ 
очевидно, что не требуетъ и особыхъ оговоровъ. Только поэтому, 
конечно, и не вносятъ обыкновенно этого признака въ опред']^- 
лев1я государства. Но я считаю не лишнимъ включить и этотъ 
признакъ въ опред'Ьлете государства въ виду того, что какъ 
разъ въ посл'Ьднее время, въ особенности по вопросу о происхож- 
ден1и государства, въ литературе невидимому совершенно игно- 
рируется различ1е государственнаго властвовашя отъ властвован1я 
надъ рабами. 

Резюмируя все сказанное, мы получимъ такое ооред^енхе: 
государство есть общественный союзъ, представляющ1й 
собою самостоятельное и признанное принудительное 
властвован1е надъ свободными людьми. 

Заключающихся въ такомъ опредЪленш признаковъ вполн']^ 
достаточно, чтобы отличить государство отъ всякаго иного обще- 
ственнаго союза. Поэтому е'Ъть надобности включать въ него, 
какъ это д'Ьлаетъ большинство публицистовъ, еще друг1е при- 
знаки: указаше на происхождеше государства, на его ц']^ь, ор- 
ганическую природу, нац10нальный характеръ, связь съ террито- 
р1ей и т. п. Дополнять опред'клен1Я подобными признаками было 
бы не только излишне, но и неудобно, — неудобно потому, что 
все это признаки крайне спорные. Внести ихъ въ опред'Ьленге 
значило бы напередъ предр'Ёшить ц'Ьлый рядъ спорныхъ вопро- 
совъ политической теор1и, требующихъ обстоятельнаго и внима- 
тельнаго разсмотр']&н1я. Такъ современныя государства, безъ со- 
мн'Ьшя, вс^ неразрывно связаны съ опред^епвой территор1ей. 
Но относительно государствъ далекаго прошлаго необходимость 
такой связи съ территор1ей по меньшей ^%рк сомнительна. Во 
всякомъ случа'Ь это значило бы опред'Ьгетемъ предр'Ьшить въ 
отрицательномъ смысл']^ вопросъ о возможности допустить суще- 
ствовашя государственной организащи у кочевыхъ народовъ. А 
между тЬмъ даже у ос^длыхъ народовъ первоначально территор1я 
вовсе не им'Ьла того значен1я въ государственныхъ отношен1яхъ, 
какое получила въ настоящее время. Еще въ греческихъ госу- 
дарствахъ нахожден1е на территорхи имъ подвластной не уста 
новляло подчинешя м']&стной власти и м'Ьстнымъ законамъ. При- 
надлежность къ государственному общешю опред'Ьлялась исклю- 
чительно племеннымъ началомъ — происхождешемъ. Нечего и го- 
ворить, что органическая природа государства, нацюнальный его 
характеръ и въ особенности его ц&1и — явдяются самыми спор- 
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ныии вопросами политической теорш, и уже потому не должны 
находить себ^ м'Ьста въ опред^ленш, первое качество котораго — 
объективность. 

Принудительное властвоваше, являющееся основнымъ призна- 
комъ государственнаго общен1Я9 опред'Ьляетъ собою всЬ особен- 
ности государственнаго порядка. Такъ какъ только государство 
осуществляетъ самостоятельное властвован1е, то оно является въ 
человЪческомъ обществе какъ бы монополистомъ принужде- 
Н1я. И во внутренней живни отд&[ьныхъ государствъ, и въ меж* 
дународныхъ отношешяхъ принуждевхе состаа^яетъ монопол1ю 
государства. Государственный порядокъ тЬыъ именно и характе* 
ризуется прежде всего, что онъ мирный порядокъ, недопускаю- 
щ1й по общему правилу частнаго насил1я (у18 рпуа(а) или само- 
управства. Для охраны своихъ правъ, для защиты себя отъ на- 
СИЛ1Я человЪкъ, живущШ въ государстве, долженъ обращаться къ 
сод'Ьйствш Ьргановъ государственной власти, а не дМствовать 
насильственнымъ путемъ. Лишь въ вид'Ь исключен!» въ случаяхъ 
крайней необходимости или необходимой обороны допускается 
частное насилхе. Точно также и союзы, д'Ьйствующ1е въ пред'Ь- 
лахъ государства, лишены по общему правилу принудительной 
власти и должны въ случае надобности обращаться къ содМ- 
СТВ1Ю государства. Если же за н'Ькоторыми общественными сою- 
зами сохраняется право осуществлять принуждевхе, границы его 
опред&1яются государствомъ и оеуществлен1еч его ставится подъ 
контроль государственной власти. Наконецъ и въ международ - 
ныхъ отношетяхъ, дозволеннымъ насил1емъ, признается лишь на- 
сил1е, осуществляемое государствомъ въ форм'Ь репрессалий или 
войны. Частное насил1е и въ международной области считается 
ведовволеннымъ, а совершающ1й его признается нарушителемъ 
международнаго права. Такимъ образомъ государству принадле- 
жить исключительное право принужден1я. 

Конечно такой порядокъ устанавливается не сразу, а посте- 
пенно, мало по-малу и въ всторическомъ развитш государствен- 
ной жизни мы находимъ длинный рядъ переходныхъ ступеней 
отъ полной анарх1и до установлен1я исвлючительнаго права госу - 
дарства на принужден1е. Въ постепенной монополизащи прину- 
жден1Я за государствомъ и состоитъ развипе политической жизни. 
Ч^мъ прочн'Ье и развитее государственный порядокъ, т^мъ 
меньше въ немъ м'Ьста для самоуправства, гЬмъ лучше обезпе- 
ченъ въ немъ миръ, т^мъ безусловн'Ье господство государственной 
власти. 

Присвоен1е государствомъ исключительнаго права принужде- 
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шя представляетъ существенныя выгоды для общественной жизни. 
Прежде всего это приводить бъ значительному сокращен1Ю 
случаевъ насил1я. Когда каждый самъ охраняетъ силою свои 
интересы, охрана эта получаетъ форму борьбы, слагающейся изъ 
бол'^^е или мен']§е длиннаго ряда обоюдныхъ насил1й, пока она 
не закончится р-Ьшительной победой одной изъ борющихся сто- 
ронъ. Принужденхе, осуществляемое государствомъ, по общему 
лравилу не вызываетъ со стороны членовъ государства борьбы. 
Превосходство силы государственной власти въ большинств-Ь слу- 
чаевъ, такъ очевидно, что о борьбЬ противъ нея со стороны 
отд-Ьльныхъ личностей не можетъ быть и р-Ьчи. Къ тому же го- 
сподство государственной власти есть установившееся, признанное 
господство. Ей подчиняются поэтому въ большинстве случаевъ и 
добровольно, по привычк'Ё или въ силу сознан1я обязанности по- 
виноваться государственному авторитету. Поэтому во многихъ 
случаяхъ, гд* при иныхъ услов1яхъ потребовалась бы долгая на- 
сильственная борьба, государственною властью д^ло разрешается 
безъ всякаго насил1я. 

Всл-Ьдствхе такого сокращен1я случаевъ насилхя, установлеше 
государственнаго порядка даетъ значительную экономхю общест- 
венныхъ силъ. Т-Ь силы, которыя бы иначе потребовались на 
борьбу, на отстаиван1е своихъ интересовъ силою, въ государств*, 
оставаясь свободными, обращаются на мирную производительную 
деятельность. Да и 'самая эта деятельность становится въ более 
благопр1ятныя услов1я, разъ съ установлешемъ порядка устра- 
няются грозивш1я прежде опасности. Является большая уверен- 
ность въ будущемъ, открывающая широшй просторъ предпрхим- 
чивости. Мирныя отношешя делаютъ более легкимъ всякаго 
рода общен1е между людьми и гЬмъ облегчается развийе сотруд- 
ничества. 

Но еще важнее, обусловливаемая установлешемъ государст- 
веннаго порядка перемена въ самомъ характере принуж- 
ден1я. Государство, монополизируя въ свою пользу власть прину- 
жден1я, темъ самымъ ставится въ необходимость принуждать не 
только въ своемъ непосредственномъ интересе, но и въ чужихъ 
интересахъ. Общественная жизнь часто приводить къ такимъ 
столкновен1ямъ, которыя не могутъ быть разрешены иначе какъ 
силою. Разъ государство запрещаетъ принуждеше всякому дру- 
гому, оно должно въ такихъ случаяхъ действовать само, хотя 
бы дело его вовсе не касалось. Иначе самоуправство неизбежно. 
Сила вещей заставить нарушить запреть государственной власти. 
Слагающаяся этимь путемъ необходимость для государства при- 
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нуждать въ чужоиъ ивтерес^ получаетъ огромное вл1яше на 
весь складъ принудительной деятельности государства. Действо- 
вать въ чужомъ интересе совс^мъ не то, что действовать въ 
своемъ личномъ интересе. Деятельность, вызываемая собствен- 
нымъ интересомъ, определяется прежде всего чувствомъ, а дея- 
тельность насильственная даже страстью. Насил1е осуществляе- 
мое непосредственно заинтересованнымъ деятеленъ, поэтому 
почти неизбежно переходить должныя границы, простирается 
далее, чемъ это требуется целью его вызвавшей, легко прини- 
маетъ безъ нужды суровый формы. Принудительная деятельность 
государства, совершаемая имъ по необходимости въ чужомъ инте- 
ресе, не можетъ отличаться такою страстностью. Органы госу- 
дарства, призванные силою охранять нарушенные интересы граж- 
данина, дёлаютъ это только по обязанности, и потому спокойно 
и безстрастно. У нихъ не можетъ быть никакого побужден1я про- 
стирать принужден1е дальше или придавать ему более суровыя 
формы, чёмъ это требуется для достижешя имеющейся въ виду 
цели. Уверенность въ успехе, сознав1е невозможности борьбы и 
сопротивлен1я придаетъ еще больше спокойств1я такой деятель- 
ности бргановъ государственной власти, а спокойств1е естественно 
ведетъ къ обдуманности, къ обстоятельному взвешивашю всехъ 
возможныхъ иос11едств1й принимаемыхъ меръ. При. этомъ есте* 
ственно принимаются въ соображен1е не одни узкопрактичесшя 
УСЛ0В1Я, но и требован1я нравственности и справедливости. И вотъ 
принудительный меры такимъ образомъ подчиняются уже не 
чувству побуждающему къ насилию, и не правиламъ только це- 
лесообразности, но и начал амъ права и морали. Принуждение 
дисциплинируется правомъ, проникается этическими принци- 
пами, служитъ не грубому насил1Ю, а высшимъ нравственнымъ 
идеямъ. Первоначально это оказывается только въ принудитель- 
ной деятельности, осуществляемой государствомъ въ чужомъ инте- 
ресе. Но резкое различ1е, установляющееся вследствзе этого между 
различными проявлен1ями государственной власти, не можетъ не 
вызывать сознашя несправедливости пр]9вудительныхъ меръ, не- 
неподчиненныхъ этическимъ туебован1ямъ. Это наглядно обнару- 
живается въ различш, проводимомъ международной практикой и 
обществеинымъ мнешемъ, между обыкновенными, т.-е. посягаю- 
щими на частвыя блага преступниками и преступниками поли- 
тическими, посягающими на самое государство. Сомнен1я въ до* 
пустимости выдачи политическихъ преступниковъ основываются, 
конечно, главнымъ образомъ, на сомнензи въ возможности спра- 
ведливаго, безпристрастнаго къ нимъ отношен1я потерпевшаго 
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отъ нихъ государства. Усвоенный государствомъ въ однихъ еду* 
чаяхъ болЪе справедливый, бол^ согласный съ нравственными 
началами обравъ дЫствш мало-по-малу д&[ается общимъ, рас* 
пространяется на всю принудительную д&1тельность государства, 
все бол-Ъе и бол^ подчиняющуюся требовавоямъ справедливости, 
и тавимъ образомъ грубое насилхе заменяется строго соображен- 
ными съ правилами справедливости принудительными м-рами. 

Ко всему атому надо присоединить, что государство, со^[)едо- 
чивая въ своихъ рукахъ всю власть принуждешя въ данномъ 
обществе, представляетъ собою могущественную силу, охраняющую 
за обществомъ обладаше принадлежащей ему территор1ей и всбми 
связанными съ нею богатствами природы и выгодами географиче- 
скаго положен1я, защищающую общество отъ всякой внешней 
опасности, содействующую ему въ осуществлеши разнообразныхъ 
задачъ общественнаго развитая. Государство является важнымъ 
вультурнымъ факторомъ, играющимъ первенствующую, руководя- 
щую роль въ историческомъ развипи общества. 

Мы говоримъ все о принудительной д^ятельнося^и государства. 
Но разве вся деятельность государства имеетъ такой харавтеръ? 
Разве деятельность его не выражается также и въ понечен1и о 
развит1и различныхъ сторонъ общественной жизни, попечеши со- 
вершенно чу^домъ элемента принудительности? Разве государство 
не строитъ церквей, не заводитъ школъ, музеевъ, библхотекъ, не 
устраиваетъ образцовыхъ фермъ, не учреждаетъ благотворительныхъ 
заведенШ, не проявляя при этомъ никакого принужден1я? На все 
эти вопросы мы должны ответить отрицательно: государство не 
можетъ действовать иначе, какъ принудительно. Принудительный 
характеръ присущъ всякой деятельности государства безъ исклю- 
чешя, но только иногда онъ выступаетъ прямо, открыто, иногда 
же онъ является какъ бы скрытымъ. Дело въ томъ, что если го* 
сударство и не принуждаетъ иногда непосредственно, то все-таки 
действуя оно тратитъ матер1альныя средства, а средства эти по- 
лучаетъ исключительно принудительнымъ путемъ. На содержаше 
церквей, школъ, музеевъ, богаделенъ платитъ деньги не тотъ кто 
хочетъ, а тотъ, кто долженъ платить при данной системе надо- 
говъ, и налоги эти, въ случае надобности, взыскиваются принуди- 
тельными средствами. Каждая подобная мера государственнаго 
попечешя въ основе своей есть принуждете — принуждеше пла- 
тельщиковъ налога дать необходимыя для того средства. И съ 
экономической точки зрен1я государство характеризуется, какъ при- 
нудительное хозяйство (2т7апв8шг1;Ь8сЬаА;). 

Государство предполагаетъ не только принудительное, но вместе 



съ тЬыъ и признанное властвоваше. Только при этомъ условЕи въ 
обществе установится мирный порЕдовъ, только при этомъ условш 
будетъ въ немъ установившееся властвоваше. Иначе это будетъ 
состояше войны или анархии. Но это усдовхе привнанности вла- 
ствован1я нельзя понимать въ абсолютномъ смысле. Государствен- 
ное властвоваше должно быть признано лишь въ общемъ и въ 
ц^лонъ. Добровольное повиновен1е должно быть общимъ прави- 
ломъ. Но въ отд^ьныхъ случаяхъ или даже въ отд^ьныхъ м^- 
ностяхъ государственная власть можетъ встречать и противодМ- 
ств1е и потому опираться въ своемъ властвован1и непосредственно 
на силу, безъ того, чтобы этимъ уничтожался государственный 
порядокъ. Напротивъ, невозможностью обойтись вовсе безъ при- 
нуждешя и обусловливается необходимое существованхе государствъ, 
какъ принудительнаго властвованхя. 

Точно также и тотъ признакъ, что государственное властво* 
ваше есть властвовав1е надъ свободными, надо понимать въ томъ 
смысле, что властвован1е надъ одними рабами составляетъ содер- 
жан1е права собственности, а не государственнаго порядка. Но и 
въ государстве можетъ существовать рабство, и различныя полу- 
свободныя состояшя. Въ античныхъ республикахъ рабство явля- 
лось необходимымъ предположешемъ всего государственнаго строя. 
Въ среднев^ковомъ обществе крепостное право было также необ- 
ходимымъ звеномъ сословной организацш государства. Но тотъ, кто 
не своподенъ, кто подчиняется частной власти другого лица, этимъ 
самымъ исключается отъ учаепя въ государственной авизни. Непо- 
средственными участниками государственнаго общен1я являются 
только свободные, только тб, которые не заслонены отъ государ* 
ственной власти властью надъ ними частныхъ лицъ. Поэтому раз- 
вит1е государственной жизни всегда приводить къ устранен1Ю 
частной зависимости населен1я. Установленхе непосредственнаго 
учаепя въ государственномъ общен1и всего населешя, безъ вся* 
кихъ ограничешй и исключен1й, усиливаетъ и упрочиваетъ госу- 
дарственную власть. 

§ 2. Юридическая природа государства ^). 

Государственное право им^Ьетъ своей задачей изучен1е госу- 
дарства съ одной только стороны, со стороны юридической. Госу- 
дарственное право должно дать юридическую теор1Ю . государства. 



*) бгегЪег. ПеЬег бвГепШсЬе КесМе, 1852. Негг^еЫег. (тв?гаи ипйКесМ 
1890. Мах 8еус1е1, 81аа(81еЬге. 1873. 
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Такая теор1я возможна и необходима, такъ кавъ интересъ суще* 
стбОван1я въ обществе признанной и твердой власти, вакъ и 
ВСЯК1Й иной отдельный интересъ можетъ приходить въ столвно- 
вен1е съ другими интересами и потому требуетъ въ отношен1и къ 
нимъ разграничешя. А это приводитъ само собой къ установле* 
нш юридичесвихъ нормъ, опред'Ёляющихъ организащю и регули- 
рующихъ д'Ьятельность государственной власти, и къ установлен1Ю 
правь и обязанностей гражданъ, какъ участниковъ государствен - 
наго общен1Я. 

Юридическ1й характеръ государствевнаго общешя стоить внЬ 
спора. Существован1е юридическихъ нормъ, опред^яющихъ го- 
сударственное устройство, очевидный для ъс^хъ факть. Повсюду 
государственная организащя опред'Ьляется обычаемъ или закономь; 
та или другая организац1я власти и ея органовь такъ или иначе 
разграничиваеть сталкивающ1еся при этомъ интересы различныхь 
составныхъ элемевтовь населен1я государства. Но вопросъ обь 
юридической конструкщи государства вызываеть больш1я разно- 
глас]я. Шть соглас1Я даже въ томъ, каковъ субъекть государ- 
ствевнаго властвован1я и чтЬ представляеть изъ себя . государство: 
субъекть, объектъ или самое отношеше властвован1я? 

Аналопя съ гражданскимъ правомъ, являющимся, по своей 
большей научной обработк'Ь, естественнымь образцомъ для всякой 
юридической конструкц1и, приводила и приводитъ еще иныхъ пуб- 
лицистовь, впрочемъ исключительно въ Герман1и, къ такой кон- 
струкщи государствевнаго права, что государство признается 
объектомъ властвован1я, а субъектомь его считается монархь. 
Этоть взглядъ им'Ьетъ свои корни въ патримон1альной теор1и го- 
сударства, считавшей основой государствевнаго властвован1Я част- 
вую собственность на землю. Феодальный строй и дМствительно 
соотв-Ьтствоваль этой теор1и. Въ немъ функщи управлев1я были 
какъ бы придаткомъ права собственности, и феодальный государь 
былъ прежде всего собствен викомь земли, раздаваемой имъ въ 
лень. Съ уничтожен1емъ феодальвыхъ сношенШ, это изм'Ьнилось, 
но сложившееся подь ихъ вл1ян1емъ воззр'Ьвзе на государство, 
какъ на объектъ властвовашя, сохраняется въ немецкой литера- 
тур4 и до сихъ поръ. Не только представитель крайвихъ реак- 
щонныхъ учешй начала настоя щаго столМя Галлеръ, но и со- 
временный намь профессоръ государствевнаго права въ Мюнхене, 
Максь Зейдель, проводить тоть же взглядъ. Зейдель не обинуясь 
призваеть отвошев1е мбварха къ государству совершевво авало- 
гичнымь съ отношен1емъ собствеввика къ его имуществу. Еслибы 
овь ва этомъ и оставовился, его теор1Я была бы чисто патримо- 
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н1альной теор1е&. Государственное властвовав1е было бы властво- 
ватемъ собственника надъ првнадлежащвмъ ему имуществомъ, 
подданные низведены бы были до положен1я рабовъ. Но тогда и 
государственное право нич'Ьмъ бы не отличалось отъ частнаго 
права собственности. Такъ смотр'&ть на д&ю можно было, по** 
жалуй; въ средн1е в-Ька, когда весь государственный порядокъ по- 
коился на землевлад^ши и люди считались принадлежностью земли. 
Но современная государственная жизнь слишкомъ р^вко противо- 
речить такому взгляду. Государь теперь не признается собствен- 
никомъ государственной территорхи и т^мъ не менЬе его власть 
теперь шире, ему непосредственно подчиняется теперь все насе- 
леше государства. И вжкстЬ съ тЪмъ это населен1е само уча- 
ствуетъ въ отправлен1и правосуд1Я, въ управлен1и, а въ большин- 
стве государствъ и въ законодательстве, участвуешь не какъ по- 
слушный исполнитель воли монарха, а какъ субъектъ еамостоя- 
тельнаго права. Въ виду такихъ услов1й Зейдель былъ вынуж* 
денъ смягчить хоть н'Ьсколько строгую посл'Ьдовательность своего 
взгляда. Государство — объектъ, однако, по мн^^шю Зейделя, инте- 
ресы этого объекта опред&гяютъ волю властителя. Монархъ — 
субъектъ властвован1Я, но онъ долженъ править руководствуясь 
не своими собственными интересами, а интересами объекта. На- 
рушен1е этого принципа приводить неизбежно къ революцш. Такая 
постановка вопроса лишаетъ, конечно, эту теорш той р'Ьзкой ре* 
акщонной окраски, какую она им^а у Галлера, но не придаетъ 
ей бЬльшей убедительности. Прежде всего нельзя не отметить со* 
вершенную неприменимость этой теор1и къ республикамъ. Въ мо- 
нархш еще можно говорить о властвован1и монарха надъ госу- 
дарствомъ, какъ объектомъ, но въ республике это означало бы 
властвован1е государства надъ самимъ собой: въ основе юриди- 
ческой конструкщи оказалось бы невозможное понят1е объ объекте, 
который есть вместе съ темъ и субъектъ властвовашя надъ са- 
мимъ собой. Применимость конструкщи Зейделя къ государствамъ 
монархическимъ также только кажущаяся. Конструкщя эта всегда 
и неизбежно приводить къ совершенному извращешю понят1я 
объекта. Объектъ темь и отличается отъ субъекта, что онъ слу- 
жить лишь средствомь для осуществлешя интересовь субъекта; 
еодержан1я же юридическаго отношешя определяются исключи- 
тельно интересами субъекта. У Зейделя же государство признается 
объектомъ и вместе съ темь ему придаются свойства, характе- 
ризующ1я субъектовь. Государство не служить, какъ у Галлера, 
средствомь для осуществлен1я интересовь монарха, а напротввъ 
своими интересами определяеть направлеше деятельности монарха. 
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Но если такъ — почему же оно объектъ? То обстоятельство, что 
хотя и въ интересахъ государства , но правитъ все-таки воля пра* 
вителя, не м^няетъ д^а. Отъ того, что интересъ несовершенно- 
л^твяго осуществляется волею опекуна, опекаемый в-Ьдь не пре- 
вращается же изъ субъекта въ объектъ. 

Даже аналопя съ частнымъ правомъ говоритъ скорЬе противъ 
признатя государства объектомъ. Въ гражданскихъ отвошенхяхъ 
государство выступаетъ не въ качестве объекта, а въ роли субъ* 
екта, юридическаго лица. Сообразно съ этимъ, господствующая 
въ современной литературе конструкщя государственнаго права 
исходить ивъ признан1я государства юридическою личностью, 
являющеюся субъектомъ властвован1я. Этотъ взглядъ на го- 
сударство съ особенной обстоятельностью проводить Герберъ и Ло- 
ренцъ фонъ-Штейнъ. Признаше государства юридическою лич- 
ностью безспорно необходимо въ гражданскомъ и адыинистратив- 
номъ праве, вообще тамъ, где государство какъ ц^дое протнву- 
полагается другимъ личностямъ, где разсматриваются отношен1я 
государства къ этимъ личностямъ, ихъ права и обязанности по 
отношен1ю къ государству. Въ гражданскомъ обороте государство 
является субъектомъ имущественныхъ правъ и вступаетъ въ юри* 
дическ1я отношен1я съ частными лицами, не какъ целое ихъ 
объемлющее собою, а какъ отдельная личность имъ противупо- 
ставляемая. Въ административномъ праве государство действуегь 
уже не какъ субъектъ имущественныхъ правъ, а какъ власть, 
какъ публичный авторитетъ, но и тамъ отдельные граждане всту- 
паюгь къ нему въ отношен1я не какъ члены государственнаго 
союза, а именно какъ отдельныя личности, съ своими частными 
интересами, противуположными интересамъ государства. Админи- 
стративное право определяетъ ихъ права и обязанности въ отно- 
шен1и къ государству, какъ личности, отъ нихъ отличной. Но 
выяснеше отношешя государства какъ целаго къ другимъ лич- 
ностямъ въ сфере гражданскихъ или административныхъ отно- 
шен1й, не выяснить еще юридической природы самого государ- 
ства, не выяснить техъ юридическихъ отношешй, изъ которыхъ 
слагается само государство. А так1я отношен1Я несомненно су- 
ществуютъ: граждане имеютъ права не только въ отношешй къ 
государству, какъ чему-то отъ нихъ отличному^ но и въ самомъ 
государстве, какъ ими самими составляемомь. И эти- то права 
составляють собственно содержан1е государственнаго права. Ими 
определяются не внешн1я отношешя государства къ вне его 
стоящимь личностямъ, а сама внутренняя его организац1я, изу- 
чаемая государственнымъ правомъ. Таковы права участхя въ суде, 
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управленш, въ законодательств^^. Эти права невозможно конструи-* 
ровать вакъ отношешя государства къ отд'Ъльныиъ граакданамь. 
Богда отд'Ьльный гражданинъ участвуетъ въ составе законодатель*- 
наго собрашя, его право нельзя построить на разграничеши^его 
интереса и его воли, съ интересомъ или волею государства уже 
потому, что только результатомъ голосован1я въ законодательномъ 
собранш опред&1ится, что должно быть признано государствен- 
нымъ интересомъ, государственною волею. Точно также право 
присяжнаго заседателя не можетъ быть сведено къ противополо- 
жешю его частной воли вол'б государственной власти, потому что 
этою волей въ прим'Ьненш къ данному судебному д^ду и при* 
знается именно го, что будетъ установлено вердиктомъ. Если въ 
основу юридической конструкцш государства мы положимъ по- 
няпе о немъ какъ о субъекте, объ юридической личности, это 
неизбежно приведетъ къ нскажен1Ю истинной природы подобныхъ 
правъ. Тогда и въ конструкщи этихъ правъ отдельные граждане 
противуполагаются государству какъ какому-то абстракту незави- 
симо отъ нихъ существующему, им-Ьющему, свои особые инте- 
ресы. Тогда эти права участ1я въ суд'Ь, управленш и за- 
конодательстве получаютъ неизбежно слишкомъ одностороннее 
освищете какъ права ограничен1я государственной власти во- 
лею и интересами отдфльныхъ гражданъ, какъ будто дФло въ 
томъ, чтобы ограничить, стеснить, сдержать волю государства, 
какъ какую'то злую силу, а не въ томъ, чтобы ее выработать 
и поддержать, какъ благотворнаго двигателя культуры. Харак- 
терно, что Герберъ вазываетъ эти права противуправами, Ое^еп- 
гесЫе, словно ихъ назначен]е въ томъ, чтобы граждане проти- 
вились власти. 

Надлежащее объяснен1е этихъ правъ учаспя въ государствен- 
номъ властвован1И возможно лишь при такой юридической кон- 
струкщи государства, въ основу которой будетъ положено пони- 
ман1е государства, не какъ объекта или субъекта, а какъ 
юридическаго отношен1я властвован1я. Если само государ- 
ство есть юридическое отношеше субъекты его — вс^ участники 
государственнаго общенгя отъ монарха до посл^дняго под- 
даннаго. Объемъ ихъ правъ можетъ быть очень различенъ какъ 
въ абсолютной монархш, гд^ вся полнота власти сосредоточивается 
въ рукахъ монарха. Но если бы даже подданные им^ли только 
одне обязанности, они все-таки были бы субъектами, пассивными 
субъектами юридическаго отношен1я, но все же не объектами, 
потому что объектъ не можетъ им^ть ни правъ, ни обязанностей. 
Въ действительности же и въ абсолютной монархш подданные 
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им^ютъ не одну лишь обязанность повиноваться монарху, а также 
и н^^БОторыя права учаспя, конечно подчиненнаго, ьъ государ- 
ственномъ властвован1и. Таковы права государственной службы, 
права участ1я въ суд*]^ въ качеств"]^ присяжнаго или сословнаго 
заседателя, права участ1я въ м']^стномъ самоунравлеши. Права 
властвован1я въ ихъ различныхъ формахъ и обязанность повино- 
вешя составляютъ такимъ образомъ содержаше юридическаго от- 
ношен1я государственнаго властвовашя. 

Юкоторое сомн^н1е можетъ возбудить разв-б только вопрось 
объ объект^^ атого отношеи1я. Привычка къ частно -правовымъ 
конструкщямъ побуждаетъ обыкновенно и публицистовъ государ- 
ственное властвован1е представлять себ'Ё, какъ одностороннее от- 
ношеше чьей то власти распоряжешя подвластнымъ объектомъ. 
Но при этомъ очевидно забываютъ, что распоряжеше объектомъ 
лишь тогда составляетъ содержан1е права, когда оно осущест- 
вляется въ интересе самого распоряжающагося. Распоряженхе же 
въ чужомъ интересе есть прежде всего обязанность. Элементъ 
права привходить тутъ лишь настолько, насколько распоряжаю- 
щ1йся можетъ требовать подчинен1я своимъ распоряжен1Ямъ. Одно- 
стороннее властвован1е надъ людьми въ собственномъ интерееб 
властвующаго не можетъ быть нич'Ьмъ инымъ^ какъ частньшъ 
правомъ надъ людьми ^ рабовлад'Ьн1емъ или кр^постнымъ правомъ. 
Властвующгй надъ людьми въ собственномъ интересе есть ихъ 
собственникъ, а не правитель государства. Это чувствуется всеми 
и этимъ именно объясняется, почему даже Максъ Зейдель, счи- 
тающШ государство не бол']^е какъ объектомъ властвован1я, вы- 
нужденъ признать, что монархъ долженъ управлять государствомъ, 
руководствуясь не своими личными интересами, а интересами 
государства. Властвован1е же въ чужомъ интересе никоимъ обра- 
зомъ не можетъ быть одностороннимъ отношен1емъ. На ряду съ 
правами властвующаго въ чужомъ интересе, необходимымъ обра* 
зомъ существуютъ и права тЬхъ, въ чьемъ интересе осущест- 
вляется властвован1е. Поэтому прежде всего государственное вда- 
ствован1е отнюдь не можетъ быть конструируемо какъ односто- 
роннее властвован1е. Государственный порядокъ вовсе не пред- 
полагаетъ р'Ьзкаго противуположен1я властвующихъ и подвласт* 
ныхъ. Въ демократической республике веб им^ютъ одинаковое 
учаспе въ правахъ власти и н'Ьтъ никого кто бы являлся только 
подвластнымъ. Правда, въ большинств*]^ современныхъ государствъ 
участ1е въ правахъ властвовашя очень неравном'Ьрно распред'Ь- 
лено между отд']^льными участниками государственнаго общешя 
и потому дМствительно на сторон'Ь однихъ получается преобла* 
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дан1е власти, на сторон!» другихъ — преобладаше обязанности по- 
вгаовен1я. Это можетъ быть, это даже въ большинстве^ государства 
такъ бываетъ, но это не составляетъ необходимой принадлежности 
государства. Напротивъ, государственный порядокъ несовм']^стимъ 
съ полнымъ безправ1емъ населен1я, такъ какъ при этоиъ услов1ЕГ 
оно неизбежно вырождается въ рабовлад^нхе. Объевтомъ правъ, 
составляющихъ содержан1е юридическаго отношенхя государствен- 
наго властвован1я, не можетъ быть населеше государства или 
опред-Ьленная часть населен1я. Населенхе — субъектъ государствен- 
наго отношен1я, а не объектъ. Но точно также неправильно 
считать объектомъ государственнаго властвован1я территор1ю. 
Территорхей лишь определяются границы государствен- 
наго властвован1Я; опред'Ьляется гд'Ь происходить властвован1е. 
Большинство актовъ государственной власти им^ютъ къ террито- 
рш лишь то отношен1е, что они осуществляются въ ея пред-Ь- 
лахъ. Объектомъ правъ, составляющихъ юридическое отношен1е 
государственнаго властвован1я, можетъ быть признана только сама 
государственная власть. Существо государственнаго союза^ какъ 
мы вид'Ьли, заключается въ монополизащи за нимъ самоетоятель* 
наго осуществлен1я принужден1я. Но осуществлять принужденхе 
государство можетъ только чрезъ посредство составляющихъ его 
личностей, только чрезъ ихъ посредство оно можетъ и направлять 
принужден1е такъ или иначе, распоряжаться имъ. Когда мы го- 
воримъ, что принудительная власть осуществляется государствомъ, 
это звачитъ въ сущности, что принужден1е осуществляется людьми, 
но не отд^ьно взятыми, не въ ихъ личныхъ интересахъ, а 
являющимися членами государственной организацш, дМствую- 
щими въ общемъ государственномъ интерееЬ. Поэтому и права, 
составляющ1я содержаше юридическаго отношешя государствен- 
наго властвовашя всЬ сводятся къ праву вл1ян1я въ томъ или 
другомъ объем* на осуществлен1е принудительной власти. Власть 
есть та сила, въ пользован1и или распоряжен1и которой состоять 
ВС* права граждань, какъ членовъ государственной организащи 
или, другими словами, объектъ государственнаго отношен1я 
есть власть. Если вм-ЬстЬ съ Вехтеромъ и Гольмстеномь при- 
нять, что объектомъ правъ служатъ не силы, а д4йств1я, соб- 
ственныя дЬйств1я или чуж1я, то объектомъ государственнаго от- 
ношен1я властвован1я придется признать тЬ дёйств1Я, въ кото- 
рыхъ выражается осуществлен1е власти. 

Такимъ образомь съ юридической точки зр'Ён1я государство 
представляется юридическимъ отношен1емъ самостоятельнаго при- 
нудительнаго властвован1я, субъектомъ котораго является все на- 
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селен1е государства, объевтомъ — самая власть принуждешя, а 
содержан1е составляютъ права учаспя во властвовати и обязан- 
ности повиновен1я. Сообразно съ этимъ наука государственнаго 
права можетъ быть опред^ена какъ ученхе объ юридическомъ 
отношен1и государственнаго властвован1я. 



9 3. Задачи государства О* 

Принудительнымъ харавтеромъ государственнаго властвовашя 
опред&1Яются, конечно, и задачи, вашя могутъ быть имъ дости- 
гнуты, и границы, кав1я должны быть поставлены д^тельности 
государства. Такъ обыкновенно и ставится вопросъ, но решается 
онъ различными политическими теор1ями далеко неодинаково. 

Всякое принужден1е неизбежно ст^няетъ личную свободу и 
даетъ себя чувствовать какъ бол'Ъе или менЬе тяжелый гнетъ. А 
между т^мъ, личная свобода есть основа всякаго нрогрессивнаго 
развит1я. Новыя идеи не могутъ зарождаться иначе какъ въ вид'Ь 
индивидуальныхъ идей, лишь мало-по-малу завоевывающихъ еебЬ 
общее признан1е. Гд^Ь подавлена личная свобода и сд'Ъдовательно 
стеснена индивидуальная инищатива, тамъ всегда является опас- 
ность застоя, рутины. Но и независимо отъ этихъ выгодъ для 
общественнаго развит1я, личная свобода и сама по себ% взятая 
есть великое благо для челов']^ка, сознающаго себя самоирбльной, 
самостоятельной личностью. Личное сознанхе ставить всегда себя 
центромъ всего, все остальное относить кь себ'Ь какъ къ ирбли, 
во всемъ остальномъ видитъ средство для своихъ цйюй. И для 
государства современный челов'Ькъ не признаеть себя подчинен- 
нымъ средствомъ, а напротивъ на государство смотритъ какъ на 
средство для своихъ ц'кюй. 

При такихъ услов1яхъ еегественно является вопрось, какъ 
согласить принудительную власть государства съ личной свободой, 
какъ опред-клить грань, размежевывающую сферу дМствхя госу- 
дарственной власти и область индивидуальной свободы? Въ р^- 
шеши этого вопроса можно, во-первыхъ, исходить изъ чисто 
отрицательнаго отношен1я къ государственной власти, 
какъ къ необходимому злу, которое если нельзя не устранить 
вовсе, то сл'Ёдуетъ по крайней м%р% по возможности ограничи- 

*) Градовск1Й, Современныя воззр'Ьшя на государство и ващональность. 
(Въ сборник*: Нацюнальный вопросъ въ истор1и и литератур*, 1873, стр. 30— 
141\ Но112еп(1ог^. Нгшсхргеп с1ег Ро1Шк 1^79. Раи1 Ьегоу-ВеааИеи, Ь'бШ 
то(1ете, 1890. 
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вать. Такъ смотрятъ на д&ю мыслители, стремащгеся по возмож- 
ности ограничить сферу д'Ъйств1я государственной власти. Въ 
прошломъ стол-Ьпи думали этого достигнуть ограничен1емъ государ- 
ства одной лишь функщей охраны правъ противъ возможныхъ 
посагательствъ/ Съ особенною посл']^довательностью развить этотъ 
взглядъ въ изв^стномъ „Опыт^ опред^ить границы д&1тельности 
государства ** Вильгельмомъ Гумбольдтомъ. Онъ отвергаете всякую 
положительную д'Ьятельность государства, огранвчивъ его д&1тель- 
ность одной лишь отрицательной функщей охраны правъ. Такое 
ограничевхе задачи государствъ предполагаетъ, однако^ что со- 
держаше права есть н^что безусловно опред'бленное. Такъ оно 
и представлялось сторонникамъ гипотезы естественнаго права. 
Для нихъ право было н^что данное искони, н^что вечное, ни- 
когда не м'Ьняющееся. Государство не создаетъ права, а нахо- 
дить его готовымъ, само на немь основывается и существуетъ 
только для его охраны. Разь признается существован1е естествен- 
наго права, такое ограниченхе задачи государства представляется, 
по крайней м']^р^, действительно вполне яснымь и опред^ен- 
нымъ. Говоря объ охране права, мы знаемъ тогда каково со- 
держан1е этого права. Совершенно иначе ставится д'&зо, если 
отвергнуть гипотезу естественнаго права, и принять историчесшй 
взглядъ на право, какъ на закономерный продуктъ историческаго 
развитая. Въ такомь случае содержан1е права оказывается изм^н- 
чивымъ^ и следовательно ограничен1е деятельности государства 
одной охраной орава лишается всякой определенности: весь во- 
просъ въ томъ, какое содержаше получить это охраняемое госу- 
дарствомь право въ данный моментъ своего историческаго раз- 
витая. Сообразно взменен1ямъ въ содержанш права и задачи го- 
сударства могутъ или до крайности съуживаться, или до нельзя 
расширяться. Къ тому же при историческомъ пониман1и права, 
невозможно игнорировать участ1е государства въ образован1и и 
развитии права. Государство не можетъ быть ограничено одной 
отрицательной функщей охраны права, потому что не можетъ 
быть устранено отъ положительной творческой деятельности, отъ 
участая въ созданш исторически развивающагося права. 

Съ установлен1емъ историческаго воззрен1я на право теорш 
ограничивавш1я задачу государства одной охраной права дей- 
ствительно теряютъ свою популярность, и отрицательное отноше- 
ше къ принудительной власти государства получаеть иную форму. 
Роберть фонь Моль полагалъ найти надлежап1,1й принципь 
для определешя границъ государственной деятельности въ томъ, 
что государство будто бы должно ограничить свою дея- 

КОРКУНОВЪ. — ГОСУДАРСТВЕННОЕ ПРАВО.— I. 2 
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тельность лишь т'Ьми случаями, когда для осуществлен1я 
какой-нибудь задачи оказываются недостаточными и силы 
отд'Ёльныхъ личностей, и силы другихъ общественныхъ 
союзовъ. Тутъ уже н'Ьтъ ограничешя задачи государства одной 
охраной права; д']&ятельность государства допускается и для 
осуществлешя другихъ ц-Ьлей, но отрицательное къ ней отноше- 
Н1е сохраняется во всей своей сил'Ь. Д^тельность государства 
допускается лишь въ крайнихъ случаяхъ, какъ зло, безъ кото- 
раго нельзя обойтись. Кажущаяся определенность установляемой 
такимъ образомъ границы однако также обманчива. Нетрудно 
убедиться въ томъ, что н'Ьтъ вовсе такой общественной за- 
дачи, которая не могла бы быть какъ-нибудъ осуществлен- 
ной и помимо государства. Даже так1я по преимуществу госу- 
дарственныя функщи, какъ су)|;ъ и защита страны отъ вн'бш- 
няго врага, могутъ иногда осуществляться и частною деятель- 
ностью, какъ мы это видимъ въ нашемъ крестьянскомъ самосуде 
надъ конокрадами, въ американскомъ суде Линча, въ доброволь- 
ныхъ партизанскихъ отрядахъ, въ поголовныхъ возстан1яхъ пасе- 
лешя угрожаемой непр1ятельскимъ нашествгемъ местности. Если 
же истолковывать теор1Ю Моля въ томъ смысле, что государство 
должно действовать во всехъ техъ случаяхъ, когда безъ него 
дело не можетъ быть осуществлено достаточно хорошо, то яв- 
ляется новый вопросъ: кто же будетъ судьей достаточности част- 
ной деятельности? Очевидно само же государство; но въ такомъ 
случае все сводится къ тому, что государство действуетъ, когда 
находитъ это нужнымъ. 

Индивидуалистическое воззренхе на государство, приводившее 
къ крайнему ограничен1Ю его задачъ, коренилось въ механиче- 
ской теор1и общества. Съ установленхемъ органическаго понима- 
тя государственной жизни этотъ взглядъ долженъ былъ изме- 
ниться и со стороны Моля, признававшаго органическую при- 
роду государства, конечно, было очень непоанедовательно видеть 
въ государственной деятельности какое то зло, допускаемое лишь 
когда безъ него нельзя обойтись. Въ организме всё части и все 
Отдельныя отправлен1я обусловливаются целымъ. Зависимость от- 
дельныхъ бргановъ отъ целаго сказывается на каждомъ шагу. 
Поэтому последовательное проведенге органическаго взгляда на 
человеческое общество должно было привесть къ иному взгляду 
и на деятельность государства. Не могло удержаться начало воз- 
можнаго ограничен1я государственной деятельности. Нельзя уже 
было представлять себе дело такъ, что государство действуетъ 
лишь въ случаяхъ недостаточности личныхъ или общественныхъ 
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<;илъ. И д-Ьйствительно у изв-Ьстнаго представителя органической 
школы Аренса мы находимъ уже совершенно другой взглядъ на 
задачи государства, вовсе чуждый отрицательнаго къ нему отно- 
4пеш0. Аренсъ признаетъ задачей государства обезпече- 
Н1е условий, осуществлен1я всЬхъ интересовъ, состав- 
ляюш^ихъ содержан1е общественной жизни. Насколько въ 
отомъ опред-ктенхи задачи государства выражается, что государ- 
чггво призвано возд'1йствовать на в(Л стороны общественной 
жизни, что д-Ьятельность государства не служитъ только заменой 
т восполнешемъ въ случа'б надобности индивидуальной хаятель- 
ности, а напротивъ составляетъ необходимое услов1е <*амай воз- 
можности развит1я частной д'Ёятельности, нельзя не признать 
учете Аренса существеннымъ шагомъ впередъ въ выяснен1и во- 
проса. Очень важно было установить, что государственная д^Ья- 
тельность не есть какой-то придатокъ, болЬе или мен-бе случай- 
ный къ частной деятельности, что напротивъ государство есть 
могущественный культурный факторъ, безъ котораго и сама 
частная д'Ьятельность лишена бы была возможности развиваться. 
Но самъ Аренсъ придаетъ своему опред-Ьлешю задачи государ- 
ства такое значенхе, будто бы имъ установляется вм^ст^ съ ткмъ 
и опред'Ьленная граница государственной деятельности. Съ этимъ 
нельзя согласиться. Въ смысле опред^летя границъ государ- 
ственнаго вмешательства, формула Аренса также растяжима, какъ 
и формула Моля. Государство ничто само не совершаетъ, оно 
только создаетъ услов1я: причиной же всего совершающагося въ 
государстве является частная деятельность. Аренсъ тутъ основы- 
вается на принятомъ имъ различ1и услов1я и причины. Онъ при- 
знаетъ между ними принцитальное различте, между темъ въ 
действительности услов1е есть только элементъ причины. Разъ 
даны все услов1я, обусловленное ими должно необходимо совер- 
шиться; если же не хватаетъ хотя бы одного услов1я — явлеше 
невозможно. Совокупность всехъ услов1й и есть причина. Для 
возможности распространен1я образован1я въ народе, недостаточно 
одной наличности школъ, учителей, учебныхъ пособхй. Действи- 
тельное пользоваше этими средствами есть такое же услов1е рас- 
пространен1я народнаго образован1я, какъ и наличность необхо- 
димыхъ средствъ. А разъ имеется и то, и другое, распростране- 
ше образован1я не только возможно, но и необходимо. Такимъ обра- 
зомъ понят1е услов1я вовсе не имеетъ той определенности, ка- 
кую приписываетъ ему Аренсъ. Сказать, что государство при- 
звано только создавать услов1Я, не значитъ еще указать его дея- 

2* 
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тельности опред&1енную границу. Весь вопрось въ томъ, каш 
именно услов1я станетъ оно создавать. 

Государство, присвоивая себЪ исключительное право при- 
нужден1я, должно действовать во вс^хъ т^хъ случаяхъ^ 
когда безъ принужден1я обойтись нельзя. Д']&йствуя всегда 
принудительно, государство не должно съ другой стороны распро- 
странять своей д'1ятельности на ташя области, гд% принуждеше 
непрцм']^нимо. Наконецъ государство не можетъ не заботиться о 
расширенш своего могущества уже для того, чтобы быть въ со- 
стоя н1и осуществлять власть принужден1я. Этими тремя началамв 
и опред^яются задачи государства. 

Государство, прежде всего, должно дМствовать во вс^хъ 
тЪхъ случаяхъ, когда безъ принуждешя обойтись нельзя. При- 
нужден1е необходимо, во первыхъ, для отражен1я насил1Я 
и обмана. 

Монополизируя въ своихъ рукахъ принудительную власть^ 
государство не можетъ допускать самоуправной насильственной 
охраны частными лицами своихъ правъ и потому должно при- 
ходить на помощь каждому, подвергающемуся насильственнымъ 
или обманнымъ д^йствгямъ. Сюда относится судебная и полицей- 
ская д-Ьятельность государства. 

Во-вторыхъ, првнужден1е требуется для устранешя и такихъ 
опасностей, которыя не заключаются вовсе въ насильственныхъ 
или обманныхъ посягательствахъ, но вытекаютъ изъ факта не- 
устранимой зависимости людей другъ отъ друга. Когда кто-либо, 
по нев']Ьжеству или скупости, упорствуетъ въ неприняпи необхо- 
димыхъ санитарныхъ или противупожарныхъ предосторожностей 
или не исправляетъ грозящаго паден1емъ здан1я, это представ- 
ляетъ для другихъ такую же опасность, какъ еслибы онъ прямо 
злоумышлялъ противъ нихъ. При отсутств1и государственнаго 
порядка, подвергающ1еся такого рода опасности сами бы поста- 
рались силою заставить исполнить ихъ требовашя. Но государ- 
ство не допускаетъ такого самоуправства и потому должно само 
позаботиться объ огражденги моихъ интересовъ, принудивъ моего 
сос']&да исполнить необходимыя требован1я безопасности. 

Уже это вторая категор1я случаевъ необходимаго прим']^нен1в 
принужден1я значительно расширяетъ сферу государственной д-^^я- 
тельности. Но этимъ д'Ёло не исчерпывается: принужденхе необ- 
ходимо въ-третьихъ и въ тЬхъ случаяхъ, когда кто-либо ста- 
вится почему-нибудь въ положен1е монополиста. Мирная борьба 
съ монополистомъ невозможна, а насильственныя дМствхя но 
допускаются государствомъ. Поэтому, и тутъ государство должно 
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придти на помощь, принудительно регулируя деятельность моно- 
{юлиста и этимъ воз]|Ащая недопускаемое государственннмъ по- 
рядвоыъ противод']&йств1е ему частною силою. 

Во всЬхъ разсмотрЪнныхъ до сихъ поръ случаяхъ государ- 
•етво дЪйствуетъ кавъ охранитель интересовъ отд'Ьльныхъ лично- 
чп^й, его составляющихъ. Но этимъ не можетъ ограничиться 
<фера его д'Ьйств1я. Государство и само, какъ одно ц']^лое, 
ям'Ьетъ с!вои особые интересы. Уже самое вознииновеше 
государства предполагаетъ изв-Ьстную общность интересовъ со- 
чггавляющаго его населен1Я. А за т^мъ и существоваше государ* 
ства все бол']^е и бол']&е объединяетъ его населенхе. Общность 
политической жизни и общность историческихъ судебъ приводитъ 
неизб^но въ выработв'6 общихъ интересовъ и общихъ культур- 
ныхъ идеаловъ. 

У важдаго государства свои особые интересы и культурные 
идеалы и каждое изъ нихъ стремится обезпечить своимъ идеа- 
ламъ и интересамъ возможно широкое поприще осуществлен1Я. 
Отсюда непрестанная борьба между государствами, то вооружен- 
ная, то мирная. Ведете этой борьбы, отстаиванхе своего могу- 
щества и по мЪр^ возможности расширен1е его составляетъ 
также необходимую задачу государственной д'Ьятельности. 

Государство какъ одно ц']^ое противопоставляется не только 
другимъ государствамъ, но и элементамъ розни въ самомъ госу- 
дарстве. Личные интересы, враждебные государственнымъ, осо- 
бенные интересы отд'Ьльныхъ общественныхъ классовъ, отд'&ль- 
яыхъ м']^тностей, различныхъ племенъ, входящихъ въ составъ 
населен1Я, разнообразныхъ релипозныхъ обществъ, существую- 
щихъ въ государстве^ — всЬ эти элементы розви государство, под- 
держивая свое единство и самую цкюсть, не можетъ не сдер- 
гивать. Иначе оно бы распалось и во всякомъ случа']^, ослаб- 
ленное внутреннею рознью, утратило бы свое могущество. Госу- 
дарство поэтому въ отношен1и къ розни общественныхъ элемен- 
товъ является объединяющей силой. 

Наконецъ, государство есть постоянное общен1е, объемлющее 
не одно наличное, но ц^кный рядъ см-Ьняющихся покол^^вхй. По- 
этому оно не можетъ руководиться въ своей деятельности только 
интересами наличнаго покол'ён1я, только потребностями настоя- 
щаго времени. Напротивъ оно является естественнымъ охраните- 
лемъ интересовъ грядущихъ покол'Ьн1й противъ односторонняго 
эгоизма настоящаго. Оно не можетъ допустить хищническихъ 
«пособовъ хозяйства, приводящихъ въ близкомъ будущемъ къ пол- 
ному истощев1ю естественныхъ богатствъ страны; оно не можетъ 
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по той же самой причин']^ не позаботиться о развитш въ страви 
не одной добывающей, но и обрабатывающей промышленности, 
оно оберегаетъ населен1е отъ вырождешя и вымирашя, обезпечи* 
раетъ наростающему побол'Ьн1Ю необходимое образоваше и т. д. 

Если въ отношенш въ отд^ьнымъ личностямъ государство 
является исключительно охраняющей силой, въ осуществленш 
этихъ общихъ государственныхъ интересовъ проявляется творче- 
ское значен1е его д']^тельности. Ею создается и упрочиваете» 
могущество государства: расширяется территор1Я государства, пр!- 
обретаются удобныя границы, богатыя области, развивается на- 
родное хозяйство, повышаетея общественная культура. 

Съ другой стороны нельзя упустить изъ виду, что при всей 
широтЬ государственной деятельности — есть дв4 области для неяг 
безусловно недоступныя: это область в^ры и область знан1я^ 
Средства, которыми располагаетъ государство, безсильны въ этой 
сфер'Ё. Принужден1емъ нельзя возбудить чувство в^ры, нельзя 
выяснить или доказать истины. Правда, государства иногда зада- 
вались этими неосуществимыми ц^ями. Но посл'Ьдств1я получа- 
лись всегда не тЬ^ вакихъ ждали. Принужденае въ области в']^ры 
приводило или къ изуверству или къ омертв^шю чувства в^ры;, 
въ области знан1я — въ полному упадку научнаго мышлев1я. А 
между тЬшъ безъ в^ры и знашя государству невозможно обойтись. 

Такое опред'Ьден1е круга задачъ государство легко можетъ 
вызвать сомн^нхе: не слишкомъ ли расширяются имъ границы 
государственной деятельности? В^дь вне этихъ границъ окажутс^^ 
тогда только две стороны человеческой жизни: область веры и 
область знан1я. Но вся внешняя деятельность человека окажется 
охваченной государствомъ. Не равносильно ли это полному уничто- 
жешю всякой личной самостоятельности въ сфере практической 
деятельности? 

Едва ли ташя опасен1я основательны. Не надо забывать, что- 
государство не есть что то такое само по себе существующее 
независимо отъ людей, его составляющихъ. Государственная дея- 
тельность слагается изъ действ1Й техъ же отдельныхъ личностей.. 
Ея задачи, характеръ, направлен1е, формы определяются также* 
волею людей. Все дело въ томъ, вто именно изъ участнивовъ 
государственнаго общен1я пользуется наибольшимъ вл1ян1емъ на 
определен1е направлен1я деятельности государства. Изъ-за этого 
вл1ян1я между представителями различныхъ общественныхъ влас- 
совъ, различныхъ партий, идетъ постоянная борьба. 

То или другое направленхе государственной деятельности есть 
всегда результатъ победы въ этой борьбе той или другой парт1И> 
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того или другого класса, тЬхъ или другихъ личностей. Только 
это борьба мирная, безъ прии'Ьнен1я принуждешя, такъ вакъ за 
обладаше властью принужденхя и идетъ борьба. Если же захва- 
тивш1е въ свои руки власть станутъ пользоваться ею въ своихъ 
парт1йнЕ1ХЪ интересахъ для подавлен1я силою враждебныхъ пар- 
т1й, то это вызоветъ и съ ихъ стороны примкнете также силы 
и приведетъ къ револющи. 

И при широкомъ развит1и государственной д-Ёятельности инди- 
видуальная инищатива не будетъ подавлена, если все населенхе 
одинаково будетъ призвано къ участ1ю въ политической жизни, 
если каждому будетъ открыта возможность добиваться того, чтобы 
его идеи получали опред'Ьляющее значен1е для государственной 
д^тельности, если составъ государственныхъ учрежден1й не бу- 
детъ им'Ьть кастовой замкнутости, если они будутъ доступны при- 
току всЬхъ живыхъ силъ общества, вс1$хъ выдающихся лично- 
стей. Тогда государственная власть и ея Органы будутъ отзыв- 
чивы на вс^ значительный в'Ьянхя общественной жизни, ихъ дея- 
тельность не станетъ вырождаться въ неподвижную рутину, а 
будетъ способна отзываться на вс^ новые запросы текущей жизни. 
Тогда каждое расширен1е государственной деятельности будетъ 
расширять вместе и поприще деятельности, доступное составляю- 
щимъ его личностямъ. 

Государство есть могущественная культурная сила, но поль- 
зуются ею те же люди. Вопросъ о томъ, чему послужитъ эта 
сила — открытый вопросъ, решаемый въ каждый данный истори- 
ческ1й моментъ въ зависимости отъ того, кому удалось прхобресть 
большое вл1ян1е. Въ этомъ отношенхи государство можно срав- 
нить съ капиталомъ. Капиталисту онъ даетъ огромную власть 
надъ неимущими, но изъ этого еще не следуетъ, чтобы накод- 
леше капитала было равнозначуще съ ограничешемъ индивиду- 
альной инищативы и деятельности. Напротивъ сами же манче- 
стерцы, эти представители крайняго либерализма, видятъ въ край- 
немъ развит1и капиталистическаго производства торжество инди- 
видуальной свободы. Въ государственной деятельности также не 
логично видеть безусловную противоположность индивидуальной 
деятельности, какъ и въ деятельности капиталиста. 

Уже эти соображен1я должно въ значительной степени осла- 
бить опасен1я чрезмернаго расширен1я государственной деятель- 
ности и угнетен1я ею личности. Но въ этомъ вопросе есть еще 
одна сторона, обыкновенно совсемъ ускользающая отъ внимашя 
изследователей. Противополагать деятельность государства личной 
деятельности уже потому не всегда возможно, что далеко не во 
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вс4хъ случаяхъ ограниченхе государственнаго вмешательства даетъ 
выигрышъ личной свободы и расширенхе сферы Д']&йств1я государ- 
ства вовсе не сказывается непременно какъ новое ограничеше 
индивидуальной самостоятельности. В^дь ст1снен1я личной сво- 
боды создаются не однимъ государствомъ, а точно также и вся- 
кимъ другимъ общественнымъ союзомъ и потому расширете 
государственной деятельности бЬльшею частью знаменуетъ собою 
не новое стЬснеше личной самостоятельности, а только замену 
одной формы зависимости индивида отъ общества другою. Если, 
наприм^ръ, государство определяетъ своими законами и подчи- 
няетъ надзору своихъ учреждешй взаимныя отношешя членовъ 
семьи, оно этимъ не увеличиваетъ непременно ихъ зависимости, 
а ограничивая, напр., родительскую власть, ослабляетъ этимъ за- 
висимость детей отъ родителей, установляя взаменъ того зависи- 
мость ихъ оть себя. Или другой примеръ. Если государство 
откажется отъ вмешауельства въ отношен1Я рабочихъ къ фабри- 
кантамъ, личная самостоятельность рабочихъ отъ этого не расши- 
рится, а только подчиненхе государствен вой регламентащи заме- 
нится для нихъ более полною зависимостью отъ капиталиста. Въ 
подобныхъ случаяхъ выборъ можетъ быть не между государствен- 
нымъ вмешательствомъ и личной свободой, а только между зави- 
симостью личности отъ государства и зависимостью ея отъ дру- 
гихъ общественныхъ союзовъ. А тагае случаи составляютъ реши- 
тельное, подавляющее большинство. Распространенхе государствен- 
ной регламентащи на ташя стороны индивидуальной деятель- 
ности, въ которыхъ личность является независимой ни отъ ка- 
кого общественнаго союза, составляютъ, конечно, редкое исклю- 
ченхе. 

. При такихъ условхяхъ вопросъ о границахъ государственной 
деятельности не можетъ быть сведенъ къ противуположенхю лич- 
ности только государству. Въ действительности индивидуальная 
свобода на каждомъ шагу стесняется воздействхемъ и другихъ 
общественныхъ союзовъ, напр., церкви, семьи, сословхя, эконо- 
мическаго общенхя и т. п. Зависимость индивида отъ общества 
такой же неустранимый фактъ, какъ и зависимость его отъ вл1я- 
Н1Я окружающей внешней природы. Успехи знанхя и техники не 
уменьшаютъ нашей зависимости отъ природы, а только видоиз- 
меняютъ ее, делая ее менее стеснительной для насъ въ силу 
того, что выясняя себе законы природы, мы научаемся обращать 
на служенхе нашимъ потребностямъ те самыя явленхя природы, 
воторыя прежде оказывались для насъ препятствхями или опас- 
ностями. 
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Точно также и наша зависимость отъ общества не можетъ 
быть устранена. И она не зависитъ отъ нашей воли, и съ нею 
приходится намъ считаться вакъ съ необходимымъ фавтомъ. Съ 
развипемъ общественной жизни эта зависимость даже возрастаетъ, 
чтЬ обусловливается уже однимъ фавтомъ все увеличивающагося 
разд'&иешя труда. Да и бЬльшая плотность, бЬльшая скученность 
культурнаго общества приводить къ большей зависимости другъ 
отъ друга составляющихъ его индивидовъ. Ч^мъ 'ЛспЬе прихо- 
дится жить, тЁмъ чаще приходится сталкиваться. Бъ тому же 
высшая культура требуетъ и бол'Ье продолжительнаго подготови- 
тельнаго воспитанхя для самостоятельной д1:ятельности. Поэтому 
увеличивается и зависимость подростающихъ покол%Н1й, которыя 
т^мъ дольше не могутъ занять въ обществе самостоятельнаго 
положен1я, ч^мъ выше общественная культура. Такимъ образомъ, 
подъемомъ общественной культуры не только не ослабляется за- 
висимость индивида отъ общества, а даже усиливается. Р-ёчь 
можетъ идти не объ уничтожен1и этой зависимости, а только о 
томъ, чтобы сд&[ать ее по возможности мен'ЗЬе сгЬснительной. 

Поэтому вопросъ о соотношен1и личности и общества не 
можетъ заключаться въ вопросе о степени зависимости личности 
отъ общества. Стпень общественной зависимости индивида опре* 
д'Ьляется фактическими услов1ями общественной жизни, меняющи- 
мися съ ходомъ историческаго развипя, но независящими прямо 
отъ человеческой воли. Вопросъ можетъ быть поставленъ лишь 
о томъ, какая форма общественной зависимости въ какихъ отно- 
шешяхъ предпочтителън4е. Но такъ какъ тутъ д4ло идетъ объ 
отношешяхъ нашихъ къ людямъ, а отношен1я эти кроме нашихъ 
интересовъ определяются еще и этическими нормами, то наи- 
менее для насъ стеснительной будетъ та форма общественной 
^висимости, которая наиболее соответствуетъ не только челове- 
ческимъ потребностямъ, но также и этическимъ требовашямъ. 

Согласно съ этимъ и вопросъ о соотношен1и въ частности 
личности и государства сводится къ вопросу о томъ, на сколько 
желательна замена государственнымъ вмешательствомъ другихъ 
формъ зависимости индивида отъ общества. 

Для разрешен1я этого вопроса надо выяснить особенную при- 
роду государства сравнительно съ другими формами человече- 
скаго общешя. Изъ всехъ общественныхъ союзовъ церковь и 
государство представляютъ ту особенность, что организац1я ихъ 
определяется этическими принципами. Въ основе всехъ другихъ 
общенШ лежитъ простая фактическая зависимость, которой нрав* 
ственный или юридическШ характеръ придается извне церковью 
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или государствомъ. Церковь же и государство этическхя нормы^ 
опред']Ьляющ1я ихъ внутренн1й строй, получаютъ не извн']^, н& 
отъ другого общенЁя, а установляютъ сами для себя. Поэтому 
зависимость личности отъ церкви или государства получаетъ ха* 
рактеръ не просто фактической зависимости, а этической обязан- 
ности, обусловленной нормами, опред'Ьляюшими церковную илв 
государственную организащю. 

Подчинеше церковному авторитету обусловливается исключи- 
тельно наличностью в'Ьры въ его богоустановленность. Соблюдете 
этого услов1я подчинешя церкви необходимо для того, чтобы не 
исказилась своеобразная природа церкви, какъ релипознаго союза» 
Поэтому сфера д'Ьятельиости церкви онред'1ляется добровольнымъ 
подчинен1емъ ей въ силу в'Ьры. Соображен1я ц'Ьлесообразности 
тутъ неприм'Ёнимы. 

Государство, въ противоположность церкви, не основывается 
на внутреннемъ чувстве в1}ры, на добровольномъ подчинеши. 
Государство есть местное и принудительное общенхе. Каждый 
находя Щ1ЙСЯ на территорш государства по необходимости подчи- 
няется его власти и юридическимъ нормамъ, онред'Ёляющимъ его 
строй и бытъ. Могутъ быть поэтому случаи подчинешя этимъ 
нормамъ вопреки уб'Ёжденгю. Но если можно не разд^ять . т^ъ 
этвческихъ принциповъ, которые лежатъ въ основ*]^ даннаго госу- 
дарственнаго строя, то нельзя не признавать ихъ этическаго 
характера. Подчиненхе имъ поэтому все-таки не такъ стЬсняетъ 
личную свободу, какъ подчиненхе голому факту зависимости, на- 
прим'Ьръ, неимущихъ отъ имущихъ. При подчинеши государствен- 
ному порядку индивидуальная свобода ограничивается во имя, 
хотя и не разд'Ёляемаго можетъ быть, но все же этическаго 
принципа. Государственная власть требуетъ себ'Ь подчинешя во 
имя права — капиталистъ во имя только фактическаго могущества; 
государство д'Ьйствуетъ всегда въ общемъ, такъ или иначе поня- 
томъ, иетересЬ — капиталистъ исключительно въ своемъ личномъ 
интересе. 

Между ткиъ свобода заключается именно въ подчинеши, со- 
гласномъ съ этическими принципами. Челов'бкъ не можетъ руко- 
водиться въ своей д']&ятельности безусловнымъ произволомъ, не 
можетъ быть совершенно ни отчего независимымъ, ни въ чемъ 
не стЪсняемъ. Вся окружающая его д']&йствительность на каж- 
домъ шагу ставитъ ему ограничен1я, которыя онъ не можетъ 
устранить. Но при всЬхъ ограничен1яхъ нашего произвола, при 
всей ограниченности нашихъ силъ, мы все-таки чувствуемъ себя 
свободными, если намъ приходится подчиняться лишь тому, чтЬ 
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мы сознаемъ вакъ нашъ нравственный долгъ* Только лишенное 
всякой 8твчеа(ой основы ограничен1е даетъ себя чувствовать какъ 
гветъ, какъ рабство. 

Личность не можетъ не признавать за собой обязанности 
увагешя къ нраву и подчиняется этой обязанности въ силу тре*- 
бован1я нравственнаго долга, не д'Ьлающаго ее несвободной, не 
лвшающаго ее нравственной свободы. Подчинеше же голому факту 
превозмогающей силы всегда воспринимается личностью какъ на- 
сил1е, какъ посягательство на ея свободу. 

Такимъ образомъ, надо придти къ заключен1Ю, что подчи- 
неше государственной власти, какъ основанное направо и имею- 
щее форму обязанности, мен'^Ье ст^сняетъ личную свободу, чЪмъ 
подчинев1е другимъ проявленхямъ власти общества надъ личностью,, 
какъ основаннымъ (за исключенхемъ церковнаго авторитета) на 
голомъ факт^ и лишеннымъ этической основы. А если такъ, то- 
замена, 2^отя бы частичная, подчинешя личности фактической за- 
висимости отъ общества юридически регулированнымъ вм^шатель- 
ствомъ государства представляетъ по общему правилу не про- 
игрышъ, а выигрышъ личной свободы. Бол'Ье стеснительная, мен'^^е^ 
согласная съ нравственнымъ достоинствомъ личности, зависимость 
заменяется при этомъ другою, мен^е стеснительной и бол^е соо- 
бразной съ нравственной природою человека. Поэтому государ- 
ственное вмешательство въ те отношен1я личности, въ которыхъ 
она и такъ уже является зависящей отъ общества, должно быть, 
по общему правилу признано желательнымъ именно въ интере- 
сахъ самой индивидуальной свободы. 

Единственное исключен1е изъ этого общаго правила состав* 
ляетъ подчинен1е личности церковному авторитету. Подчинен!^ 
церкви, если ея характеръ не искажается государственнымъ вме- 
шательствомъ, если только это свободная церковь, бываетъ осно- 
вано единственно на свободномъ и всемъ одинаково доступ- 
номъ чувстве веры, веры въ Бога и въ установляемый имъ нрав- 
ственный порядокъ. Поэтому это самая свободная форма подчи- 
нев1я и вмешательство государства въ релипозныя отношешя была 
бы усилен1емъ, а не ослаблен1емъ стеснен1я личной свободы. На 
это есть и единственное исключение изъ общаго правила. Во 
всехъ другихъ отношен1яхъ государегвенное вмешательство де- 
лаетъ менее стеснительнымъ, менее тягостнымъ зависимость инди- 
вида отъ общества. 

Легко, однако, можетъ явиться сомненхе, не должно ли счи- 
тать исключешемъ изъ этого правила и все те случаи зависимости 
индивида отъ общества, которые основаны на потребностяхъ ду- 
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:хобной природа челов'Ька и въ частности не сл^дуетъ ли въ этомъ 
•отношенхи на ряду съ церковью поставить и школу. Не сл^дуетъ ли 
признать, что государство также не призвано вм'Ьшиваться въ д'&ио 
ч)бразован1я, какъ и въ дкпа в^ры? Не трудно однако убедиться, 
при ближайшемъ разскотр']&нш вопроса, что в-Ьра и образован1е, 
церковь и школа стоятъ въ дМствительности въ совершенно раз* 
^ичномъ отношети къ личной свобод'^. В-Ьра доступна всЬмъ: и 
малому и великому, и бедному, и богатому, и мудрецу, и простому, 
хотя бы неграмотному человеку. Религ10зное ученхе и церковная 
Ч5лужба, въ которыхъ всегда такъ много образнаго, дМствующаго 
непосредственно на чувство, не требуютъ для своего понимашя 
особой умственной подготовки. Поэтому развит1е релипознаго чув- 
<ггва никогда не ставится въ зависимость отъ экономическихъ усло- 
В1Й. Для в4ры не требуется матерхальныхъ средствъ. Совс^Ьмъ 
другое д'Ёло образован1е. Современная образованность исторически 
сложилась въ такихъ условныхъ формахъ, что образованный и не- 
образованный не понимаютъ другъ друга, говорятъ, такъ сказать, 
на разныхъ языкахъ. Для усвоешя этой образованности необхо- 
дима при среднихъ способностяхъ восьмил-Ьтняя умственная дрес- 
сировка въ гимназ1яхъ, необходимы значительный матер1альныя 
средства. Даже усвоенхе и элементарной грамотности требуетъ по 
меньшей м^р']^ двухъ лЬть учен1я и опять матерхальныхъ средствъ. 
Поэтому въ д^1^ образован1я экономическая сторона им^етъ по 
необходимости весьма большое значен1е. И зависимость между 
людьми по различ1Ю ихъ образовашя не глжЬеть характера того 
добровольнаго подчинешя, какое мы видимъ у вЬрующихъ въ от- 
ношен1и къ церкви. Необразованный классъ подчиняется образо- 
ванному не свободно, не въ силу сознанхя его духовнаго превос- 
ходства. Необразованные не могугъ не только ценить, но и по- 
нимать образованности. Подчинен1е тутъ опирается частью на эко- 
номическое основаше: образоваше, получаемое не иначе какъ съ 
затратой значительныхъ матерхальныхъ средствъ, есть своего рода 
капиталъ; частью въ силу бЬльшаго уменья, ббльшей умственной 
силы образованныхъ, поставленныхъ поэтому въ лучш1я услов1я въ 
борьбе за существован1е. Поэтому подчиненхе необразованныхъ 
образованнымъ им']^етъ характеръ необходимости, возникающей изъ 
^актическаго превосходства образованныхъ, а не обязанности, осно- 
ванной на подчинен1и въ силу свободнаго уб^ждешя. 
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§ 4. Происхоавдеше государства. 

Широв1я задачи государственной д'батедьности не составляютъ 
предмета однихъ пожеданШ. ВсЬ эти задачи дМствительно осу- 
ществляются государствами, и спорь идетъ не о томъ, можетъ ли 
все это выполнить государство, а о томъ лишь— желательна ли 
такая широта государственной д'Ьятельности. Что государство на 
саномъ д'Ьл'Ь представляетъ могущественную культурную сиду^ 
способную служить осуществлен1ю многихъ разнообразныхъ за- 
дачъ — это стоить вн'Ь всякаго спора. 

Бавь же образуется эта сила? Какинь образомь вознвваеть 
государство? Вопрось о происхождеши государства не находить 
себ^ въ политической литератур'Ь установившагося ра8р'Ьшен1я» 
Въ ХУ11 и ХУШ стол'Ьт1яхь господствовала теор1я произвольнаго 
установлен1я государства, договорная теор1я его происхожденхя. 
Теперь установилось историческое воззр'Ьнге. Государство стали 
объяснять какъ независящее отъ челов^ческаго произвола созданхе 
законом^Ьрнаго историчесваго развитая челов'Ьческаго общен1я. Но 
соглаае и ограничивается этимъ общимъ положешемъ. ВсЪ обьяс- 
няютъ въ настоящее время государство вавъ историчесвое явле- 
Н1е, но почти каждый по своему. 

Договорная теор1я происхождешя государства само собою 
вытевала изъ царившаго тогда механичесваго пониматя обще- 
ства ^). Разъ всявое общенхе понимали, вавъ сознательное соеди- 
неше людей, и нельзя было иначе объяснить себ<Ь вознивновенхя 
государства, вавъ въ силу договора. Основателемь договорной 
теор1и былъ Гуго Гроц1й. У Гоббеза она получила дадьн']^йшее 
развитхе; у Пуффендорфа она уже принимаетъ форму системати- 
чесви выработаннаго учен1я. Но самымъ талантливымъ ея защит - 
никомъ былъ Жанъ Жавъ Руссо въ свомъ Соп1;га( 80С1а1. 

Теорхя эта въ настоящее время всЪми отвергнута. Она опро- 
вергается цккымъ рядомъ вполн']^ уб'Ьдительныхъ доводовъ. Истор1я 
повазываетъ намъ, что государственная организащя есть во вся- 
комъ случа*]^ весьма древняя форма челов'Ьческаго общешя. Госу- 
дарство образуютъ и народы, стоящхе на весьма низввхъ ступе- 
няхъ вультурнаго развитая. А между гЬмъ, для установленк го- 
сударства посредствомъ договора требуется уже значительное умст- 
венное развитае; надо возвысиф] до тавихъ отвлеченныхъ понятай, 
вавъ государство, власть и ея предоставлеше опред'Ьленнымъ учреж- 



*) См. мои Лещ1и по общей теор1и права, § 35. 
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дешяиъ. И въ современномъ обществ'^Ь большинство им']&етъ очень 
€мутныя представлен1я о государствй, въ которомъ, однако, жи- 
ветъ, съ которымъ постоянно им'^^етъ д&ю. Какъ же могло бы 
сложиться сколько нибудь определенное о немъ понятхе у отда- 
ленныхъ нашихъ предковъ, никогда не видавшихъ государства, 
никогда не слыхавшихъ о немъ? Наши понятая о государств^Ь, о 
власти, о подданныхъ могли сложиться и выясниться только въ 
государств*, какъ результатъ долгой политической жизни. Но еслибы 
и допустить невозможное, еслибы и предложить, что люди дале- 
кой исторической эпохи, незнавшей еще государства, могли до- 
стигнуть такого умственнаго развитая, самое возникновеше власти 
изъ договора представляется решительно непонятнымъ д^ломъ. 
Самъ же Руссо убЬдительнымъ образомъ доказалъ это, и если 
отстаиваетъ все-таки договорное происхожденхе государства, то 
лишь потому, что подъ государствомъ разум^етъ такую форму 
общен1я, какой никогда не было и быть не можетъ. Предшествую- 
Щ1е ему сторонники договорной теорхи видели основанхе государ- 
ства въ договор* подчинешя, расйхш зиЪзесйопхв. Руссо доказы- 
ваетъ невозможность подобнаго договора. Вотъ его аргументащя. 
„Если частное лицо, говоритъ Грощй, можетъ отчуждать свою 
„свободу и д-Ьлаться рабомъ своего хозяина, почему не можетъ 
„отчуждать своей свободы ц^лый народъ и сделаться подданнымъ 
„государя? Тутъ много двусмысленныхъ словъ, которыя требуютъ 
„объяснешя; но остановимся на слов* отчуждать. Отчуждать 
„означаетъ дарить или продавать. Но челов^къ, поступающей въ 
„рабство къ другому, не дарить себя; онъ продаетъ себя по мень- 
„шей м^р-Ь за пропитанхе; а народъ, за чтЬ продаетъ онъ себя? 
„Государь не только не даетъ своим ь подданнымъ средствъ су- 
„ществованхя, онъ самъ ихъ получаетъ отъ народа. Итакъ, под- 
„ данные отдаютъ свою свободу съ условхемъ, чтобы взяли тогда 
„и ихъ имущество. Я не вижу, что же имъ останется? Сказать, 
„что челов'Ькъ закабаляется даромъ, это абсурдно и непонятно; 
„такой актъ незаконенъ и недМствителенъ, уже по тому одному, 
„что кто его совершаетъ, — не въ здравомъ ум4. Сказать то же 
„самое о народ* значитъ предполагать безумный народъ: безумхе 
„не создаетъ права** ^). Действительно, добровольное установленхе 
власти совершенно свободными людьми — д-Ьло непонятное. Руссо, 
отстаивая договорное установленхе государства, стремится вм'ЬсгЬ 
съ т4мъ доказать, что въ государств* н4тъ подчиненхя, что власть 
принадлежитъ только общей вол* народа, и что потому, каждый 



*) Коизбеаи, Соп1;га1: 8ос1а1, 1. I, сЬ. IV. 
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гражданинъ, подчиняясь власти, подчиняется въ сущности лишь 
самому се(№, сохраняя такимъ образомъ и въ государстве полную 
свободу. Государство основывается, по его мн'Ьнгю, не договоромъ 
подчинен1я, а договоромъ соединешя. Это происходить, когда пре- 
ПЯТСТВ1Я и опасности встречаемый людьми въ естественномъ со- 
СТ0ЯН1И, превышаютъ ихъ силы сопротивлен1Я. При такихъ усло- 
В1яхъ первобытное состоянге не можетъ бол^е сохраняться, а такъ 
какъ люди не могутъ порождать новыхъ силъ, а лишь соединять 
и направлять уже им^ющхяся, то у нихъ н^тъ другого средства 
самосохранен1я, какъ образовать путезиъ соединенхя такую сумму 
силъ, которая действовала бы согласно и была бы достаточна для 
охраны людей отъ грозящихъ имъ опасностей. Но свобода есть 
высшее благо человеческой жизни; лишаясь свободы, челов^къ 
перестаетъ быть челов^комь. Поэтому надо найти такую форму 
соединен1я, при которой бы личность и имущество каждагб были 
защищены и оберегаемы общею силою, а вмесгб съ тёмъ каж- 
дый, соединяясь со всеми, повиновался бы все-таки только са- 
мому себе и оставался также свободенъ, какъ и прежде. Какъ 
же достигнуть этой цели? Надо, чтобы каждый членъ общества 
передалъ всему обществу все свои права. Подчиняясь всемъ, не 
подчиняются никому, и если теряютъ во власти надъ собой, то 
сколько же выигрываютъ во власти надъ другими ^). Все это 
предполагаетъ, конечно, что властвовать въ государстве будетъ 
только общая воля. Но и Руссо понимаетъ невозможность поста- 
вить решеше всехъ текущихъ вопросовъ государственной жизни 
въ зависимость отъ общаго соглас1я всехъ. Приходится по необ- 
ходимости допускать решеше по большинству голосовъ. Но какъ 
же примирить это съ подчинен1емъ каждаго только самому себе? 
Руссо прибегаетъ къ следующему софизму. Следуетъ различать 
волю общую и волю всехъ. Воля общая есть воля, направ- 
ленная къ общему благу, а не простое соединеше отдельныхъ 
воль, направленныхъ къ частнымъ интересамъ. Когда происходить 
голосоваше, голосующихъ спрашиваютъ не о томъ, чего каждый 
изъ нихъ желаетъ, а о томъ, что согласно съ общей волей. Каж- 
дый высказываетъ свое мнен1е, и если кто останется въ меньшин- 
стве, значить онъ ошибся въ понимаши общей воли. А согласное 
съ общей волей, какъ направленное къ общему благу, желательно 
для всехъ ^). Однако, если такъ разсуждать, то и подданный, 
повинующ1Йся мудрому деспоту, пекущемуся объ общемъ благе. 



») ТЫйет, сЬ. VI. 

*) 1Ыс[ет, 1;. IV, сИ. II. 
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окажется повинующимся лишь самому себ^. Признаше со сто* 
роны самого Руссо необходимости допустить р1шешя по большин- 
ству голосовъ доказываетъ только невозможность и немыслимость 
такого государства, гд*]^ бы каждый подчинялся лишь самому себ^. 
А подчинеше другимъ, какъ совершенно основательно утверждаетъ 
тотъ же Руссо, на договоре основываться не можетъ. 

Въ настоящее время договорная теор1я им^етъ лишь истори- 
ческое значеше. Современные публицисты объясняюсь государ- 
ство, какъ продуктъ законом^рнаго историческаго раз- 
вит! я, независимаго отъ произвола отд^ьныхъ личностей. Но 
въ ближайшемъ опред']^леши историческихъ условШ возникноветя 
государства зам'Ьчаются больш1я разногласхя. Различаются по мень- 
шей м'Ьр'Ь четыре историческихъ теорхн происхождешя государ- 
ства: родовая, экономическая, теор1я завоевав1я и теор1я коллек- 
тивной борьбы. 

Для надлежащей ихъ оц'^^нки необходимо точно опреде- 
лить, въ чемъ именно тутъ вопросъ. Семейная жизнь и родствен- 
ныя связи, хозяйственныя отношешя, завоеванхе одного племени 
другимъ, коллективная борьба племенъ между собою — все это 
так1е важные историчесше факторы, что, разум']^ется, ни одинъ 
изъ нихъ не остается безъ вл1ян1Я въ частности и на государ* 
ственную жизнь. Но и не они одни. Все, чтЬ вл1яетъ на исто- 
рическое развитхе человечества, вл1яетъ и на образован1е и раз- 
вит1е государствъ: и религ1озныя учен1я, и нравственныя понят1я, 
и географическ1я услов1я, и личная деятельность. Чтобы дать пол- 
ное объясненхе образован1я любого государства, придется обра- 
тить внимаше на все эти историческхя услов1я, ни одного изъ 
нихъ нельзя игнорировать. Историкъ, конечно, такъ и сделаетъ. 
Но для государственнаго права важенъ не этотъ историчесшй во- 
просъ о конкретныхъ услов1яхъ ообразован1я государственнаго по- 
рядка, а общ1Й и абстрактный вопросъ о томъ, чемъ именно 
обусловливается необходимость существован1я государства, какъ 
особой специфической формы человеческаго общен1я. Такъ, напр., 
безъ сомнен1я нетъ ни одного государства, на образоваше кото- 
раго не ВЛ1ЯЛИ бы те или друг1я релипозныя учешя. Но также 
несомненно, что не релипей обусловливается существоваше госу- 
дарствъ, не релипей вызвано ихъ образоваше. Съ этой точки 
зрёнхя и должно оценивать всякую историческую теор1Ю проис- 
хожден1я государства. 

Самая старая изъ нихъ — родовая. На первый взглядъ она 
самая простая и естественная. Семья — колыбель всего челове- 
чества: какъ же ей не быть и колыбелью государства? Но дело 
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въ то1гь, что семейная власть прекращается очень скоро, какъ 
только д^ти подростутъ. Сколько-нибудь прочной и постоянной 
можетъ быть родовая органвзащя. А родъ не представляется уже 
такой естественной единицей какъ семья. Родовая организац1я 
сама требуетъ объяснен1я. Въ силу какихъ причинъ семья, раз- 
росшаяся въ н^колько семей, не распадается и сохраняетъ ро- 
довое единство? Ч'Ёмъ родъ многочисленн'Ье, т^мъ кровная связь 
слабее. Единство его можетъ поддерживаться или въ сил) эконо- 
мнческихъ услов1й жизни, или въ силу необходимости совокупной 
борьбы съ общими врагами. Другими словами, является надоб- 
ность бъ другомъ объяснеши основан1й общетя помимо родства. 
Къ тому же родовая теорхя можетъ объяснить лишь первобытныя 
формы государства, еще не вполн^Ь опред^ившагося, еще не 
обособившагося отъ. другихъ формъ челов^^ческаго общен1я. Когда 
начинается дифференц1ац1я различныхъ формъ челов-Ьческаго обще- 
тя, обособлен1е государства и рода представляется однимъ изъ 
самыхъ первыхъ явлен1й. И тамъ даже, гд'Ь государство сливается 
еще съ релипознымъ союзомъ, родовые союзы уже оказываются 
обособившимися отъ него. Это даетъ право заключить, что специ- 
фическая природа государственнаго общенхя не можетъ найти 
себ'Ь объяснешя въ родовомъ елчвл^. Этимъ началомъ, быть мо- 
жетъ, объясняется вообще возникновеше челов^ческаго общества, 
но не государства въ частности ^). 

То-же самое сл']^дуетъ зам'Ьтить и относительно теор1и эко- 
номической ^), полагающей найти объяснеше возникновен1я го- 
сударства въ общеши, основанномъ на хозяйственныхъ интере- 
сахъ. И хозяйственные интересы безъ сомн']^н1я весьма важный 
факторъ развитая челов^ческаго общества, но исключительнаго 
отношетя къ государственной формЪ общен1я они, конечно, не 
им'Ьютъ. Это доказывается уже тЪмъ, что съ развитхемъ государ- 
ственной жизни экономическ1я функщи обособляются отъ госу- 
дарства, экономическое общенхе (СгезеИзсЬаЙ— Гегеля и Лоренца 
Штейна) «развивается наряду съ нимъ, независимо отъ него. Го- 
сударство въ сравнеши съ другими формами общешя отнюдь не 
можетъ быть характеризовано, какъ союзъ хозяйственный, какъ 
общеше экономическое. 

Въ этомъ отношен1и гораздо основательнее дв^ другхя теорхи: 
теорхя завоеван1я и теоргя коллективной борьбы. Глав- 

*) Представителемъ этой теорш въ современной литератур']^ можно указать 
Мэна. Древн'Ьйшая истор1я учреждешй. 1876. 

') Такой взг^[лдъ приводится въ нашей литератур* Зиберомъ. Очерки 
первобытной экономической культуры. 1883. 
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нМш1е представители первой изъ вихъ Гумпловичъ ^), второй— 
Шеффле ^). Теорхи эти выдвигаютъ именно то, чтЬ составляетъ 
характерную, отличительную особенность государства — принуди- 
тельную власть. Власть нужна прежде всего для борьбы; прину- 
дительная власть ярче в'^его проявляется въ д'&1тельности воена- 
чальника. Вш'кстк съ тЬиъ веденхе войнъ всегда составляетъ не- 
отъемлемую и исключительную принадлежность государственной 
власти. Вотъ почему правильнее всего искать объяснешя перво- 
п^чальнаго образован1я государствъ въ факт^ борьбы различныхъ 
илеменныхъ или родовыхъ общинъ между собою. Для вооружен- 
ной борьбы необходима военная организапдя, подчинен1е всЬхъ 
отд&кьныхъ воиновъ власти военачальнина. Разъ установленная 
во время войны, эта власть мало-пи-малу присвоиваетъ себ^ н%- 
которыя права и во время мира и прежде всего естественно 
стремится охранять внутреншй миръ, ограничивать случаи част- 
наго насил1я, ограничивая право кровной мести, аам'Ьняя ее своею 
карательною д']^ятельностью, словомъ монополизируя за собою при- 
нудительную власть и т1мъ установляя государственный порядокъ. 
Для этого у военной власти, приспособленной къ вооруженной, 
насильственной борьб']^ съ врагомъ, им']&ются вс^ необходимый 
средства. 

Гумпловичъ, обращая исключительное вниманге на противо- 
положенхе властвующихъ и подчиненныхъ, полагаетъ, что госу- 
дарство создается собственно завоевашемъ. Завоеватель подчи- 
няетъ себ* туземное населенхе и въ силу этого установляется 
противоположен1е властвующихъ и подвластныхъ, какъ необходи- 
мое условхе государственнаго порядка. Едва ли можно согласиться 
съ такимъ взглядомъ. Во-первыхъ, первоначально войны иъАлш 
характеръ не завоевательныхъ войнъ, а истребительныхъ. Побе- 
доносное племя, приходя въ новую местность или изгоняло ту- 
земцевъ, или истребляло ихъ. Завоеваше предполагаетъ уже сра- 
внительно высокую степень культурнаго и экономическаго разви- 
Т1Я. Мало того^ оно предполагаетъ уже высокую степень спло- 
ченности покоряющаго племени, развитую общественную органи- 
защю, сильную и прочную власть — словомъ, государственное 
устройство. Племя, у котораго н-Ьтъ еще государственной орга- 
низащи, н^тъ постоянной, сильной власти, можетъ сплотиться на 
время войны, но осесть и властвовать надъ враждебными тузем- 
цами ему не по силамъ. Власть должна существовать у него 



*) Сгитр1о\у1с2, Сггипйпзг йег .8ос1о1о81е. 1885. 
*) 8скаГ11е. Ваи ипй ЬеЬеп. 
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раньше, ч^мъ совершится такое завоевавхе; она не ножеть 
явиться лишь посл-Ь того^ вакъ завоеванхе вполне закончится. 
Во*вторыхъ, завоеваше въ первобытную впоху вело обыкновенно 
къ порабощен1ю туземнаго населенхя: завоеватель лишалъ его и 
^енли, и личной свободы. Поб'&звденные туземцы д'Ьлалнсь рабами. 
Но рабъ — вещь и уже потому самому не есть участникъ госу- 
дарственнаго общен1я. Власть надъ рабомъ есть право собствен- 
ности, а не государственная власть. Поэтому порабощеше ту- 
земнаго населен1я никакъ не могло создать государственной 
власти. 

Если необходимость удерживать власть надъ порабощенными 
туземцами приводить къ сплоченш властвующихъ, то точно также 
д^Кетвуетъ и опасность отъ вн^шнихъ враговъ. Но д'&ю въ томъ, 
что такая опасность вюжетъ сама вызвать образованхе власти 
въ обществе еще не сплотившемся, а завоеван1е уже предпола- 
гаетъ, какъ необходююе услов1е — наличность сплоченности и вла- 
сти. Къ тому же пока завоеваше еще не упрочилось, завоева- 
тели не им'Ьютъ признанной вшсти и образуютъ въ покоренной 
стран'Ь не государство, а военнЕЙ лагерь. Упрочениымъ же за- 
воеваше д^ается лишь тогда, когда съ течешемъ времени анта- 
гонизмъ между покоренными и завоевателями исчезаетъ, различхе 
яхъ сглаживается, а при такихъ услов1яхъ завоевавхе уже не 
можетъ порождать сплоченности завоевателей, не можетъ вызы- 
вать необходимости существованхя власти. Соперничество же между 
народами, борьба между ними никогда не прекращается и сл-Ь- 
довательно является постоянной причиной, обусловливающей бытхе 
государства. Наконецъ, въ третьихъ, еслибы государственная 
власть возникла изъ противоположетя внутри самого государства 
покоренныхъ туземцевъ и завоевателей — пришел ьцевъ, она по 
необходимости должна бы была С1ужить выразительницей исклю- 
чительныхъ интересовъ одного господствующаго сослов1я. Между 
т^мъ истор1я показываетъ намъ, что въ народномъ сознанш го- \ 
сударственная власть становится всегда выше интересовъ отд'кзь- ! 
наго С0СЛ0В1Я. Идея государства противополагается сословной 
жизни. Государство является' выразителемъ не сословныхъ идей, 
а идеи нащональнаго единства. Сознаше нащональнаго единства 
не могло сложиться на почвЪ внутренняго раздвоешя порабощен- 
ныхъ и властвующихъ. Породить его могло только противополо- 
жеше общественнаго союза, какъ ц4лаго, другимъ вн-Ь его стоя- 
щимъ союзамъ, сл']&довательно борьба съ внешними врагами, объе- 
диняющая общество, а не внутренняя, его разлагающая. 

По всЬмъ этимъ соображешямъ сл-Ьдуетъ признать основное 
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причиной, порождающей образованхе государства, не завоеваше 
одного племени другимъ, а борьбу между различными пле- 
менами, приводящую Бъ бЬльшей ихъ сплоченности и къ воз- 
никновешю въ важдомъ изъ нихъ объединяющей власти перво^ 
начально только во время войны, но зат^мъ получающей зн&'- 
чеше и въ мирное время. 



ГЛАВА П. 



РАЗЛИЧНЫЯ ФОРМЫ ГОСУДАРСТВА. 



§ 5. Обзоръ главн1|йшихъ классифшеащй гооударсФвъ ^). 

Въ исторической действительности государства представляются 
вес1Е»ма разнообразными и различ1Я ихъ устройства сказываются 
не только въ частностяхъ и подробностяхъ, но и въ самыхъ 
основныхъ начал ахъ государственнаго строя, налагаютъ опреде- 
ленную окраску на весь складъ государственной жизни. Респуб- 
лики и монарх1и, единыя государства и государства сложныя 
представляютъ р^зшя особенности во ъскхъ свойхъ учрежденхяхъ, 
во всЁхъ свойхъ отправлен1яхъ. Выясняя общ1я положен1Я госу- 
дарственнаго права, необходимо всегда им§ть въ виду эти раз- 
ЛИЧ1Я. Вм-ЬстЬ съ гЬмъ характеристика государственнаго строя 
нашего отечества можетъ быть сделана съ надлежащей созна- 
тельностью и определенностью, только путемъ сравнетя нашего 
государственнаго быта съ иными типами политической органи- 
защи. По всему этому вопросъ о классификащи государствен- 
ныхъ формъ им^етъ огромное значев1е для науки. 

Вопросъ о классификащи государства им^етъ свою весьма 
любопытную истор1Ю. По мере того, какъ политическая жизнь 
выдвигала новые вопросы^ менялись и основан1Я для группи- 
ровки различныхъ типовъ государственной организац1и. Въ по- 
литическихъ теорхяхъ древности главнымъ вопросомъ быль во- 
просъ о томъ, какъ подчинить личные, частные интересы пра- 
вителей общимъ интересамъ государства. Къ этому основному 
вопросу сводилось все содержанхе политическихъ ученШ грековъ 
и римлянъ. Государство было тогда единственной формой чело- 

*) Зверевъ. Основашя о классификащи государствъ. 1883. КозсЬег, Ро- 
Ийк: дезсЫсЬтсЬе Ка1иг1вЬге йег МопагсЫе, Апз^окгаЫе ипй Ветокга1;1е. 
1892, 
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Б^ческаго общен1я> захватывавшей вс^& стороны человеческой 
жизни и потону совершенно поглощавшей человеческую личность. 
При тавихъ условхяхъ не могло возникнуть вопроса ни объ ин- 
дивидуальной свободе, ни объ отношен1и государства въ другимъ 
общественныиъ союзамъ. Вся политическая мудрость сводилась 
къ такой организащи правительства, которая бы обезпечивэла 
подчиненхе частныхъ интересовъ правителей общимъ 
интересамъ государства, и съ этой точки зрешя самымъ важ- 
нымъ ра8лич1емъ государствъ естественно считали различхе въ 
оргавизац1и правительства, бол^е или мен^е предотвращающей 
возможность возобладан1я личныхъ интересовъ правителей надъ 
общими интересами цЪлаго государства. 

Средневековая политическая литература выдвинула, какъ основ- 
ную свою задачу, разрешеше вопроса о соотношеши государства 
и церкви. Это былъ очень важный шагъ впереди. Этимъ въ 
корне подрывалось античное учен1е о всепоглощающемъ могу- 
ществе государства, о • совершенной его природе, какъ самодо- 
влеющаго союза. Средневековое государство уже не могло при- 
тязать на подобную всеобъемлющую и самодовлеющую полноту; 
оно перестало быть единственной формой челоьеческаго общен1я, 
удовлетворяющей всемъ сторонамъ человеческой жизни. Наряду 
чгь нимъ и выше его стала церковь, впервые указавшая границы 
государственному всемогуществу. Но разработка вопроса о взаим- 
ныхъ отношешяхъ государства и церкви не могла вызвать собою 
новой постановки учен1я о различ1и формъ правлешя. Въ отно- 
шен1и въ церкви все формы государственнаго устройства были 
безразличны. И действительно, во всей средневековой политиче- 
чисой литературе нельзя найти ничего новаго, ничего своеобраз- 
наго по вопросу о классификащи государствъ. Средневековые 
политики лишь повторяютъ учешя Аристотеля, Полиб1я, Цице* 
рона, ничего не прибавляя къ нимъ своего. 

Съ XVI столетхемъ политическая жизнь европейскихъ наро- 
довъ выдвигаетъ новый вопросъ. Въ древности государство по- 
глощало собой и общес1'во, и личность; въ средше века госу- 
дарству противопоставлялась церковь. Теперь стали противопо- 
лагать ему личность. Обезпеченхе личной свободы, ограни- 
чен1е въ ея интересахъ государственной властц — вотъ основныя 
темы политическихъ теор1й XVI, XVII и въ особенности XVIII 
^ка. Развиваясь все более и болЬе, оне приводятъ въ конце 
сонцовъ къ чисто отрицательному воззрен1Ю на государство. Изъ 
совершеннаго, самодовлеющаго союза оно превращается въ лишь 
по необходимости терпимое зло. Подчиненхе личныхъ интересовъ 
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правителей общему благу государства тутъ оказывается уже не-^ 
достаточнымъ. И интересы самого государства подчиняются все- 
опред'^ляющеЗ индивидуальной личности. Сообразно съ этимъ по- 
литическая теор1Я совершенно перестраивается. Организащя пра- 
вительства получаетъ сравнительно второстепенное значеше: основ- 
нымъ вопросомъ становится вопросъ о положены личности въ 
государств'^, объ ея отношен1яхъ къ власти. Отсюда само собой 
получается и иная группировка формъ правленхя. Основнымъ 
признакомъ, по которому совершается группировка различных^ 
формъ государственнаго устройства, является уже не организац1Я 
правительства, а отношен1е его къ индивидамъ, составляющими 
государство. 

Господство индивидуализма въ политическихъ теор1яхъ сохра- 
няется до половины настоящаго стол'Ьт1я. Съ сороковыхъ прибли- 
зительно годовъ сказывается мало-по-малу иное направлеше. Во- 
просы о соотношен1и личности и государства отступаютъ на зад- 
Н1й планъ, и на ст^яу имъ является новый, нев']&домый доселе 
вопросъ объ отношен1и государства къ обществу. Правда. 
уже въ средв1е в^кв, государству противопоставлялась церковь. 
Но тогда и церковь, по крайней м']^р']& западная церковь, обле- 
калась въ формы государственнаго строя, и церковь стремилась 
къ вн^^шней принудительной власти, къ земному властвовашю,. 
стремилась стать государствомъ. Поэтому вся средневековая ли- 
тература по вопросу о взаимоотношен1и церкви и государства, 
не привела все-таки къ возникновенгю идеи общества, какъ са- 
мостоятельной, независимой отъ государства формы общен1я. По- 
нят1е общества въ этомъ смысл'6 слагается только съ начала на- 
стоящаго стол'6т1я. Къ половине настоящаго стол1}Т1я уже вся 
политическая теор1я получаетъ новое основанхе: кардинальнымъ 
вопросомъ современныхъ политическихъ теорШ служитъ вопросъ 
объ отношен1и государства къ обществу и вс^ современный по- 
литическ1я учешя получаютъ въ известной степени сощальную- 
окраску. Получаетъ такую окраску въ частности и вопросъ о 
классификащи формъ правлен1Я, главнымъ образомъ въ учен1н 
Лоренца фонъ Штейна. 

Чтобы орхентироваться въ посл'Ьдовательно см^нявшихъ другъ 
друга разнообразныхъ классификащяхъ различныхъ типовъ госу- 
дарственной организащи, безусловно необходимо иыЬть въ виду 
эту посл']^довательную см^ну основвыхъ вопросовъ политической 
теор1и. Иначе изучая ихъ не уловить руководящей нити. Въ нашей 
литератур-Ь имеется убедительное тому доказательство въ весьма 
впрочемъ почтенномъ труде проф. Зверева. Авторъ весьма добро- 
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СОВЕСТНО собралъ въ своемъ изсл^дованхи огромный матерхалъ, но 
задался несчастною мыслью взглянуть на изучаемый вопросъ, 
какъ на чисто логическую проблему. Кавъ будто вопросъ лишь 
въ томъ, чтобы установить логически правильную классифиващю. 
Но логически правильныхъ влассификащй можетъ быть несколько, 
смотря потому, для какой ц'к1и установляется классификащя. 

Аристотель или Полиб1й, Монтескье или Кантъ, установляя 
свои Блассификащи формъ правлешя, им^и конечно въ виду не 
логичесюя упражнен1я. Ихъ ц&кь была сгруппировать различный 
типы государствъ по различкмъ, выражающимся въ томъ, чтб 
ижкеть значеше главнаго, основного вопроса въ политической 
теор1и. Но ни теор1и политическ1я, ни жизнь государственная не 
остаются неподвижными. Оь течен1емъ времени выдвигались все 
новыя и новыя проблемы политической теор1и и сообразно съ 
этимъ по необходимости изменялась и классификацхя формъ прав- 
лен1я. Проф. Зв^ревъ не обратилъ вниманхя на эти жизненные 
вопросы политической теорш, опред&[ивш]е собою перемены въ 
влассификащй формъ правлешя, и подошелъ къ вопросу съ отвле- 
ченной, схоластической маркой. Этимъ объясняется, конечно, по* 
чему не только его изсл^дованхе не привело ни къ какимъ опре- 
д'Ьленнымъ выводамъ, но при всей обширности страдаетъ такими 
крупными пробками, какъ совершенное умолчанхе о блестящемъ 
и совершенно оригинальномъ противоположен1и монарх1И и рес- 
публики, принадлежащемъ Л. Штейну, между тЪмъ другимъ 
нёмцамъ, только пережевывающимъ чуж1я мысли, дано очень 
много м'Ьста. 

Изъ мыслителей древности вопросъ о классификащи формъ 
правлен1я всего обстоятельнее былъ разработанъ Аристотелемъ и 
Полиб1емъ. Вместе съ т1мъ въ ихъ учевляхъ ясно сказался исклю- 
чительный интересъ древнихъ къ вопросу объ организащи пра- 
вительства. Отношен1е государственной власти къ личности и къ 
общественнымъ союзамъ вовсе не принимается въ соображен1е. 
Аристотель установляетъ двоякую классификац1ю формъ правлешя. 
Онъ различаетъ, во-первыхъ, правильныя и неправильныя, иска- 
женный формы правлешя, по различхю ц^ли руководящей дея- 
тельностью власти. Если правители, кто бы они ни были, им^ютъ 
въ виду не свое частное, а общее благо — это правильная форма; 
если, напротивъ, деятельностью правителей руководить стремлеше 
къ своему личному благу, которому они подчиняютъ благо общее, 
то получается неправильная, искаженная форма правленхя. На- 
ряду съ этимъ различ1емъ по цели, Аристотель различаетъ формы 
хфавлешя по различш состава правительства, смотря потому, 
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править ли государствомъ одинъ, меньшинство или большинство. 
Такимъ образомъ получается шесть раааичныхъ форнъ правлешя. 
Если править государствомъ одинь и при томъ руководится тре- 
бован1ями общаго блага — это будеть монарх1я. Если, напротивъ, 
единоличный правитель им'Ьетъ въ виду осуществлете своего лич* 
наго блага, получимь тираншю. Правлеше меньшинства вь инте- 
ресахъ общаго блага образуеть аристокрапю; правленхе мень- 
шинства въ интересахъ его частнаго блага — олигархш. Точно 
также и правлен1е большинства, смотря по различ1Ю пресл^^дуемой 
правительствомъ ц'бли, можеть быть правильной или искаженной 
формой правлен1я. Правильная форма господства большинства — 
П0ЛИТ1Я, неправильная — демократ1я. 

Учен1е Полиб1я обращаетъ на себя вниманхе главнымъ обра- 
зомъ потому, что онъ первый выставилъ учевхе о см']^шанной 
форм'Ь правлен1я. По мн^н1ю Полиб1я, каждая чистая форма 
правлен1я им'бетъ наклонность кь искажен1ю. По жкрЬ упрочешя 
власти, правитель, кто бы онъ ни быль, — одно лицо, меньшин- 
ство, большинство, — склоненъ пренебрегать служешемъ общему 
благу и подчинять его своей частной выгоде. Разь совершается 
^акое искажен1е, существующ1й государственный строй неизбежно 
вызываетъ противъ себя общее неудовольствхе, а это приводить кь 
государственному перевороту, кь зам^н^ одной формы правлешя 
другой; монарх1я, выродившаяся въ тирашю, см'Ьняется аристо- 
крат1ей, которая, въ свой чередь выродившись въ олигархш, усту- 
паетъ м'Ёсто демократш. Но и демокрапя искажается, переходить 
въ охлократию, господство черни, сменяемое опять монарххей. 
Постоянная см'Ьна государственныхь переворотовь препятствуеть 
спокойному, здоровому течешю государственной жизни. Для со- 
общен1я государственному устройству бЬльшей устойчивости имеется 
только одно средство: установить такой государственный строй, вь 
которомъ бы соединились всЬ разнообразные элементы, и монар- 
хическ1й, и аристократически, и демократически. Полиб1й пола- 
гаеть, что преусп']^ян1е римскаго государства обусловливалось 
именно такимъ сочетан1емъ элементовъ монарх1и, въ лиц% кон- 
суловъ, аристократ1и, въ лиц'6 сената, и демократ1и, въ народ- 
номъ собран1и. Еаждый изъ этихъ элементовъ правительства въ 
своей наклонности ставить свой частный интересь выше общаго 
блага, встр'Ьчаетъ противод']&йств1е со стороны другихъ элементовъ 
и такимъ путемъ надежн'Ьйшимъ образомъ обезпечивается подчи- 
нен1е частныхъ интересовъ правителей общему благу. 

Учен1е о формахъ правленгя, выработанное Аристотелемь и 
Полибхемъ, им'Ьло огромное влхяше на всю последующую политиче- 



— 41 — 

скую литературу. Въ срелще в'кш оно пользовалось безусловннмъ 
господствомъ. Но и въ политическихъ теоркхъ новаго времени 
долгое время удерживалась классификащя государствъ, зав'бщанная 
политичесЕимн мыслителями древности. Еще Монтескье въ своей 
классификац1и формъ правлен1я опирается на учен1я Аристотеля 
и Полибц!. Бъ установленную Аристотелемъ классификацпо овъ 
внееъ то изм'&венхе, что у него не каждая форма правленхя дро- 
<$ится на правильную и извращенную, а только правлеше одного. 
Монтескье принимаетъ ра8лич1е монарх1и и деспотхи, соответ- 
ствующее Аристотелевскому различ1ю моиархш и тиранши; но мы 
не яаходимъ уже у него противоположейя аристократш и оли- 
гарх1и, демократш и охлокрапи. Поэтому у Монтескье получается 
не шесть различныхъ формъ правлен1я, какъ у Аристотеля^ а 
только четыре: монарх1я, деспотхя, аристократхя и демокрапя. 
Это весьма характерно для писателя ХУШ стол'Ьт1я, ставящаго 
на первое м^сто обезпечеше свободы личности, индивидуальныхъ 
правь. Въ демократаи и въ аристократш вс^ граждане, или по 
крайней м^рЬ часть ихъ, участвуютъ въ осуществлеши государ* 
ственной власти. Поэтому при этихъ формахъ правлешя не мо- 
жетъ быть полнаго порабощешя личности государственною властью. 
А для политической теорхи новаго времени коренной вопросъ со* 
ставляетъ именно отношенхе государственной власти къ индиви- 
дуальной личности. Выставленное у Монтескье различхе моиарх1и 
и деспот1и хотя и соотв^тствуетъ ж\ристотелевскому противополо- 
женш монарх1и и тираннш, но не безусловно. Деспот1я Монтескье 
не совебмъ тоже, что тираннгя Аристотеля. Для тиранши харак- 
терна цЬль осуществлен1я власти: властвоваше въ личномъ инте- 
ресе тиранна. А Монтескье объ этомъ вовсе и не упоминаеть. 
По его определешю, деспотомъ будетъ и тотъ, кто подчиняетъ 
свой личный интересъ общему благу государства, если только 
его власть нич^мъ не ограничена. Точно также для монарххи 
вовсе не существенно, чтобы монархъ правилъ въ интересахъ 
общаго блага. Для понят1я монарх1и требуется только, чтобы 
власть правителя была ограничена -* ограничена привилепями 
дворянства, чтобы по крайней м^р^ личность дворянина была 
изъята изъ подчинешя всемогуществу власти. 

Но въ ученхи Монтескье о государственномъ устройств'^ всего 
важн*]^ его теорхя разд'Ьленхя властей. Она представляетъ собою 
соединеше во едино различ1я трехъ функщй государственной 
власти: законодательства, суда, управлешя и принципа см'Ьшан- 
ной формы правлешя, въ смысл']^ сочетанхя монархическаго, ари- 
стократическаго и демократическаго элементовъ. Бакъ Полиб1й 
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развидъ свою теорш си'Ьшаннаго устройства на при]гЬр6 рим- 
скаго государственнаго строя, такъ Монтескье им^етъ при этомъ 
въ виду Аншю. Королевская власть представляетъ элементъ мо- 
нарх1и, палата лордовъ — элементъ аристоврапи^ палата общныъ 
— элементъ демократш. Въ этомъ вн1шнее сходство учен1я Мон- 
тескье съ учетемъ Полиб1я. Оба убежденные сторонники см^- 
шаннаго устройства, но по совершенно равличнымъ мотивамъ. У 
Полиб1я сочеташе различныхъ элементовъ государственнаго устрой* 
ства служитъ средствомъ обезпечить подчинеше ивтересовъ пра- 
вителей интересамъ ц']^аго государства, ц&1ь тутъ достижеше 
общаго блага. У Монте'скье объ этомъ вовсе н'бтъ р^чи. Сочеташе 
монарх1и, аристокрапи .и демокрапи и связанное съ нимъ рав- 
д^леше властей рекомендуется имъ какъ обезпечеше свободы. 

Такимъ образомъ уже въ учеши Монтескье достаточно ясно 
сказалось измёненхе во взгляд']^ на основан1и различ1й государ- 
ственнаго устройства. М'Ьрило для оц'Ьнки различныхъ формъ 
правлен1я у него совс^мъ иное, ч^мъ у политиковъ древности* 
М^Ьриломъ этимъ служитъ уже не степень подчинен1Я личнохъ 
интересовъ правителей общему благу, а положеше въ государстве 
отдельной личности, степень обезпеченхя ея свободы. Но съ пол- 
ною определенностью новая точка зрен1я выразилась въ класси- 
фикащи формъ правлеп1я Канта и Геерена. Подобнаго же взгляда 
держутся во французской литературе Дестю-де-Траси, Ланжюине 
и Пасси. 

Кантъ различаетъ форму властвован1я (Еогш дег ВеЬегг8сЬап^) 
и форму правлешя (Еогш йег Ве^1египд). Формы властвован1я 
различаются темъ, кому принадлежитъ верховная власть въ госу- 
дарстве: одному лицу, несколькимъ или всемъ. Сообразно съ этимъ 
различаются: автократ1я, аристократ1я и демократ1я. Различхе 
формы правлен1я зависитъ отъ различгя способовъ осуществлешя 
власти. Съ этой точки зрен1Я, все государства Кантъ делитъ на 
республики и монарх1и. Республика вовсе не тоже что демократ1я. 
Республиканизмъ заключается лишь въ отделеши исполнительной 
власти отъ законодательной. Республиканское устройство предпо- 
лагаетъ свободу всехъ гражданъ, подчиненхе ихъ всехъ общему 
законодательству и равенство. Деспот1я, напротивъ, предполагаетъ 
соединенхе исполнительной власти съ законодательной, приводящее 
къ несвободе гражданъ 4 При этомъ различ1е республики и дес- 
П0Т1И Кантъ считаетъ более важнымъ, чемъ различхе автократ1и, 
аристократ1и и демократ1и. Такимъ образомъ для основного, глав- 
наго различая формъ правлешя организащя правительства не 
имеетъ никакого значен1я. По учешю Канта и монарххя можетъ 
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быть ресаублйБОй, если законодательная власть будетъ вг ней 
отд'Ьлена отъ исполнительной и т^мъ обезнечена свобода граж* 
данина. 

Еще ярче эта точка зр%н1я выражена у 1'еерена. Онъ прямо 
основываетъ различхе формъ правлешя на различхи юридическаго 
положен1я отд^льныхъ личностей въ государстве. Они могутъ за- 
нимать положен1е или рабовъ, или подданныхъ, или гражданъ. 
Рабы не ты^ють никакихъ правъ, ни гражданскихъ, ни поли- 
тическихъ. Государство, жители котораго рабы, есть деспотхя. 
Подданные им'бютъ права, но только граждансшя, а не полити- 
чесв1я. Если насел ен1е поставлено въ такое положенхе, государство 
получаеть характеръ автокрапи. Граждане пользуются одинаково 
и гражданскими, и политическими правами. Государство, состоящее 
изъ гражданъ, образуетъ республику. 

Попытка обосновать различхе формъ государственнаго устрой- 
ства различ1емъ отношен1й государственной власти къ обществу 
принадлежитъ Лоренцу Штейну ^), бол'Ье вс^хъ содействовав- 
шему развитш современнаго учен1я объ обществе, вакъ особой 
форме общен1я, отличной отъ государства. Понятхе общества^ 
основаннаго на экономической зависимости неимущихъ отъ иму- 
щихъ, служить Штейну основанхемъ для критики отвлеченнаго 
представлешя о республике, какъ такой форме государственнаго 
устройства, где власть верховная принадлежитъ всему народу въ 
совокупности. Въ идее народнаго верховенства, безъ сомнёнхя, 
есть нечто возвышенное. Въ своей абстрактной форме она более 
всего соответствуетъ нравственному достоинству человеческой лич- 
ности; полнее всего удовлетворяетъ идеалу свободы. Но въ кон- 
кретномъ осуществлен1и этой идеи получается нечто совсемъ 
иное. Народъ^ которому республиканск1й принципъ присвоиваетъ 
верховенство, не представляетъ собою простой совокупности рав- 
ныхъ и свободныхъ личностей. Каждый народъ въ действитель- 
ности распадается на бедныхъ и богатыхъ, зависимыхъ другъ 
отъ друга; а разъ въ государстве нетъ самостоятельной, незави- 
симой власти; экономическое неравенство сказывается съ полною 
силой и неизбежно приводить къ порабощен1Ю себе владельче- 
скимъ классомъ остального населешя, лишеннаго владен1я. На- 
родное верховенство, народная власть превращается на деле во 
власть имущихъ надъ неимущими. Поэтому республика, представ- 
ляющаяся въ абстракц1и идеальной формой государства въ прак- 
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1*ичесвомъ своемъ осуществленш даетъ совершенное искажеше 
нравственной идеи государства, призваннаго осуществлять сво- 
<5оду, а не установлять порабощенхе человеческой личности ка- 
питалу. Чтобы государство могло выполнить свое назначевие, 
могло представить реализащю свободы, для этого необходимо не- 
зависимая отъ господствующаго общественнаго класса власть, а 
такою можетъ быть только власть монархическая. Чтобы въ этомъ 
уб']^диться, стоить только выяснить себ'Ь, ч'Ьиъ обусловливается 
подчиненхе государственной власти служенш интересамъ господ- 
ствующаго класса? Конечно, т^мъ, что носителями власти являются 
люди, члены общества, представители общественныхъ классовъ, 
участники ихъ экономическихъ интересовъ, ихъ взаимной борьбы. 
Поэтому и для обезпечен1я государственной власти, самостоятель- 
ности и независимости отъ господствующаго въ обществе класса 
им'Ёется лишь одно средство: поставить носителя власти выше 
всЪхъ общественныхъ, или чтЬ для Л. Штейна тоже самое, выше 
всЪхъ экономическихъ интересовъ. Но человека нельзя сд'&лать 
навсегда равнодушнымъ къ этимъ интересамъ. Это противно че- 
ловеческой природе. Достигнуть такого возвышен1я человека надъ 
интересами, изъ-за которыхъ происходить борьба между обще- 
ственными классами, возможно только, давъ ему больше того, 
ч^мъ онъ можетъ воспользоваться, поставивъ его въ такое поло- 
жен1е, чтобы ему нечего было больше желать, чтобы онъ стоялъ 
выше вс^хъ въ обществе. При томъ недостаточно предоставить 
такое высокое положеше только лично временному носителю 
власти. Человеку свойственно заботиться не объ одномъ себе, во 
и о своей семье, и потому, если потомству правителя не будетъ 
юбезпечено такое же положен1е, это заставить его заботиться о 
доставлеши власти и богатства своимъ детямь, и для того вме- 
шаться въ борьбу общественныхъ классовъ, сделаться причаст- 
нымь ихъ интересамъ, и потому зависимымъ отъ нихъ. Такимъ 
сбразомъ для самостоятельности государственной власти необхо- 
дима ея наследственность. Только въ монарх1и государственная 
власть можетъ не подчиняться господствующему въ обществе вла- 
дельческому классу. 

Такимъ образомъ у Штейна организащя власти принимается 
въ соображеше, но только какъ средство для обезпечешя власти 
должной самостоятельности. Идея монарх1и для него не въ томъ, 
чтобы правилъ одинъ, а въ томъ, чтобы власть была независима 
отъ общества. Государство и общество — две существенно раз- 
личныя формы человеческаго общен1я. Въ основаши общества 
лежитъ человеческое неравенство, зависимость неимущихъ отъ 
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имущихъ, следовательно, начало несвободы; въ основе государства, 
напротивъ, нравственное начало свободы. Между государствомъ 
и обществомъ, поэтому, существуетъ неизб^Ьжный антагонизмъ. 
Государство, стремясь въ осуществлешю свободы, естественна 
охраняетъ слабаго; общество стремится его подчинить владЬк>- 
щему. Осуществить свое призваше государство можетъ только^ 
если въ немъ им<]^ется самостоятельная власть. Такое государ- 
ство — монарх1я. Если же государственная власть несамостоя* 
тельна, а подчинена господствующему общественному классу — 
это республика. 

Кром^ Штейна, обосноваше ра8лич1я монарх1и и республики 
различ1емъ въ соотношен1и государства и общества, находимъ 
еще только у Форлендера, и то въ гораздо бол*Ье блЪдной форк!» 
Форлендеръ считаетъ принципомъ государства подчинев1е, а прин* 
ципомъ общества — соединеше. Такъ, вотъ если въ государствен- 
номъ устройстве преобладаетъ принципъ подчинешя — получается 
монарх1я, если принципъ соединешя — республика. Но вл1яше 
учетя въ обществе на классификацш формъ правлен1я сказалось, 
хотя и не вполн'6 сознательно, у многихъ современныхъ писате- 
лей. Такъ, мысль Блунчлв о необходимости выд&гить, какъ осо- 
бую форму государственнаго устройства, идеокрапю, гд^ власть 
основывается на какой* нибудь отвлеченной идеЬ, очевидно воз- 
никла изъ желан1я обратить вниман1е на различный отношешя 
государства къ общен1ямъ, основаннымъ на единстве духовныхъ 
интересовъ. Теократая, являющаяся у Блунчли частнымъ прим%- 
ромъ идеократ1и, действительно характеризуется подчинешемъ го- 
сударственной власти церковному авторитету. У Моля различные 
типы соотношешя государства и общества очевидно послужили 
основан1емъ его родовихъ группъ государства. Родовыя группы 
образу ютъ у него: 1) патр1архальныя государства, характеризую- 
Щ1ЯСЯ преобладан1емъ родового начала надъ государственнымъ; 
2) патримотальныя государства, гд'6 основанхе государственнаго 
властвован1я составляетъ частноправовое властвован1е землей; 3) 
теократ1и^ въ которыхъ государственная власть получаетъ рели- 
позное основан1е; 4) античный государства, представляющ1я по- 
глощеше государствомъ всЪмъ другихъ формъ общен1я, и 5) со- 
временныя государства, основанныя на идеЪ права и допускаю- 
Щ1я на ряду съ собою широкое развитхе разнообразныхъ формъ 
общетя. Эти родовыя группы суть очевидно см'^^няюпЦеся во 
времени историчесше типы государственнаго строя. А видовое 
подразд'1лен1е, составляющее собственно различ1е формъ правле- 
шя, сводится у Моля Бъ старому различш монархш, аристокра- 
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Т1И И деиоврат1Ег, причемъ соотношен1е государства и общества 
уже вовсе не принемается въ сообра»ен1е. А между тЪмъ, именво 
отъ Моля сл'Ьдовало бы ожидать дальн^^йшаго развитхя обоснова* 
Н1Я различ1Я республике и нонарх1я различхемъ въ соотношенш 
общества и государства. Штейнъ слишвовгь узко понимаетъ об- 
щество. Для него это исвлючятельно дкономическое общен1е. 
Этимъ и объясняется, почему въ республике онъ видитъ непре- 
м^&нное господство имущихъ надъ неимущими. Моль держится 
бол^е широкаго и бол^е правильнаго понимашя общества. На- 
ряду съ экономическимъ онъ указываетъ на духовное и нащо- 
нальное общен1е. Порабощеше неимущихъ имущимъ можетъ быть 
сдерживаемо не однимъ государствомъ, но также и церковью, а 
иногда и нацюнальною общностью. Между тЪмъ Штейнъ совер- 
шенно не обратилъ на это вниман1я. 



§ е. Различхе ионархш и республики ^). 

Итакъ, классификащи формъ правлен1я представляется весьма 
разнообразными въ самыхъ своихъ основан1яхъ. Одни кладутъ 
въ основу классификац1и различ1я въ организац1и правительства, 
друпе — отношеше государственной власти къ отд-Ьльнымъ лично- 
стямъ, — третьи — отношеше государства къ обществу. Однако при 
всемъ этомъ разнообраз1и въ основашяхъ группировки, въ ре- 
зультатахъ зам'Ьчается довольно значительное сходство. Число 
основныхъ группъ въ различныхъ классификащяхъ не одинаково, 
но вообще зам'Ёчается постоянное сокращеше числа основныхъ 
группъ, и н'Ьтъ ни одной классификащи, въ которой бы такъ 
или иначе не различались по крайней м'Ьр']^ монарх1я и респуб- 
лика. Да и въ обиходныхъ понят1яхъ именно эти двЪ формы го- 
сударственнаго устройства всегда противу полагаются другъ другу. 
Очевидно, въ различш монарх1и и республики и сл^дуетъ искать 
основного различ1я формъ правлен1я. 

Но въ чемъ коренится основа этого различхя? Въ числ-Ь пра- 
вящихъ лицъ? Нетрудно показать несостоятельность такого осно- 
вашя. Политики древности еще могли держаться такого взгляда, 
такъ какъ изв1&стныя имъ формы государственнаго устройства 
были гораздо проще и однообра8Н']&е тЬхъ, как1я приходится 
им4ть въ виду при установлен1и классификащи современному го- 
сударствов-Ьду. Опред4лен1е монарх1и какъ аравлен1я одного, под- 
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ходило только БЪ абсолютной монарх1и и не пригодно для мо* 
нарх1и Бонститущонной, гд% нонархъ править не одинъ^ а съ 
соучаспемъ народнаго представительства. Если же опред'Ьлить 
монархш), кавъ такое государство, въ которомъ исполнительная 
власть вручена единоличному органу, то подъ такое опред'^^леше 
подойдетъ и большинство современныхъ республики, такъ какъ 
исполнительная власть вручена единоличному органу — преэтденту. 
Гареисъ ^), задумавшШ посл']&довательно провести ра8лич1е формъ 
правлешя по числу правяп^ихъ лицъ, различаетъ монокрапи — 
правлен1я одного, и плеонокрапи — правлен1я нногихъ, причемъ 
монократаи у него подразд&гяются на монарххи и президентсшя 
республики. Но и ионарх1я не безусловно предполагаетъ правде- 
ше одного. Въ Спарт^^ им&юсь два царя. Наша исторхя знаетъ 
праы^рь совм-Ьстнаго правлешя Петра и Хоанна и однако Росс1я 
не сделалась на это время республикой, а осталась какъ и была, 
]юнарх1ей. Такимъ образомъ, число правящихъ лицъ не состав- 
ляетъ достаточно характернаго признака для точнаго разграни- 
чешя республики и монархш. 

То же самое должно сказать и о различ1и юридическаго по- 
ложешя подданныхъ государства. Не даромъ Кантъ пришелъ съ 
своей классификащей къ тому, что говорить о республиканскихъ 
монарх1яхъ и деспотическихъ демократ1яхъ. И въ республике, и 
въ монарх1и положен1е жителей можетъ быть очень различно. И 
въ республик'^ большинство населенхя можетъ находиться въ 
рабств1}, и въ монархш оно можетъ пользоваться широкой по- 
литической свободой. Если различ1е по числу правящихъ при- 
даетъ исключительное значенхе чисто внешнему признаку, внеш- 
ней форме государственнаго строя, то различ1е государствъ 
только по различш юридическаго положен1я подданныхъ осно- 
вано на совершенномъ игнорирован1и различ1я собственно устрой- 
ства государствъ. 

Выдвинутое Штейномъ различхе государствъ по ихъ отноше- 
Н1Ю къ обществу им^еть безспорно очень большое значеше и 
проливаетъ совершенно новый св^тъ на мнопе вопросы государ- 
ственнаго права. Но на этомъ признаке можно основать только 
группировку последовательно меняющихся историческихъ типовъ 
государственнаго быта, могущихъ принимать формы и монарх1и, 
и республики. Самъ Штейнъ въ своемъ изложеши съ различ1я 
монарх1и и республики не разъ сбивается на различте истори- 
ческихъ типовъ государственнаго быта. Опреде;швъ монарх1ю, 
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К0п1^Ьат, вавъ такую форму гоеударственнаго устройства, при 
воторой государственная власть не подчиняется обществу, а го- 
сподству етъ надъ ннмъ, въ дальнМшеиъ иаложенш онъ однако 
допускаетъ существовате и такой монархической власти, которая 
служить исключительно интересамъ одного кавого*нибудь обще- 
ственнаго власса. И, конечно, онъ правъ въ этой непоследова- 
тельности. Форма гоеударственнаго устройства не можетъ изм*&- 
питься только отъ того, что монархъ станетъ служить не общимъ^ 
а сословнымъ интересамъ. 

При всей спорности теоретическаго обосновашя различ1я рес- 
публики и монарх1и, практически различ1е ихъ не вывываетъ со- 
мн^тй. Относительно любого изъ существующихъ государствъ 
можно съ полной ув'Ьренностью сказать, монарх1я это или рес- 
публика, и никто не сомн'^Бвается, напримЁръ, что при всей огра- 
ниченности власти англ1йскаго короля, Англ1я все-таки монарх1я. 
Точно также вн'6 всякаго спора республиканскШ характеръ госу* 
дарственнаго строя современной Франц1и, хотя права президента 
французской республики во многомъ напоминаютъ права монарха. 
Задача, следовательно, лишь въ томъ, чтобы уловить, въ чемъ 
заключается основаше этого различ1я, всбми чувствуемаго, но не 
легко поддающагося формулировке. 

Монарх1я, конечно, немыслима безъ монарха, и монархъ есть 
лицо, стоящее во главе государства, призванное представлять го- 
сударство какъ целое и во вне, и внутри государства и осу- 
ществляющее эту функщю самостоятельно, по собственному праву, 
а не но чужому порученхю, и потому самому юридически без* 
ответственное. Нетъ монарха, который бы не имелъ права по 
крайней мере представлять государство въ международныхъ сно- 
шен1яхъ и во внутревнихъ его отношен1яхъ. Вместе съ темъ 
нетъ монарховъ юридически ответственныхъ. Правда, Наполеонъ 
1П провозгласилъ себя какъ императора ответственнымъ предъ 
народомъ, но и у него это не сопровождалось никакими поста- 
новлешями, которыя бы могли придать ответственности импера- 
тора реальное значен1е, и на деле это было лишь красивой фра- 
зой, прикрывавшей собою отмену министерской ответственности. 
Монархъ, котораго народъ могъ бы судить и, следовательно, сме- 
нять^ ничемъ бы не отличался отъ президента республики. Та- 
кимъ образомъ монарх1ю можно определить, какъ такое госу* 
дарственное устройство, при которомъ фунвц1я пред- 
ставлять государство какъ целое осуществляется, вакъ 
собственное право, безответственным ъ лицомъ; респуб- 
лика> напротивъ, характеризуется тбмъ, что фунвц1я эта осу- 



— 49 — 

ществляется по поручен1Ю народа ответственными учро- 
ждешями. 

Такое 011ред^к1ен1е различхя монарххи и республики им^етъ, 
безъ со]шЬн1я, за собою уже то преимущество, что соотвЬтствуетъ 
установившемуся на правтик! представлешю. Но оно моаветъ по- 
родить соин%н1е, не низводится ли при тавомъ понимати разли- 
410 монарх1и и республики въ ра8лич1ю не фориъ государствен- 
наго устройства, а только фориъ правительстваа. Тавъ именно 
смотрели на д'Ьло Бантъ и Руссо. Они придаютъ этому различ1Ю 
второстепенное значете. 

Едва ли можно сь этимъ согласиться. Уже одинъ фактъ осу- 
ществлен1я хотя нЬвоторыхъ фунвщй государственнаго властво* 
ватя безотв^тственнымъ субъектомъ, властвующимъ по собствен*- 
ному праву, а не по порученш, не можетъ не придать всему 
государственному быту монарх1и своеобразнаго склада. Юридиче*- 
ское отношен1е государственнаго властвован1Я не можетъ не жЬ- 
ляться существенно, смотря потому, какими субъектами осущест- 
вляются функщи власти, ответственными иди безответственнымв^ 
При существованш въ государстве безответетвеннаго субъекта 
властвован1я некоторня юридическ1я нормы, определяющ1я госу- 
дарственный порядокъ, по необходимости получаютъ характеръ 
нормъ, лишенныхъ санвщи (1е^е8 шрегГес^ае), опирающихся въ 
своемъ действш лишь на релипозныя, нравственный, бытовыя 
основашя, но не юридичесв1я. Поэтому въ республике юридиче- 
ская природа государственнаго властвовашя находить более пол- 
ное и последовательное осуществлен1е, чемъ въ монарххи. Рес- 
публика представляется более чистымъ юридичесвимъ отношенхемъ. 
Въ монархш имеютъ относительно бЬльшее 8начен1е бытовые 
факторы. Но съ другой стороны, какъ бы олицетвореше госу- 
дарственной власти въ независимо поставленномъ монархе, по 
справедливому указанш Штейна, более обезпечиваетъ неподчи- 
нен1е государственной власти исключительнымъ интересамъ го- 
сподствующихъ общественныхъ классовъ. Уже въ силу этихъ двухъ 
условШ различ1е монархш и республики нельзя не признать основ- 
нымъ различ1емъ формъ государственнаго устройства. А къ нему 
присоединяется еще то, что глава государства, призванный пред- 
ставлять государство во вне и внутри, участвуетъ более или ме- 
нее во всехъ актахъ, совершаемыхъ отъ имени государства, и 
въ издан1н законовъ, и въ отпраблен1и правосуд1я, и въ управ- 
ленш. Поэтому самостоятельность власти монарха и его безответ- 
ственность оказываетъ некоторое влхянхе на все проявлен1Я го- 
сударственнаго шгаствован1я. Монархически принципъ требуетъ, 
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чтобы въ государстве ничего не совершалось противъ и дааке 
помимо воли монарха. Отъ его имени отправляется правосудхе, 
онъ назначаетъ всЬхъ высшихъ должностныхъ лицъ суда и управ- 
лешя; въ отношенш къ законамъ ему хфинадлежитъ обыкновенно 
право абсолютнаго вето и всегда право ихъ обнародоватя и обра- 
щешя къ исполнешю. Веб эти функцш могутъ принадлежать и 
президенту республики, но, конечно, огрсшная разница, осущест- 
вляются ли онЪ безотв^тственнымъ монархомъ, или ответствен' 
нымъ предъ народомъ должностными лицомъ. 

Безответственность монарха обусловливаетъ, наконецъ^ и су- 
щественныя особенности въ организащи монархичесваго прави- 
тельства. Мыслимо и даже бывали случаи, что правительствен- 
ныя функщи вручались совместно несколькимъ безответственнымъ 
лицамъ. Но это явлеше исключительное. Властвовав1е по соб- 
ственному праву плохо мирится съ разделетемъ этого вдаство- 
ван1я между несколькими лицами. И въ действительности прави- 
тельство въ монархга всегда стремится принять единоличную форму. 
Республике, напротивъ, более соответствуетъ коллепальная орга- 
низащя правительства, такъ какъ этимъ лучше обевпечивается 
подчинев1е делегированной правительственной власти народу, и 
если въ большинстве современныхъ республикъ имеется едино- 
личная организащя, то это объясняется вл1ян1емъ на нихъ мо- 
нархическихъ идей. Тамъ, где, какъ въ Швейцархи, республикан- 
ское устройство является исконнымъ, правительство имеетъ колле- 
пальную форму. Точно также наследственная власть свойственна 
монарх1и, избирательная — республике. Только наследственная 
власть можетъ быть вполне самостоятельна. Избирательный мо* 
нарх1и образуютъ уже переходную форму и въ настоящее время 
ихъ вовсе не существуетъ. Но и въ избирательныхъ монарх1яхъ 
Ёласть главы государства была во всякомъ случае пожизненная, 
а не срочная, какъ въ республикахъ. Срочность власти неизбежно 
ведетъ къ зависимости отъ избирателей. Поэтому-то въ республи- 
кахъ глава правительства всегда избирается на определенный 
срокъ и обыкновенно на довольно короткШ срокъ. Всего распро- 
страненнее четырехлетшй срокъ по образцу северо-американской 
конститущи, самый долгхй срокъ — десятилетшй, какъ это было 
установлено французской конститущей VIII года для выбора 
вонсуловъ. 

Такимъ образомъ безответственное положеше монарха, обу- 
словленное темъ, что онъ правитъ самостоятельно, по собствен- 
ному праву, налагаетъ определенный отпечатокъ на весь складъ 
государственной жизни, и потому различ1е монарх1и и республики 
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представляетъ дМствительно основное различ1е форзгь государ- 
ственнаго устройства. Но, конечно, и монархичесшй, и республн- 
канскШ принципъ могутъ бать осуществляемы съ бЪльшею или 
меньшею последовательностью, и всл%дств1е того получаются раз- 
личныя разновидности каждой ивъ этихъ основныхъ формъ поли- 
тической организацш. 

Монарх1и могутъ принимать различный формы, смотря по 
тому, сосредоточивается ли вся государственная власть въ рукахъ 
монарха, такъ что всЬ друпя государственный учреждетя д-Ьй- 
ствуютъ какъ Ьрганы монарха, по его поручешю, или же, на* 
противъ, наряду съ монархомъ, некоторая доля власти присвой - 
вается народу и его представителямъ. Въ первомъ случа*! при 
еосредоточевш всей полноты власти въ рукахъ монарха полу- 
чается абсолютная монарххя; во второмъ — монарх1я кон- 
ствтуц10нная, ограниченная еоучаст1емъ народнаго представи- 
тельства. 

Разновидности республики не могутъ основываться на соче- 
таши. республиканскаго принципа съ монархическими: разъ су- 
ществуетъ монархическая власть, какъ бы она ни была ограни- 
чена, получится монарх1я, а не республика* Но и республикан- 
СК1Я государства различаются по степени осуществлен1я въ нихъ 
республиканскаго принципа: подчинетя всЬхъ государственныхъ 
учреждешй народу. Ч4мъ шире непосредственное участае народа 
въ осуществлен1и фуякцШ государственнаго властвовашя, тЬмъ 
мен^е самостоятельны действующхя по уполномоч1Ю отъ народа 
учреждетя. Сообразно съ этимъ различаются чистыя или непо- 
средственный республики и республики представитель- 
ный. Непосредственной республикой называется такое государ- 
ственное устройство, гд* народу принадлежитъ право непосред- 
ственнаго учаспя въ осуществлеши законодательной функщи. Въ 
представительныхъ же республикахъ непосредственное осуществле- 
ше вс*хъ функщй властвован1я предоставлено уполномоченнымъ 
отъ народа учрежден1ямъ, а самому народу непосредственно при- 
надлежитъ лишь право избрашя своихъ представителей. 

Но и каждая изъ этихъ разновидностей монархш и республики 
допускаетъ множество различныхъ видоизм%нен1й въ подробно- 
стяхъ. Для бЬльшей наглядности И80бражен1я характерныхъ осо- 
бенностей монарх1и и республики, необходимо обратиться къ 
ознакомлешю съ наибол-Ье типичными образцами республиканскаго^ 
и монархическаго строя. 
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§ 7. Респубдикж. 

Самая простая форма государственнаго устройства есть безъ 
сомн^шя непосредственная республика. Правда, въ мелкихъ го- 
сударствахъ-общинахъ встречалась прежде и монархическая форма 
правлен1я. Но въ этихъ первобытныхъ монарх1яхъ власть госу- 
даря никогда не была абсолютной. Монархи, правивш1е неболь- 
шими государствами- общинами, правили не иначе, какъ съ со* 
глас1я народнаго собран1я и такимъ образомъ устройство перво- 
бытныхъ монарх1й представлялось основаннымъ на сочеташи двухъ 
различныхъ властей: власти царя и власти народнаго собрашя. 
Несравненно проще устройство непосредственной республики: въ 
ней существуетъ только одна самостоятельная власть, власть на- 
рода, сосредоточивающаго въ своихъ рукахъ всЬ функщи госу- 
дарственнаго властвован]я. Поэтому мы и начнемъ характеристику 
различныхъ формъ государственнаго устройства съ непосредствен- 
ной республики. 

Непосредственная республика стар']&е представительной. ДревнШ 
М1ръ вовсе не зналъ начала представительства и вс^ существо* 
вавш1я тогда республики были республи&и непосредственный. Но 
въ настоящее время решительное преобладанхе принадлежитъ 
представительнымъ республикамъ. Только въ Швейцарскихъ кап* 
тонахъ сохранилась непосредственная республика ^). 

Непосредственное учаспе народа въ государственномъ вла- 
ствован1и можетъ выразиться въ двухъ формахъ: въ форм^ не- 
посредственнаго народнаго собран1я или въ форме народнага 
голосовашя. Непосредственное народное собран1е, составляющееся 
изъ всехъ полноправныхъ гражданъ и осуществляющее функц1н 
законодательства, избран1Я должностныхъ лицъ и контроля за ихъ 
деятельностью, возможно лишь въ самыхъ небольшихъ государ- 
<ггвахъ. При сколько-нибудь значительныхъ размерахъ государ- 
ственнаго союза организовать такое собран1е невозможно: оно 
было бы слишкомъ многочисленно и участ]е въ немъ для граж- 
данъ, живущихъ на большомъ разстоянш другъ отъ друга, было 
бы недоступно. Народное голосоваше, напротивъ, применимо ва 
всякомъ государстве независимо отъ его размеровъ. 

Первая форма непосредственной республики, съ непосредствен- 
нымъ народнымъ собран1емъ, сохранилась въ несколькихъ кан- 
тонахъ Швейцар1и: въ Ури, въ Унтервальдене, въ Аппенцеле в 
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1^ларус^. ТаБъ какъ Унтервальденъ и Аааенцедь распадаются 
каждый на два полувантона, то въ общемъ мы им^емъ въ Швей- 
цар1н шесть непосредствеяпыхъ демократай. Въ Швиц'Ь и ЦугЪ 
теперь уже установилась представительная форма правлев1я. 

Остановимся для прим^Ьра на государственномъ устройстве 
ватоличесБОЙ половины Аппенцеля (Иннеръ Роденъ). Вер110вная 
власть сосредоточивается тутъ въ т. н. Ьап(18§етеше, непосред* 
чггвенномъ собран1и вс^хъ достигшихъ 20 л'Ьтъ гражданъ муж* 
СБОго пола» неопоаоренныхъ по суду и неподвергшихся несо- 
^оятельности. Участ1е въ народномъ собран1и не только право, 
но и обязанность. Обязательно также и исполнен1е должности 
по выбору: только достигппе 65 жктъ могутъ отказываться отъ 
выбора. Собрашя происходить обыкновенно разъ въ годъ въ по- 
сл<1днее воскресенье апреля на отврытомъ воздух'Ь. Присутствуютъ 
не одни имёющ1е право голоса^ но и все остальное населеше 
кантона, даже женщины и д'Ьти. Предс^дательствуетъ глава испол- 
нительной власти Ьапдашапп. 

Собранш прежде всего принадлежитъ законодательная власть. 
Еаждый гражданинъ можетъ предлагать законопроекты. Правда, 
прежде разсмотр^шя ихъ въ народномъ собранхи предложен1я 
:дти должны быть обсуждоны ВЪ большомъ совете. Но если со- 
в^тъ отвергнетъ предложен1е, оно все-таки можетъ быть предло* 
жено на обсужденш народнаго собрашя. Вопросы р'Ьшанхгся боль- 
шинствомъ голосовъ. Въ случа']^ радД'Ьлен1я голосовъ, граждане 
вдуть въ церковь, гд^ разд'Ьляютса по различш ихъ мн'Ьн1й на 
две группы. 

Бром^ разсмотрен1я законопроектовь собрав1Ю принадлежитъ 
разсмотр^нхе отчетовь правительства- и выборъ должностныхь лицъ. 
Годичный бюджетъ не разсматривается ъъ собран1и, а усганов- 
ляется правительственною властью. 

Народное собраше есть непосредственный носитель верховной 
власти. Органами государственнаго управлешя служатъ: . 1) боль- 
шой совать, 2) регирунгсъ-ратъ, 3) ландамманъ. Большой совать 
состоять изъ членовъ регирунгсъ-рата, и изъ народныхъ предста- 
вителей по одному на каждые 250 жителей. Онъ собирается 
обыкновенно три раза въ годъ, подь предс^дательствомь ландам* 
мава. Зас^дан1я его публичны, но онъ можетъ, если найдетъ это 
нужнымъ, обсуждать вопросы и при закрытыхъ дверяхъ. Функщи 
его заключаются: 1) въ выработк'Ь законопроектовь, 2) въ изда- 
ши указовь и заключенш междукантопныхь соглашешй, 3) въ 
составлев1и бюджета, 4) въ надзор*]^ за управлешемъ, 5) въ на- 
значен1и священнослужителей по предложенью церковвыхъ собра- 
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шВ, 6) въ осуществленш права аомилованхя и 7) въ назначеша 
н*]&которыхъ должностныхъ лвцъ. Государственный сов'Ьтъ состоить 
ивъ девяти членовъ, избираемыхъ на годъ народнымъ собрашемъ 
съ ландамманомъ во глав^Ь. Ландамманъ не можетъ быть изби* 
раемъ бол1^е двухъ л^Ьтъ подрядъ. Друпе члены государственнага 
сов^Ьта зав'Ьдуютъ каждый отд^ьною отраслью государственнага 
управлешя. Въ ц'Ьломъ же государственный сов'Ьтъ является гла- 
вой исполнительной власти. 

Во глав^ судебной власти стоить кантональный судъ, предс^^- 
датель и дв'Ьнадцать членовъ вотораго избираются народнымъ со- 
бран1емъ на годичный сровъ. Нельзя при этомъ не упомянуть о 
любопытной особенности, сохранившейся и въ новой вонституцш 
Ури (1888 г.): суду тамъ можно, подобно тому, вакъ это было 
въ Аеинахъ, жаловаться и на постановлен1я народнаго собран1я. 

Протестантская половина Аппенцеля (Ауссеръ Роденъ) пред- 
ставляетъ уже не такое последовательное осуществлете идеи не- 
посредственной демоврат1и. Верховная власть осуществляется тутъ 
также непосредственнымъ собран1емъ всЬхъ 20 л'Ьтнихъ гражданъ» 
Но собран1е это не обсуждаетъ предложенШ, а только голосуетъ. 
Однако право почина принадлежитъ не только кантональному со- 
в'Ьту (соответствующему большому совету Аппенцель Иннеръ Ро- 
денъ), но и отд&гьнымъ гражданамъ: требуется только, чтобы 
предложен1е было внесено по крайней м^ре столькими гражда- 
нами, сколько членовъ кантональнаго совета. Въ остальномъ уст- 
ройство аналогичное съ Аппенцель Иннеръ Роденъ. 

Непосредственныя республики съ народнымъ голосовашемъ уже 
бол^е приближаются къ представительнымъ. Обсужденхе законе- 
проектовъ принадлежитъ въ нихъ только представительновсу со- 
бранш. Непосредственнаго собран1я гражданъ вовсе не суще- 
ствуетъ, а голосованге законопроектовъ происходитъ по отд^ль- 
нымъ общинамъ. Эта форма непосредственныхъ республикъ также 
существуетъ только въ Швейцарш и проявляется тамъ въ двухъ 
различныхъ формахъ. Народное голосован1е, носящее въ Швей- 
цар1и назван1е ге^егепАпш, бываетъ или обязательнымъ, такъ что 
каждый законопроектъ обязательно подвергается голосован1Ю, или 
только факультативное, осуществляемое по требован1ю опред']^- 
леннаго числа гражданъ. 

Терминъ ге1Гегепс1ат установился въ П1вейцар1и еще въ ХУ1 
стол'1т1и въ Граубюндене и ВаллиеЬ. Но тогда подъ нимъ раву- 
ы^лп предложен1е р'1шетя, принятаго на съ^зд^)^ представителей 
общинъ, обсуждешю самихъ общинъ, причемъ предложеше счи- 
талось принятымъ, когда за него высказалось большинство общинъ. 
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Въ такомъ смысл']^ ге^егепйаш употреблялось въ союзномъ швей* 
царскомъ сейм'Ь за время съ 1815 по 1848 гг., когда союзный 
сеймъ быдъ только собран1емъ делегатовъ отд']Ьльныхъ кантоновъ. 
Когда вопросъ не быль предусмотр^нъ въ полученныхъ ими 
инструкщяхъу постановлялось передать его а(1 ге^егепАаш и тогда 
онъ голосовался въ кантональныхъ собран1яхъ. Съ 1848 года 
значен1е ге^егепАшп изм']Ьнилось. Въ этомъ году въ Швиц'Ь и ЦугЬ 
бш[0 увичтоя&ено непосредственное народное собрате и взам'Ьнъ 
того было введено подъ именемъ ге^егепАпш обязательное народ* 
ное голосование законопроектовъ. Прим'Ьру этихъ кантоновъ по- 
следовали мало*ло-малу и друпе, въ томъ числ']^ Цюрихъ и Бернъ 
въ 1869 г. Теперь обязательное ге1Гегеп(1аш установлено, кромЪ 
того, въ Граубюндене, Базедь-ланде, Ааргау и Золотурн^. 

Въ Берне н^тъ непосредственнаго народнаго собран1я, имеется 
только, представительное собранхе подъ именемъ большого совета, 
собирающееся обыкновенно два раза въ годъ и избираемое на 
четыре года всеобщей подачей голосовъ веЬхъ двенадцатилетнихъ 
гражданъ. Но тЬмъ не мен^е граждане им^ють широкое право 
непосредственнаго участ1я въ законодательстве. Народу тутъ при- 
надлежать те же права, кашя въ конститущонной монархш пре- 
доставляются королю: право распускать представительное собраше 
и право утвержден1Я законопроектовъ. Большой советъ, избран- 
ный на четыре года, можетъ быть распущенъ и раньше, если 
того пожелаетъ народъ. По требовашю 8,000 избирателей вопросъ 
о досрочномъ распущеши долженъ быть предложенъ народному 
голосовашю и если большинство выскажется въ утвердительномъ 
смысле, производятся новые выборы. Затемъ каждый законопроектъ, 
принятый советомъ, обязательно подвергается общему народному 
голосовашю и получаетъ силу закона лишь въ томъ случае, еслк 
за него выскажется абсолютное большинство голосовъ. Относи- 
тельно измевешя конститущи народу, кроме того, принадлежитъ 
право инищативы. 8,000 гражданъ могутъ возбудить вопросъ о 
пересмотре конститущи, и тогда народному голосованш предла- 
гаются на разрешен1е два вопроса: 1) желателенъ ли пересмотръ 
конститущи и 2) кемъ онъ долженъ быть совершенъ: большимъ 
советомъ или особымъ учредительнымъ собранхемъ? 

Въ Цюрихе нетъ у народа права постановлять досрочное рас- 
пущеше представительнаго собрашя, но за то право иниц1ативы 
установлено по всемъ законодательнымъ вопросамъ. Каждый граж- 
данинъ можетъ внести законопроектъ въ представительное собра-^ 
ше или т. н. кантональный советъ. Если двадцать пять членовъ 
совета того пожелаютъ, авторъ предложенгя долженъ быть допу* 
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щенъ въ личнымъ объяснен1Я11Ъ въ соЛтЬ. Если по Ерайней м^рЬ 
одна треть сов'Ьта выскажется за предлохен1е, оно должно быть 
подвергнуто народному голосованхю. Народное голосованхе точно 
также должно им']^ть вгбсто во веЬхъ случаяхъ, когда предлоакеше 
поддержано 5,000 избирателями. Но предложеше это предвари- 
тельно обсуждается въ кантональномъ сов^т^^ и онъ можеть одно- 
временно съ предложен1емъ, вовникшимъ по частной иницхативЪ^ 
предложить народному голосовашю по тому же вопросу и свой 
проектъ. Ежегодно два раза, весною и осенью, происходить на- 
родное голосован1е законопроектовъ и предположенШ о производ- 
ств'Ь расходовъ ежегодныхъ, если они не ниже 20,000, однократ- 
ныхъ, если они не ниже 60,000 принятыхъ кантональннмъ со- 
вЪтомъ. Проекты эти по крайней м']&рЬ за 30 дней до голосовав1Я 
должны быть вручены голосующимъ. 

Факультативное ге1ГегепАпт существуетъ въ девяти кантонахъ, 
между прочимъ въ Женев'Ь съ 1879 года. Ве&гепдпт можетъ 
быть тамъ потребовано для каждаго постановлены большого со- 
вета, хотя бы и не законодательнаго характера, въ 30 дневный 
срокъ и не мен']&е какъ 3,500 избирателей. Только относительно 
бюджета въ его ц'Ьломъ и постановленШ исключительной сп'^ш- 
ности не можетъ быть потребовано ге&геп<1ат. Голосовавае должно 
быть произведено не позже сорока дней посл^ того, какъ заяв- 
лено о томъ требован1е. 

Характерную особенность представительной республики состав- 
ляетъ ограничен1е политическихъ правъ гражданъ однимъ только 
избирательнымъ правомъ. Субъектомъ верховной власти и тутъ 
признается народъ, но народное верховенство практически выра* 
жается только въ прав^ избирать представителей. Въ коститу- 
ц1яхъ представительныхъ республикъ нередко прямо и постанов* 
ляется, что верховная власть принадлежитъ народу, но осущест- 
вляется не иначе, какъ чрезъ установленныхъ и уполномочевныхъ 
отъ народа учреждешй. Иногда, какъ, напр., въ конститущи Бо- 
лив1и 1871 года, ст. 34, кром']^ того оговорено, что народъ не 
обсуждаетъ и не управляетъ самъ непосредственно. 

Идея представительной республики допускаетъ непосредствен- 
ное участ1е народа лишь въ составлен1и и изм'^^ненхи самой кон- 
ститущи, определяющей организацш государственныхъ властей. 
Начало представительства предполагаетъ, что народъ осуществляетъ 
власть не иначе какъ чрезъ уполномоченный имъ учрежден1я. Но 
самое установлен1е и опред'Ьлете организац1и этихъ учрежденШ 
казалось бы, согласно принципу народнаго верховенства, опреде- 
ляется непосредственно народомъ. Такой порядокъ и8М'Ьнен1я кон- 
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етитущи и принять въ Фрибург!^, единственнокъ вантон'Ь Швей* 
царти, не устаиавившемъ ге&геп^аш. Но въ другнхъ предстаю- 
те1ьныхъ республикахъ, въ варушен1и посл'Ьдователънаго прове- 
дешя принципа народнаго суверенитета, и пересмотръ консти- 
тущи совершается народными представителями б^ъ непосредствен- 
наго учаепя народа. Такимъ образомъ д'Ьйствующхя отъ имени 
народа учрежден1я на д'&гЬ сами себя организуютъ, сами себ^^ 
оредоставляютъ т^ или друпя полномоч1я. Во Фравщи, Перу, 
Болив1и, Чили, Экуадора, Гаити, Санъ-Сальвадор'Ь, изм^ненхя 
Еонститущи совершаются тЬшл же представительными собран1ями, 
который издаютъ и обывновенные законы, только съ прим^е- 
шемъ бол^Ье сложныхъ формъ обсуасден1я. Въ Шрагва'Ь и Урагва'Ь 
для пересмотра избираются особые учредительные конвенты. Въ 
Никарагуа частныя изм'6нен1я конституц1И совершаются обывно- 
веннымъ законодательнымъ собрашемъ, а для общаго пересмотра 
вонсхитуц1и должно быть избираемо особое учредительное со- 
браше. 

Эта тенденц1я устранять непосредственное учаепе народа даже 
въ составлен1и конститущи объясняется, конечно, естественной 
заботой дМствующихъ отъ имени народа учрежден1й увеличивать 
свой авторитетъ, который неизб^Ьжно ослабляется при всявомъ 
расширен1и непосредственнаго участ1я народа въ управлети. Но 
вром^ того въ представительныхъ республикахъ зам'Ьчается также 
наклонность къ расширен1ю власти правительства. Президенты 
современныхъ респубдикъ пользуются почти т^ми аке правами, 
какими въ непосредственной республике пользуется народъ, или 
въ конститущонной монарх1и — король. Имъ принадлежитъ по 
крайней м^р^ суспензивное вето, и право назначешя админи?гра- 
тввныхъ должностныхъ лицъ, а по бдльшей части еще и право 
законодательнаго почина и назначен1я судей. Президентъ фран- 
цузской республики им'Ьетъ право распускать палату депутатовъ, 
съ соглас1я впрочемъ сената. Въ Чили, если президентъ сд^лаегь 
возражешя противъ законопроекта, принятаго палатами, проектъ 
атотъ въ ту же сесшю не можетъ быть бол'Ье обсуждаемъ, но 
можетъ быть предложенъ къ обсужден1и палатъ въ одну изъ двухъ 
сл'Ьдующихъ сесс1й, и получаетъ вопреки мн'Ьн1Ю президента силу 
закона лишь въ томъ случа'Ё, если будетъ принятъ по меньшей 
жкрЬ болъшинствомъ У в въ каждой изъ палатъ. Но различхе 
все-таки сохраняется, тавъ какъ и монархъ, и суверенный народъ 
безотв'Ьтствениы, а президентъ, какъ бы ни были широки его пол- 
Н0М0Ч1Я, признается все же отв']Ьтственнымъ за свои распоряже- 
В1Я. Расширен1е власти президента почти до уравнен1я ихъ съ 
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правами вонститущоннаго монарха или суверениаго народа въ 
непосредственной респубднк^Ь объясняется особенностями предста- 
вительной организацш. Народъ и правительство — реальная сила» 
Безъ ихъ сод'Ьйств1я государственное управлеше не можетъ идти» 
Если народъ въ ц'Ьломъ противод'Ьйствуетъ предположеннымъ м%- 
рамъ, он'Ь не могутъ осуществиться. На народное признанхе, на- 
родную поддержку въ вонц'ё вонцовъ опирается всякая власть въ 
государстве. Точно также и правительство сильно т^мъ, чтб оно 
д'к1аетъ, сильно тЁмъ, что въ его рувахъ непосредственное осуще- 
ствлен1е всЪхъ задачъ государствевнаго управлен1я. Но предста- 
вительное собранхе им^етъ значеше лишь потому, чтб представ- 
ляетъ народъ. Оно сила не само по себ^, а потому что за нимъ 
стоитъ народъ. Но разъ народъ устраненъ отъ непосредственнаго 
учаспя въ осуществлен1и власти, народъ какъ одно политическое 
ц'Ьлое фактически не существуетъ. Имеются отд&аныя группы 
избирателей, отд']^ьныя поличесшя парт1и, фактически избираю- 
Щ1Я представителей. Но отъ ихъ имени государственная власть не 
можетъ быть осуществляема. А народъ, какъ ц'Ьлое, превращается 
при такихъ услов1яхъ въ простую абстракцш. Им^я за собой не 
реальную силу народнаго единства, а лишь отвлеченное понятае^ 
народное представительство не можетъ не потерять въ сил^ срав- 
нительно съ правительствомъ, фактически в^даюхцимъ вс^ отрасли 
государственнаго управлетя. 

Подобно непосредственнымъ республикамъ и республики пред-' 
ставительныя представляютъ дв'Ь различный формы: въ одн^хъ 
народъ избираетъ исключительно народпыхъ представителей, въ 
другихъ кроме представителей также и главу государства, пре- 
зидента или правительственную коллепю. Различге это весьма су- 
щественное. Во-первыхъ, народные представители нигде не изби- 
раются всЬмъ насел ешемъ государства сообща. Везде избиратели 
распределяются по различнымъ избирательнымъ округамъ. По- 
этому хотя каждый депутатъ считается представителемъ о^аго 
народа, а не своихъ только избирателей, но фактически онъ все 
же остается избранникомъ лишь сравнительно весьма небольшой 
группы избирателей. И это имеетъ темъ большее значенхе, что 
въ силу неравномернаго распределен1я политическихъ партай по 
отдельнымъ частямъ государственной территорги, менее многочи- 
сленная пар11я очень легко можетъ располагать большинствомъ 
въ б&льшемъ числе избирательныхъ округовъ, чемъ более много- 
численная парт1я. Президентъ, напротивъ, иначе и не можетъ 
быть избранъ народомъ, какъ сообща. Вследствхе этого онъ очень 
часто оказывается более вернымъ представителемъ действитедь- 



— 59 — 

ваго большинства народа, ч^мъ большинство въ палатахъ, и это 
даетъ возможность выборами президента создать изв'ёстный про- 
тивов^^ возмояшымъ неправильнымъ результатамъ выборовъ пред- 
ставителей. Если же президентъ избирается палатами, вл1яше не- 
правильнаго результата парламентскихъ выборовъ т^мъ еще уси- 
лится. Во-вторыхъ, при избран1и президента народомъ, его власть 
им^тъ тотъ же источникъ, кавъ и власть законодательнаго со- 
брав1я и потому пользуется тавимъ же авторитетомъ, также са- 
мостоятельна. А это приводить въ известному уравнов{1Шиван1ю 
власти завонодательнаго собранхя и власти президента. 06*6 
власти, будучи самостоятельны и независимы одна отъ другой, 
могутъ другъ друга сдерживать. Въ результате получится разд^- 
лен1е властей и н^воторый дуализмъ государственной организа- 
щи, подобный дуализму устройства вонститущонной монарх1и. 
При выборе же президента завонодательнымъ собрашемъ онъ 
естественно ставится въ независимость отъ собран1я, подчиняется 
ему, лишается самостоятельности. И вместе съ тЬмъ еще более 
умаляется действительное участ1е народа въ государственномъ 
управлен1и, тавъ вавъ не самимъ народомъ, а все теми же 
народными представителями определяется тогда и личность главы 
государства. 

Избран1е президента народомъ установлено вонститущями рЬ- 
шительнаго большинства америванскихъ и афривансвихъ респуб- 
лявъ. Свольво мне известно, тольво въ Гаити и Урагвае прези- 
дентъ избирается завонодательнымъ собрашемъ. Въ Европе, на- 
противъ, во всехъ представительныхь республивахъ применяется 
противуположная система. Во Франщи, подобно Урагваю и Гаити, 
президентъ избирается соединеянымъ присутств1емъ обеихъ заво- 
нодательныхъ палатъ. Въ Гамбурге, Любеве и Бремене сена- 
торы, т.*е. члены воллепальнаго органа правительственной власти 
избираются довольно сложною процедурой сенатомъ и предста- 
вительнымъ собранхемъ (Ьйг^егвсЬай) совместно. 

Представительный республиви въ настоящее время решительно 
преобладаютъ. Собственно въ одной тольво Швейцархи суще-* 
етвуютъ неносредственныя республиви. Это не можетъ быть объ- 
яснено однимъ тольво различ1емъ отдельныхъ размеровъ. Въ самой 
Швейцар1и вантонъ Фрибургъ, имеюпцй представительную орга- 
низащю, вовсе не самый врупный. Онъ имеетъ 113,000 жителей, 
а Бернъ, где имеется, вавъ мы видели, непосредственное рес- 
публивансвое устройство — 582,000. Въ Любеве всего 52,912 
жителей вместе съ пруссвимъ гарнизономъ: это немногимъ больше 
Гларуса, имеющаго 36,000. Невоторыя америвансв1Я республиви 



— 60 — 

количествомъ жителей не превышаютъ швейцарсше вантовы. 
Такъ Гаити им'Ьетъ 502,000, Санъ-Сальвадоръ — 434,000, Ни- 
карагуа — 350,000 и Парагвай только 240,000, что даже меньше 
населешя Цюриха, насчитывающаго 294,000 жителей. 

На организащю большинства современныхъ реснубликъ им&гь, 
прежде всего, сильное вл1ян1е прим^ръ севере - американскаго 
<^оюза, конститущя котораго сложилась подъ весьма зам'Ьтнннъ 
вл1ян1еыъ монархическихъ идей. При выработк'Ё с^веро- амери- 
канской конститущи бы^^о даже предположенхе сд^1ать власть 
президента пожизненной (Александръ Гамильтонъ). Къ тому же 
д'бло шло объ организац1и союзной власти и уже потому невоз- 
можно было и думать объ установлен1и непосредственнаго рес- 
публиканскаго устройства. Но примеру Соединенныхъ Штатовъ 
посл']&довали не только федеративный республики, вакъ Арген- 
тинская, Венецуела, Болумб1я, Мексика, но и мнопя неразд'ккь- 
ныя республики. Въ этомъ вл1ян1и организащи с^веро-американ- 
€каго союза и кроется, повидимому, ближайшая причина совре- 
меннаго преобладан1я представительныхъ реснубликъ съ сильной 
президентской в.гастью. 

Государственный строй опред1^яется главнымъ образомъ орга- 
низащей законодательной и правительственной власти. Поэтому 
мы основали класификащю различныхъ разновидностей предста- 
вительной республики на различхи организац1и правительственной 
власти: основныя начала организащи законодательной власти во 
всЪхъ представительныхъ республикахъ одинаковы. Сравнительно 
второстепенное значенхе им'ёютъ различ1Я въ организащи судеб- 
вой власти, такъ какъ задача ея гораздо уже и опред'Ёленн'^е, а 
главное, ея д'&^тельность им^еть не творческШ, а охранительный 
характеръ: ею не создается тотъ или другой государственный 
<$ытъ, а только охраняется уже существующШ. Поэтому общ1й 
€кладъ политической организащи сравнительно меньше зависитъ 
отъ постановки судебной власти. 

Основныя различ1я организац1И судебной власти тё же, что 
и въ организащи правительственной власти, но только при этомъ 
возможны не два, а три различныхъ типа организащи. Члены 
высшаго суда въ республик'^ могутъ быть избираемы или наро- 
домъ, или законодательнымъ собрашемъ, или, наконецъ, назна- 
чаемы президентомъ. Шире всего участ1е народа въ государ- 
€твенномъ управленш представительной республики тамъ, щ% 
какъ въ Мексик^^, народъ избираетъ и своихъ представителей, 
и президента, и судей. Уже всего тамъ, гд'Ь какъ во Франщи 
и Гаити, народъ избираетъ только представителей, представители 
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— пре{М1дента, а президенгь назначаетъ судей. Средн1я ступенв 
обрааукутъ тЪ республики, гд'Ь народъ избираетъ и представителей^ 
и президента^ а судьи назначаются или президентомъ, какъ, напр.> 
въ Чили, Парагва*^, Болив1и, Боста-Рив'Ь, Никарагуа или законо- 
дательвынъ собрашемъ, какъ Экуадор'б, Перу. Въ Урагва'Ь и 
лрезидентъ, и судьи одинаково избираются законодательнывгь соб* 
рашеиъ. Такииъ образомъ, если принять въ соображеше и орга- 
низащю судебной власти, то получатся уже не дв^Ь, а пять разно* 
видностей представительной республики: 1) народъ избираетъ не* 
посредственно представителей, президента и судей; 2) народъ 
избираетъ представителей и президента* а судьи назначаются 
президентомъ; 4) народъ избираетъ представителя и президента, 
а судьи избираются представителями; 4) народъ избираетъ только 
представителей, а президентъ и судьи избираются представителями 
и 5) народъ избираетъ только представителей, представителя 
избнраютъ президента, а президентъ назначаетъ судей. 

Въ старыхъ конститущяхъ можно найти еще и друт ком- 
бинащи. Такъ французская конститущя 1795 года предостав- 
ляла народу посредствомъ косвенныхъ выборовъ, избраше чле* 
новъ законодательнаго собранхя и судей, а члены правитель- 
ственной коллепи (директорш) назначались законодательнымъ 
собрашемъ. 

Типичнымъ образцомъ представительной республики можетъ 
служить Франщя ^). Она ии&1а, вм^ст^ съ д'1йствующей, пять рее- 
публиканскихъ конститущй: радикальную конститущю 1793 года, 
директор1альную конституцш 1795 года (Ш годъ республики)^ 
консульскую конститущю 1799 года (УШ годъ республики)^ 
конститущю 1848 года и д'бйствуюпце конститущонные законы 
1875 года. Изъ нихъ только первая конститущя 1793 года 
установляла непосредственную республику. Но конститущя эта 
не была приведена въ дМствге. Да къ тому же и въ ней права 
народа на непосредственное осуществлеше власти весьма огра- 
ничены. Они сводятся къ праву инищативы по вопросу объ тжЬ- 
нев1и конститущй и къ факультативному праву голосовашя за- 
конопроектовъ, принятыхъ законодательнымъ корпусомъ. И пере- 
смотръ конствтуц1и, и народное голосоваше законопроектовъ 
могли быть потребованы не мен']&е какъ одною десятою частью 
большинства непосредственныхъ собран1й гражданъ въ большин- 
стве департаментовъ. Непосредственный собран1я должны были 

*) Ва1;Ые, Ргёс18 с1и соигз йе йгоИ риЪИс. 1885. ЬеЬоп, Ваз 8гаа1згесЫ; 
Лег йгап20218сЬеп КерпЬИк. 1^86. 8а1п1; (х1Г0П8, Маппе! йи йго11: сопзИШМоп- 
пе1. 1885. 
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происходить по вантонамъ и следовательно предстг.влялись до- 
вольно многочисленныни. ВсЬ друпя республикансв1Я конетитущи 
Францш совершенно исвлючаютъ народъ отъ непосредственнаго 
осуществлен1я власти и вообще значительно ограничивають его 
права. 

Конститущя 1795 года предоставляетъ народу только два 
права: 1) голосован1е предположенныхъ изм^нешй вонститущи 
и 2) избран1е выборщиковъ. Полноправными гражданами счи- 
тались только совершеннол'6тн1е, платящ1е какой-либо прямой на- 
лога. Выборщиками могли быть только достигш1е 25 л^тъ и 
влад']&ющ1е по праву собственности или аренды недвижимостью, 
дающею доходъ/ равный т^в^ отъ 150 до 200 рабочихъ дней, 
смотря по раалич1ю местностей. Выборп^икамъ предоетав2м^юсь 
избран1е членовъ об^ихъ палатъ законодательш1го корпуса, со- 
вета пятисотъ и совета стар^йшинъ, состоявшаго изъ 250 чле- 
новъ и судей, въ томъ числе и членовъ кассащоянаго суда. Ди- 
ректор1я, являвшаяся главой исполнительной власти, составлялась 
изъ пяти членовъ, назначавшихся законодательвымъ корпусомъ. 
Учаспе двухъ сов^товъ въ этомъ назначеши определялось та- 
кимъ образомъ, что сов^тъ пятисотъ тайнымъ голосовашемъ со- 
ставлялъ десятернглй списокъ вандидатовъ, а сов^тъ старейшинъ 
уже изъ этого списка также тайнымъ голосован1емъ избиралъ пять 
членовъ директорш. Право законодательнаго почина принадле- 
жало исключительно совету пятисотъ; сов^тъ старейшинъ осу- 
ществлялъ только какъ бы право ревиз1и проектовъ, принятыхъ 
совЬтомъ пятисотъ. Онъ могъ ихъ утверждать или отвергать 
только въ ц^ломъ, безъ частныхъ изменен1й. Директоргя ника- 
кого участ1я въ законодательстве не имела. Она была лишена 
даже права инищативы. 

Конститущя 1799 года представляетъ любопытную попытку 
организацги представительной республики безъ предоставлен1я на- 
роду даже права избирать членовъ законодательнаго собратя. 
Граждане имели право лишь составлять списки лицъ, которь^хъ 
они считаютъ достойными доверхя (Нзкез йе сопйапсе). Все граж- 
дане по округамъ (аггопсИззешеп*) составляютъ первый такой 
списокъ, заключающ1й въ себе число именъ, равное одной де- 
сятой всЬхъ гражданъ. Граждане, внесенные въ этотъ списокъ 
изъ своей среды, выделяютъ также одну десятую часть: такимъ 
образомъ составляется второй списокъ — департаментскШ. Внесен- 
ные въ департаментски списокъ точно также составляютъ третхй 
списокъ. Изъ лицъ, внесенныхъ въ трет1й списокъ, сенатъ избй- 
раетъ консуловъ, членовъ трибуната, членовъ законодательнаго 
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•корпуса и членовъ кассацюянаго суда^ Сенать самъ себя по»* 
полняегь, избирая пожизненно сенаторов изъ трехъ вавдидатовъ, 
представляемБаъ по одному отъ перваго консула, отъ трибуната 
и отъ законодательнаго корпуса. Если вс&ни будеть представлено 
кандидатомъ одно и то -же лицо, оно обязательно делается сена- 
торомъ. Въ составь же сената обязательно входить первый кон- 
сула, по оставлети по какой-либо причине своей должности. 
Правительственная власть принадлежитъ тревгь консуламъ. Имъ 
однимъ принадлежитъ право законодательнаго почина. Обсуждеше 
шкош)проектовъ принадлежитъ трибунату, составленному изъ ста 
членовъ. Законодательный корпусъ, составленный изъ трехсотъ 
члаювъ только голосуегь законопроекты, выслушавъ заключете 
по нимъ трибуната и доводы правительства, представляемые чле- 
нами государственнаго сокки. Сенать, состоящ1й изъ 80 чле- 
новь, нм^Ьетъ своей задачей охранете конститущи и назначен! е 
должностныхъ лиць. Заявдешя о неконституц1онности какихь'-либо 
актовъ власти могутъ поступать въ сенать отъ трибуната или 
отъ правительства. Исполнвргельная власть принадлежитъ соб- 
ственно первому консулу, назначаемому, какъ и два другихъ, на 
десять л^тъ. Второй и третхй консулъ имЬють только сов^п^а* 
тельный голосъ. Возможность изм'Ьнетя конститущи не была 
предусмотр^^на конституц1ей УШ года. 

Бонститущя 1844 года установляеть бол'Ье простую органи- 
защю. Главныя отлич1я ея отъ дМствующей заключаются въ 
уетановлеши одной только и притомъ постоянно заседающей за- 
конодательной палаты и въ выбор'Ь президента республики непо- 
средственно народомъ, на четырех л'Ьттй срокъ, съ безусловнымъ 
воспрещен1емъ .повторнаго избранхя. 

Организащя существующей теперь во Франщи третьей рес- 
публики не опред&Еяется одной ц^^ьной конститущей. Значенге 
конститущонныхъ законовъ им^ютъ три закона 1875 года: 24 фев- 
раля Фъ организащи сената, 25 февраля объ организащи госу- 
дарственныхъ властей и 1 6 шля о взаимныхъ отношешяхъ госу- 
дарственныхъ властей. Эти законы уже усп&ги подвергнуться 
двукратному измЪнешю въ 1879 году, когда нащональное соб- 
ранге было перенесено изъ Версаля въ Парижъ, и въ 1884 году, 
когда изм^нень былъ составь сената въ смысле уничтоженья по- 
жизненныхъ сенаторовъ. Законы 1875 года выработаны собра- 
шемь, состоявшимь въ большинств']^ изъ монархистовъ, не нахо- 
дившихъ однако возможнымъ установить тогда монарх1Ю. Поэтому 
установленная ииъ организащя государства отличается большою 
умеренностью и представляетъ какъ бы компромиссъ республи- 
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кансваго и монархическаго принциоовъ. Это особенно свазалось 
вг опред^денш положенхя президента республивн, во многомъ 
напоминающемъ положете конституцюниаго короля. 

Учаспе французсвихъ гражданъ въ осуществдешн государ* 
ственнаго властвовашя огранвчивается однимъ только правомъ 
выбора депутатовъ. Сенаторы избираются особой воллепей, со* 
ставляемой изъ членовъ м^стныхъ сок&говъ. Президентъ изби* 
раёгся вавонодательнымъ собрашекъ. Судьи назначаются прези- 
дентозгь. 

ВажнЪйшимъ органомъ власти является теперь нащональное 
собрате (авзетЫёе па1;10па1е), осуществляющее завоиодательную 
власть, избирающее президента и вонтролирующее д'Ьятедьность 
управлен1я. Оно слагается изъ двухъ палатъ, палаты депутатовъ 
и сената. Палата и сенатъ по правилу зас^^даютъ и фунвц1<ши- 
руютъ отд-бльно. Соединеииыя засЬдан1я образуются тольво для 
выбора президента и для обсужден1я предполагаемыхъ изи'ЬненШ 
вонститущонныхъ завоновъ. Палаты даеЬдаютъ не непреравно, 
а першдичесви. Очередная ихъ сесс1я открывается силою закона 
ежегодно во второй вторнивъ января месяца и продолжается не 
менЪе пяти м^сяцевъ. Президентъ можетъ кром'Ь того созывать 
ихъ въ чрезвычайный сесс1и. 

Палата депутатовъ состоитъ изъ депутатовъ, избираемыхъ на 
четыре года всеобщей подачей голосовъ тавъ, что отъ важдаго 
избирательнаго овруга (аггопсЦззешеп!) избирается по одному де- 
путату (8сга1ш ппошша!). Между департаментами депутаты рас- 
пределяются сообразно количеству населен1я. Избранными мо- 
гутъ быть ыЛ достигш1е 25 л^ть^ за исвлючен1емъ членовъ цар- 
ствовавшихъ прежде во Франщи фамилхй и лицъ, состоящихъ на 
дМствительной военной служб']^. 

По завону 1875 сенатъ состоялъ изъ 225 срочныхъ и 75 
пожизненныхъ сенаторовъ. Въ 1884 году пожизненные сенаторы, 
избиравш1еся самимъ сенатомъ, уничтожены, и теперь весь се- 
натъ состоитъ изъ 300 сенаторовъ, избираемыхъ на 9-л'Ётшй 
срокъ съ частичнымъ обновлен1емъ состава по третямъ каждые 
три года. Сенаторы избираются не непосредственно народомъ, а 
особыми избирательными коллег1ями, составляемыми въ каждомъ 
департаменте подъ председателъствомъ президента м^стнаго суда 
изъ всЁхъ членовъ генеральныхъ и окружныхъ советовъ, соот- 
ветствующихъ какъ бы нашимъ губернсвимъ и у^зднымъ зен- 
скимъ собран1ямъ, изъ депутатовъ, избранныхъ отъ даннаго де- 
партамента, и изъ определеннаго числа представителей отъ об- 
щинныхъ сов^тобъ сообразно числу ихъ членовъ. Число сенато- 
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р(№ь, избвраемвхФ отдкиьввми дгаарпменгамя, неодивАвово ш 
колеблется отъ 2 до 10. Избравшши ногутъ бихь лшвь тЛю^^ 
ще 40 1Атъ. 

Глава исполнительной власти — президентъ, избираемый соеди- 
неннымъ собранхемъ палаты дшутшгокь и сената на семь л'Ьть 
съ неограниченнымъ правомъ переизбрашя. Особыхъ условШ 
избираемости не у^Я'ановлеио. Только члены царствовюшихъ во 
Франщи фамил1й не могутъ быть выбраны. Въ онред^леиш ш>* 
ложев1я и правь президента во миог(шъ смазалось вл1яд1е мо'^ 
вархичеевихъ идей. Ответственность его ограничша единотвеяяо 
случаями государственной изм^ы. Никакое другое обввнев1е не 
моакетъ имФть вь отнснпевш въ нему м*Ьста. Тавъ вакъ воимож^ 
несть государственвой штЬаы со стороны президента совершевм!» 
невгЬроятяа, то фактически онъ, подобно монархамъ, не подле* 
житъ формальной отвЪтсгвюяости. Эта авалопя ен11е уекливаетси 
т^мъ, что щюзидентъ французской реснублики править не иначе 
кавъ сь соучаст1емъ отв^тственннхъ миниетровь, избираемыхь 
нритомь всегда иеъ парт1и, располагаюицей больвгаветвомь голо- 
совь въ парламенте. Нельзя не упомянуть также, что прези*- 
денть, по своему звашю, есть гроссмейстеръ и вавалеръ ордюк 
почетнаго лепона. Однако, при воеыъ томь срочвость его полно* 
М0Ч1Й . и выборное ихъ основавк р^ако отличаеть его отъ мо* 
Н1фха. Если президента и нельзя, за единстве1гаымь ивьятвемъ 
случаевь государственной измены, привлечь кь суду, то во вся** 
комъ хщчвА его можно по истечен1и семи лЬть не выбрать вновь, 
и этвмъ достаточно обезпечввается подчмнете его власти народа. 

Превиденть есть прежде всего глава всполвительвой власти, 
но кршгЁ того онь пользуется дюолъно значительными правами 
и въ отвошеши къ законодательству. Бк|у врвнадлежитъ право 
законодательной ивищативы. Закшопроекть, првш1тый обеямв 
палатами, овь можетъ въ течев1е м^сячнаго срока вов]Ц[И1твть 
имъ со своими во8ражен1ями для вторичнаго разсмотренхя. Сь 
соглас1я сената, онь можетъ распустить, раньше срсжа палату 
депутатовъ, назтчивъ новые выборы. 

Административный функщв президента очень обширны. Овь 
Ш18начаетъ непосредственно или чрезь министровъ всЬхь долж- 
ностныхь лицъ адмивистратввоаго в^домс1ва. Ему же принадле-^ 
житъ право вести международный гаошешя и заключать между^ 
народные догюоры, о которыхъ онь только доводить до свФд'Ь-^ 
шд нащональнаго собран1я. Оъ участаемъ государственнаго со* 
в1^та, мн'Ьн1я котораго, однако, для него не обя за т е льн ы, прсзи - 
дентъ пользуется шврокимъ правомъ издавать указы (дёсге1;8). 

КОРКУНОВЪ. — ГОСУДАРСТВЕННОЕ ПРАВО.— I. 5 
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Въ области отпра&1ен1я 11р8тсуд1я ему, кровг! вшнацетя судей^ 
првяадлеакитъ право оакиловагая. 



§ 8. М0Ш11ШВ ^). 

Освоввое раа1ич]е монархШ евод&тся къ разлидш неограви* 
чевныхъ и огравиченныхъ мовархШ. Беля моиархъ является не 
только бевотв^тственнымъ представителемъ госуд1Ч[)сгва, какъ ц;!- 
лаго, но и соо>едоточиваетъ въ своихъ рукахъ всю полноту, всЪ 
фунБЩи государственной власти, получается монарх1я неограни- 
ченная или абсолютная. Власть монарха ве ограничивается тутъ 
никакою другою властью. ЪсЬ государственный учреждешя под* 
чиняются въ такомъ государств'6 монарху, всё они дМствуютъ 
по его аолномоч1ю, служатъ ему оруд1ям0, опираются на его 
авторитетъ. Вс% функщи государственной власти осуп^ествляются 
или самцмъ монархомъ, или по его полномоч1Ю. Неограниченный 
монархъ представляется такимъ образомъ безусдовнымъ, абсолют- 
вымъ олицетворен1емъ государственной власти, ея жявымъ вопло- 
щешеиъ. 

Власти неограниченнаго монарха не можетъ быть противу- 
поставлена никакая другая ограничивающая ее власть. Но от- 
сюда еще не сл^Ьдуетъ, чтобы осуществлете власти въ абсооЕЮт- 
ной монархш должно было опред'Ьляться исключительно нич^мъ 
неограниченнымъ произволомъ монарха, чтобы его власть не 
могла подчиняться въ своемъ осуществлеши началамъ права. И 
неограниченная монарх1я можетъ быть правом'Ьрннмъ государ- 
ствевнымъ строемъ. Это достигается двумя путями. На низшихъ 
стад1яхъ политическаго развитая право образуется въ формб обы- 
чая, следовательно, независимо отъ власти монарха, и монарху 
приходится по необходимости подчиняться госводствующимъ въ 
народ'Ё обычаямъ. Такимъ образомъ въ впоху господства обнч- 
наго права власть монарха подчиняется независимо отъ него 
образующемуся праву безъ того, чтобы власти монарха противо- 
поставлялась какая-либо другая власть. Между гЬмъ народный 
обычай можетъ весьма существенно стеснять произволъ прави- 
теля. На высшихъ ступеняхъ политическаго развитая обг^^ное 
право заслоняется и выт^няется законодательствомъ, въ неогра- 
ниченной монархш создаваемымъ одностороннею волею монарха. 
Но и тутъ возможно и дМствительно бываетъ правом^Ьрное оеу- 



^) В1ип18с11И, АИ^етеше З^ааМеЬге, 1875, 8. 8, 399—501. 



— 67 — 

ществлга1е втетй ммарха, еслк издаваемые шыъ закойы при* 
знаются, пока не будутъ надлежащинъ порядконъ опгЬнены, 
обязательными и для самого монарха, и для веЬхъ учрежжеюЛу 
дЫстиующижъ по его полномоч1Ю. Бели государственння учреж* 
деля уже разгалиоь въ стройную систему, если нредЬлы ихъ 
иЬдомегва точгно установлены, если взаимное ихъ соотношете 
строго опред^ено, обижгельность для ннхъ дМствовать не иначе, 
вакъ на оеновати общихъ закояовъ, издаваемыхъ монархомъ, 
составляетъ весьма . существенную гаранпю правом^^рности. 

Монарх1и абсолютной противунолагаетеи монарх1я ограничен- 
ная, т.*е. такая, гдЪ власть монарха ограничивается другою, 
независимою отъ него властью — властью, принадлежащею на- 
роду. Въ ограниченной монарх1и монаргь не сосредоточиваетъ 
въ своих'ь руюх'ь всей государственной власти, не есть един- 
ственный источвикъ власти. Тутъ не всЬ государственный учреж- 
дешя д^№ствують по уполномоч1Ю монарха. Народъ, на ряду съ 
монархомъ, участвуеть въ осуществлети н^котортхъ функцй 
государственной власти, и своимъ соучаепемъ ограничиваетъ 
власть монарха. Конечно, и въ абсолютной монарх1и значитель- 
ное число гражданъ принимаеть участ1е въ осуществлети госу- 
дарственной власти. И абсолютный^ монархъ не можетъ дМство- 
вать всегда и во всемъ лично и непосредственно. И онъ нуж- 
дается въ сод'Ьйств1и подданиыхъ. Но тамъ это содЪйств1е И1с1ютъ 
служебный, подчиненный хараитеръ; въ неограниченной монарх1и 
отдЬ1ьнне подданные участвуютъ въ осуществлети государствен- 
ной власти по поручетю самого монарха, «авъ его органы. Въ 
монарх1и ограниченной въ осуществлети государственной власти, 
на ряду еъ монархомъ участвуеть народъ, кавъ ц-Ьяое, непо- 
средственно или чрезъ представителей, не становясь въ силу этого 
органомъ власти монарха, а ограничивая его власть. Ограничен- 
ная монарх1я представляетъ такимъ образомъ см'Ьшанную форму 
правлетя, основанную на сочетанш монархичесваго и республи- 
канскаго начала, начала безотв^тственнаго осуществлен1я власти 
по собственному праву однимъ лицомъ и начала вароднаго вер- 
ховенства. 

Учасле народа въ осуществлети государственной власти на 
рялу съ монархомъ можетъ принимать разнообразныя формы, 
т^^г.ь и обусловливается существовате н^свольвихъ разновидно- 
стей ограниченной монарх1и. 

Власть монарха можетъ быть ограничена соучаспемъ или 
вепосредственнаго народнаго собратя (в^Ьча), или сословнаго 
представительства (земсвихъ чиновъ), или народнаго представив 

б* 
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тедьсгва. Сообравно еь этимъ полушютея трш раашмшдноега огра-^ 
впеняой монарх1и: монархи в^^чеваЯ; иовархи соедовная н но- 
Б1фх1я представительная. 

В'Ьчевая модарх1я есть самая первоначальная форма государ* 
ственваго устройства, по крайней м^ЬрФ у арШекяхъ народюъ. 
Она предшествовала у вихъ и республнвЪ, и абоолютишу. Эта 
форма монарх1и прнм'Ьнвма лишь къ оамымъ мелвимъ государ- 
ственнымъ союв1шъ и по веоАходвмости исчезаетъ еъ о(^азева* 
Н1емъ сколько- нвбудь крупныхъ гоеударствъ. Она составляетъ 
исключительную принадлежность нвзшихъ СФадМ политнчесваго 
развит1я народа, когда въ о(кцественвой жизни еще вовсе не про- 
является дифференщащя строен1я и соещализащя функщй, когда 
еще наеелев1е государства составляетъ однородную массу, когда 
в^тъ еще сословныхъ рааличШ, когда всЬ граждане ведутъ оди- 
наковый образъ жизни. Постоянвыхъ, обособлеввнхъ гоеударствен- 
ныхъ учреждев]й тогда еще не существуегь, и исполнителями рА- 
шен1й, принятыхъ мовархомъ при участ1и вФча, сдуасатъ сами же 
члены этого в1ча. Задачи государствевнаго управлен1я почти исклю - 
чительво огравичиваются въ эту эпоху д^ами военными и судеб- 
ными. Внутренвяго управлев1Я въ современномъ значен1и еще 
вовсе не существуетъ, а правовой порядокъ определяется всецело 
обычяымъ правомъ. Народное собравхе состояло изъ т^хъ же лицъ, 
который организоваиныя какъ войско, приводили въ иснолнегае 
главвейш1я р§шен1я в^ча. Поэтому значеше в^ча не опиралось, 
подобно современвымъ парламентамъ, на право распоряасешя ма-^ 
матер1альными средствами государства, его финансами: вЬче било 
распорядителемъ непосредственно личныхъ силъ государства. Къ 
тому же въ эту эпоху господствуетъ еще система натуральнаго, 
а не денежнаго, менового хозяйства. Несложвыя потребности тог 
дашняго государствевнаго управлен1я удовлетворялись посредствоиъ 
ватуральныхъ повинностей. Въ зависимости отъ этого стоить и 
требоваше единоглагаыхъ рЬшетй. Обыкновенно требюаше едиво* 
глас1я объясняютъ исключительно т^мъ, что поставовлеше рЪшешй 
по большинству голосовъ есть д1ло слишкомъ сложное для нераз * 
витого народа. Но мн'Ь думается, что единогласныя р'Ьшев1я вбча 
им^и бол*Ье глубокое осиован1е. Въ силу указанной особенности 
состава собрав1я, члевовъ его спрашивали не мн^шя ихъ о томъ, 
что и какъ было .бы лучше сделать, а что они сами согласны 
сд'Ьлать. А такъ какъ, наприм'Ьръ, для веден1я войны требовалось 
тогда, чтобы всЬ шли на войну, то и добивались во что бы то ни 
стало единогласваго ответа не о томъ, идти ли, а о томъ, ной* 
дутъ ли? 
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ОграБВ9еа1е власти монарха ооучаспемъ неоосредственнаго 
шфоднаго собрата возможво, коаечво, лвшь въ самыхъ медккгь 
гоеударегвахъ. Но мы вид^и, что вепосредстввнное учаспе на- 
рода В1^ осуществденш государетвенво# едастиг возможно и бею» 
органяващв иецосредственнаго еобран1я всЬхъ граждаяъ, въ форм'Ь 
общенародная голосован1я и народнато почнна* Вь настоящее 
время идея ншюсредственной демократ осуществляется п Швей- 
ца|>1и именно въ этой форм-Ьь Мисдино прим'Ьнея1е этихъ формъ 
иепосредственваго ушстая народа въ государствевномъ управден1и 
къ ограниченной монархШ. Но въ исторической дМетвятель- 
воет мы ве ваходимъ такой формы ограниченной мояарх1и. 
КроиФ вечевой монарх1и во всЬхъ другихъ тинахъ ограниченной 
мояарх1в учаспе народа въ упрюленп принимаетъ форму пред- 
сювительства. 

Сословныя монархш представляюгь собою кавъ бы переход- 
ную форму въ совреиевнымъ представительнымъ моварх1ямъ Он^ 
отвосятси въ анох'Ь, представляющей уже большую общеетвевную 
дифференщащю и яменво сословную. Тутъ отд'Ьльвыя задачи го- 
сударственной живни осуществляются отд'Ьльными сослов1ями. Со- 
образво съ этимъ и сословные сеймы, ограничивающ1е власть мо- 
нарха, распадаются на н'Ьскольво частей — чиновъ {ёЬШ^ 8Ш|йе), 
дем<»вхъ чиновъ обыкновенно бывало три: духовенство, дворян- 
ство в горожане. Но въ н'Ьвоторыхъ м^ностяхъ къ нимъ при- 
соединялся еще и четвертый аемсшй чинъ: свободное врестьяв- 
ство. Тавъ вакъ съ образован1емъ сословШ обыкаовевно совпа<- 
даетъ значительное расширен1е объема государства, то сословный 
сеймъ не обравуетъ собою непосредственнаго собрав]я веЬхъ чле- 
вовъ отд^^выхъ С0СЛ0В1Й. Но съ другой еторовы, 8емск1е чивы 
не составляютъ в чисто представительнаго собранвя. Чл&вы выс- 
шаго духовенства и вваткбйшаго дворянства участвовали въ сей- 
махъ не чрезъ И8<^нныхъ ими представителей, а лично за себя. 
Тавемъ образомъ, сословный сеймъ по своему составу образуетъ 
переходъ отъ непосредственныхъ собрав] й къ представительнымъ. 
Переходный харавтеръ сказывается и въ порядк'Ь рЬшев1я д'Ьлъ 
на сословвыхъ сеймахъ. Такъ какъ все наседен1е государства де- 
лилось на рЬзко обособленвыя сослов1я, и каакдое сослов1е полу- 
чало особое представительство ва сейм'Ь, то когда д&ю касалось 
одвого какого-либо сослов1я, только его и спрашивали. Позтому 
представители каждаго отд^ьнаго сослов1я могли собираться и 
фуввщонировать независимо отъ другихъ. Въ т1хъ аве случаяхъ, 
когда требовалось сокЬНете всЬхъ сослов1й для осуществлешя 
предполоясеввой м'Ьры, то требовалось согласвое постановден1е 
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всЬхъ аемскиж» здаею, а каждый шнъ вь отл^ьвоош воешвов- 
лядх (гЬшев^е до больдшвсгву гшосовъ. Зва1евш оеышвхъ таасюъ 
вакъ власти, 01раввчиважнце& власть мшарха, вуЬде ташм смД*- 
шанное оенован1е, еообраюо тому тяглу, какое неою казадое от- 
д'Ьльвое соедов1е: дворянство весло лияную службу^ тро13ье емлоше 
давало 11атер1альвыа средства. 

Совремеввыя дредставвтельвыя новарш обрааа1валвеь прв ео^ 
вершенво другижъ условшхъ обд^ествевяаго и долвтв«еовасо бита. 
Совремеввый обществеввцй цорадокгь оевовавъ на вачал'Ь граж- 
давскаго равенства. Сословвыа 1Щ8лич1я въ вемъ влн вовее ис^еали 
или потеряли свое прежнее 8вачев1е. Поэтому ссюремевные дар- 
ламевты въ отличхе отъ сословии» сеймовъ служатъ оргавами 
ве сословваго, а вародваго представвтельства. . Совремеввые дар* 
ламенты ве дробятся на отд^ьыые сословвые чины, а дредсзав- 
ляютъ весь народъ, какъ одво ц'Уое. Существоваше въ больший* 
етв-Ё государствъ двухъ далатъ дарламевта этшду не дрохввор^- 
читъ. Верхняя и нижняя палаты не представляютъ вовое отд&1ь* 
выхъ сослов1й; но та и другая палата одинаково нредставляютъ 
весь вародъ въ д'Ьломъ, только каждая им'Ьетъ свой особый со- 
ставъ сообравно равлвчш доложенныхъ въ основу ихъ органЕ- 
зац1и системъ представительства. Поэтому палаты не могутъ функ* 
щонвровать порознь, а только совместно. Не только каацая па- 
лата, но и каясдый отд&зьвый члевъ совремевваго парламента 
признается преютавителемъ всего народа, а не однихъ лишь 
своихъ избирателей. Поэтому народный представитель и ^е зани- 
ситъ отъ своихъ избирателей. Онъ выбирается на опред'Ьленный 
срокъ и ран^ истечения этого срока онъ не можетъ быть ото- 
звавъ своимв вабирателями, какъ бы овъ вн равошелся съ ними 
въ своихъ полнтическихъ уб&кден1яхъ. Избиратели не могутъ вы- 
бранному ими представителю давать обязательныхъ для него ин- 
струвщй. Если представитель получаетъ содержан1е, оно дается ему 
изъ государственной казны, а не избирателями. Все это обезде- 
чиваетъ народному представителю независимость отъ той частной 
группы гражданъ, которая его избрала, и даетъ ему возможность 
д^Ьйствовать сообразно съ тЬмъ, какъ онъ понимаетъ обпце на- 
родные интересы. 

Въ основ'Ь современной экономической живни западныхъ госу- 
дарствъ лежитъ система капиталистическаго производства, првва- 
дящая къ зам!Ьв§ натуральныхъ повинносхей — денежными и въ 
осуществленш большинства функцШ государственной власти до- 
средствомъ наемныхъ должвосаей. Сообразво съ этимъ и парла- 
ментъ теперь въ ограниченш власти монарха опирается на свое 
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право раепораавмьед маФерхальннми ^[юдстваыи, вотвровапь госу- 
дарствеяяБЕй б|0яаветъ; Соотвошев1е влаети монарха и влаетв оар- 
ламента доред^яеФеа аоотону тЬнъ, что монархъ распоряжаслгея 
личными силами государства, войскомъ и должностными днцаш, 
а Ш1рдакбндръ фвнанеовями средствами. А тазп ка1бъ для важдаго 
государегвеннаро м4Ь^11рк1Т1я требуется и пртм^Ьнете личшш 
шлъ, и затрата матбр1альныхъ средствъ — то въ силу втого аласть 
вовститущонвмч) вороля яа каждомъ шагу ограничивается властью 
шфламента. 

Оь другой стороны, правительство предетавляется въ современ- 
нвхъ росударствахъ гораздо бол11е сидьнымъ, ч<Ьмъ въ сословных'ь 
монарХ1Пъ, и развилось въ цЬлую систему постояшгыхъ учрежде- 
Н1й, внполняющихъ равнообразныя задачи государственнаго управ- 
летя. Поэтому парламентъ не есть собрате т^хъ, вому придется 
осуществлять на д^^ принатыя парламентомъ ргЬшенхя. Напро- 
тикь, 8то свор-Ье собраше лицъ, стоящнхъ въ еторов^^ отъ госу- 
дарственнаго управлен1я, осуществляемаго професешнальннмъ чи- 
новничесзшомъ. Постановлетя современны хъ парлав|евтовъ'ИМ'Ьютъ 
значен1е не увазав1я на то, что будетъ сд&[аяо членами парла- 
мевта или представляемыми ими ворпоращями, а 8начен1е мн^шя 
парлам^[та о томъ, что и вавъ должно сд'&лать правительство. 
Главная ихъ фунвщя поэтому есть издшЕ1]е завоновъ. Обевпечен1е 
же д^Шствительнаго соблюден1а мояархомъ иаданннхъ парламен- 
томъ завоновъ достигается установленвемъ отв^§тственности мини- 
стровъ вороля предъ парламентомъ. 

Итавъ, представительная монарх1я отличается отъ другихъ 
формъ ограличенвой монархии гЬмъ, что власть монарха ограни- 
чивается въ ней народнымъ представнтельствомъ, издающимъ ва- 
воны, вотирующимъ бюджетъ и вонтролирующимъ министровъ. 

Предетавительйыя монарх1и въ свой чередъ тавже могутъ при- 
нимать двЪ различный форлы: моварх1и дуалистичесвой и нонар- 
Х1н парлалентариой. Различав этихъ двухъ формъ представитель^ 
ной монарх1и завлючается въ ра8лвч1и объема власти парламента. 
Въ дуалистичесвой монархш власть парламента охватываетъ собою 
только завонодательную и финансовую фунвщи. Собсшенно управ* 
леше остается исвлючительной фунвцхей монарха. Оно осущест- 
вляется при посредстве мяввстровъ, свободно имъ выбираемыхъ, 
хотя и отвйтствевныхъ предъ парламентомъ. Монархъ и парла^ 
ментъ нри тавихъ услов1яхъ являются двумя самостоятельными, 
различными властями, изъ воторыхъ важдая им'Ьетъ свою сферу 
дМств1я. Отсюда и назваше — дуалистичесвая монарххя. Парла- 
ментъ при этомъ дМствуетъ не иначе, вавъ совместно съ монар- 
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хемЪу саявци котораго шеобходима для вашию зшооопроекши 
Монархъ же въ сферЪ упрашеш дМспуетъ сахоетоательио, бевъ 
<юдиств]я п&рл^шекга, лишь съ обядмвлъаяпск ообшдать зако- 
яокгЬрноеть. 

Въ монарии парламентарной парламекп распростраваетъ 
свою власть на всЬ функц1и государссшнвой влаеш, такъ ято 
ионархъ вовсе не можетъ осуществлить вшоги сакоегоятелаво 
безъ учаспя въ томъ парламента* Внешнее выраакен1е ото все- 
власпе парламента находить себЪ въ томъ, что назначеше мн- 
явстровъ въ парламентарной монарпи не есть уже свободный 
актъ короля. Король и тугь назначаетъ министровъ. Бевъ коро- 
левсваго на8начен1я никто министромъ сд^Ьштьея не можетъ. Но 
внЬсгЬ съ 'НЬмъ король моакетъ нашачать министрами только чле- 
новъ парламента и притомъ принадлежащихъ къ парпи боль- 
шинства. Такимъ обравомъ министерство, всегда солидарное, пре- 
вращается въ комитетъ парламента, набираемый ивъ среды гос- 
подствующей въ немъ парт1и, но только не самнмъ парлаиеи* 
томъ, а монархомъ. ВсЬ функц1и осуществляются пеетому мо- 
нархомъ не иначе, какъ при соучастш парламента, или неоо- 
средственно, какъ законодательство, или посредственно чреаъ 
министерство, какъ управленхе. Монархъ самъ по себ^Ь, отд^ьно 
отъ парламента, никакой власти не нм-Ьеть, совершенно также, 
какъ отд-Ёльвыя палаты парламента, каждая въ отд^ьвости. Но 
съ другой стороны и парламентъ не можетъ дМствовать безъ 
соучаст1я монарха. Монархъ такой-асе необходимый олементъ въ 
общемъ составе парламента, осуществляющаго верховную власть 
въ парламентарной монархш, какъ нижняя и верхняя палаты. 
Въ Англш теперь подъ парламентомъ такъ и равумЬютъ сово- 
купность короля, палаты лордовъ и палаты общинъ. Въ парла- 
ментарной монарх1и уже н^тъ дуализма власти, н'Ьтъ противупо- 
ложен1я власти монарха и власти парламента, но вся власть все- 
Ц&10 принадлежитъ парламенту, однимъ изъ составныхъ элемен- 
товъ котораго становится и монархъ. 

Типическимъ образцомъ дуалистической монарХ1и служить 
Прусая, парламентарной — Англ1я. 

Въ Англ1и ^) н'Ьтъ писанной конститущи. Ея государственное 
устройство опред'кпяетея совокупностью отд'Ьльныхъ вакоиовъ и 
обнчаевь. Благодаря этому, тамъ н^ть и формальнаго различ1Я 
между конституц10нными и обыкновенными законами и марламентъ 

*) Фише ль. Государственный строй Англш. 1865. Дай си. Основы госу- 
дарственнаго права Авглш. 1891. Воууег. ОопвИШ^юпа! 1а11Г. 1846. Сгпе181, 
1)ав епяИзсЬе Раг1атеп(. 1886. 
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шмьдуетея юридтеан безграничною властью, ни еъ чежь не на- 
ходящей еебЬ орамвого ограничешя. 

Ат*д1йса1й 1М>роль есть ваел'Ьдственный монархъ. Престолъ 
переходить по началу первородства н 8аступ^№н^я 9ь старшему 
цредегавятелю старшей Л1в1|. Муакскому полу передъ женскинъ 
омвавается преикущество только въ одной лия1и и при томъ 
между лицами, находящимися въ равных^ степенахъ родства хъ 
ш>сягЬднецарствовавшему королю. Вступлен1е на престолъ обу* 
еювлено првнвт1емъ присаги, совершаемой въ форм^Ь утверди* 
тельныхъ отв1»товъ короля на вопросы, предлагаемые ему арх1е- 
пнсвопомъ кбнтербер1Йскимъ о томъ, об^щаетъ ли онъ править 
согласно съ обычаями, статутами и правомъ, польвоваться властью 
согласно съ законами и справедливостью, и охранять своею властью 
религ1ю и церковь? Откааъ отъ принят1я присяги равносиленъ 
отказу отъ престола. 

Король англ1йсв1й беаотвЪтственъ. Даже граждансшй искъ къ 
его имуществу можетъ быть предъявленъ не иначе, какъ по 
предварительному разр^Ьшен^ю на то короля. Но веЬ функщи 
власти король осуществляетъ не иначе, какъ съ соучастемъ пар- 
ламента или непосоедственнымъ, или посредствомъ отв^Ьтственныхъ 
предъ парламентомъ лицъ, министровъ, избираемыхъ изъ парла- 
ментскаго большинства. 

Парлаиентъ англШсшй слагается изъ двухъ палать: палаты 
общинъ и палаты лордовъ. 064^ он'Ь служатъ органами народнаго 
представительства и следовательно представляютъ весь народъ 
англ1йск{й, а не отдельный сослов1я. Палата лордовъ состоять изъ 
членовъ разлвчныхъ категор1й. Самая многочнсдепная инъ этихъ 
категор1й — это наследственные пвры. Ихъ болЬе Уь всего состава 
палаты, насчитывающей около 550 членовъ. Право назначешя 
наследствевныхъ пэровъ принадлежитъ королю и при томъ въ 
неограниченвомъ чнслФ. Разъ пожалованное королемъ пэрское 
достоинство, всегда соединяемое съ какимъ* нибудь титуломъ, ба- 
ронсвимъ, маркизскимъ, графскимъ, герцогскимъ, переходить по 
наследству только къ старшему сыну и только после смерти 
отца. Титулы пврскихъ родовъ все очень древте, но большинство 
втвхъ родовъ гораздо молоаю овоихъ титуловъ. Это объясняется тЬмъ, 
что жалуя пэрское достоинство, король жалуетъ новому пэру ка- 
кой-нибудь старинный, выморочный титулъ. По времени же своего 
пожалован1я титулы нннешнихъ пэровъ въ большинстве весьма 
нестараго происхождешя. Въ настоящее время наследственныхъ 
шровъ всего около 430. Изъ нихъ только трое получили свои тв* 
тулн въ ХШ столет1и, четверо — въ XIV ст., восемь— въ XV, 
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двенадцать — въ XVI ст. Вообще нае/гЬдствевное т^^ст^ <пшодь 
не им'&етъ характера аам&нутостн. Нанротввъ, соепшъ ем обво- 
влается очень быстро. Шрсвхе роды очень ст^о вшшра^^^ь, и 
очень большое чяедо пэровъ наввачаетея вмкк Оъ 1760 года 
вымерло оводо 350 пэре&ихъ рохм!Ь« За одно царотвоваще 
Виктор1я назначено свыше 80 новыхъ н^ровъ. Зас^^дать въ наг 
лАтк лордовъ по личному насл'ЁАСтвенному ораву ногутъ только 
пэры Англ1н и Валлвса. Шотландскхе и ирландше шры учает- 
вуютъ въ васедан1яхъ палаты дашь чревъ избмраешщь имя явь 
своей среды представителей. ИрландсЕ1е пдрн ивбираютъ 28 пред- 
ставителей, и притомъ пожявневныхъ. Шотландете только 16 я 
на семил'Ьтшй сровъ. Всл^дъ за атями представительными пэрамя 
третью ватегор1ю составляютъ пэры духоввые, т.-е. еписвсшы 
англиканской церкви. Въ палатЬ ваоЬдаютъ ивъ таъ два арх1е' 
пископа: кентерберШскШ и йоркскШ, епископы Лондона, Дургама 
и Винчестера и 21 другихъ епяскоповъ, старЬйшихъ по временя 
назначешя. Епископъ Содора и Мена никогда не зас!ЬдаетФ 
въ палате. Наконецъ, сл'Ьдуетъ еще упомянуть, что но вавону 
1876 года королева яжЬетъ право назначать двухъ поживнен* 
ныхъ пэровъ изъ числа юристовъ. Предс^датедьетвуетъ въ па 
лат^ лордъ-канцлеръ, занимающШ положеше, приблизительно со^ 
отв^тствуюп1,ее континентальнымъ министрамъ юстицш. 

Палата общинъ состоитъ изъ 670 (8еа<;$ Ее(118(;г1Ъ||иоп$ ас! 
1885), членовъ, язбираемыхъ графствами, городами и униве .ка- 
тетами. Начиная съ 1832 года совершился ц'Ьлый рядъ реформъ 
парламентскихъ выборовъ. Въ настоящее время порядокъ выбо- 
ровъ членовъ палаты общинъ опред&1яетея законами 1884 и 1885 
годовъ. Отъ университетовъ избирается всего девять членовъ; 
остальные отъ графствъ и городовъ, въ томъ чиед§ собственао 
отъ Англш и Валлиса — 490 (253 отъ графствъ, 237 — отъ го- 
родовъ). Представители распределяются между графствами и горо* 
дами такъ, что среднвмъ числомъ по одному представителю при- 
ходится на 53,000 жителей. Избирательные округа по общему 
правилу образуются таиъ, что отъ каждаго округа нзбираетеа по 
одному представителю (8ш§1е зеа! 8уз1еш). Только въ 28 горо* 
дахъ избирается совм^Бстио по два представителя. Избирательнымъ 
правомъ пользуются всё лица мужского пола, достигш1я совер- 
шевнол^тхя, неопороченный по суду, не пользу кш^кся обществен- 
нымъ призрЬн1емъ, не состоящхя на наемной полицейской слуа&б^^ 
и при томъ или владеющ1я недвижимостью по праву собствен- 
ности, или, по крайней м'ЬрЬ, въ теченхе 1 2 м^сяцевъ нанимаю- 
Щ1Я непосредственно отъ домохозяина домъ или самостоятельную 
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кв|фтиру и плашщ1Я общвавые налоге, иди ванвнающш ш>- 
н^Ьщеша и отъ наншакш Оод^егБ, 8аЬ1оса(оге9)| води нави-* 
лаемое инн аом^щенЕо стЬятъ бею мебели ее мен'Ье 10 фувтою 
сгердвнговъ въ годъ. Подача годоеовъ письие1|иа41, ваврыгаа» 
Сроаъ имборою сшил^тюй. Вдро^мъ, теперь обшшоаеццо вар* 
ламентъ распушается рааыпе ие^еченш етого срока. 

Фуввцш порода довольао разшюбрашш. Вь области судебвов 
шу аривадлежитъ право наааа9ен1в судей, которые зат^^мъ подь*- 
вуются аеем^аемостью, и право помидоваша. Въ области аа* 
конодатедьства кородъ амЬть право еовявать пардамевгь, ва- 
крывать его сесаи и распускать е1'0 до встечев!» срока подно* 
М0Ч1Й членовъ палаты ойцишь. Право ваконодатедьнаго почина 
ему не принадлежитъ. Законопроекты могутъ быть вносимы въ 
палаты только ихъ чдевамв. До начала прошдаго сюл^па король 
польвовадся еще правомъ не утверакдать законопроекты! прина- 
тые пардамевтомъ и при томъ беаусдовво, бевъ всакнхъ ограни- 
чеши, т. -е. правомъ такъ^нав. абоодютнаго вето. Но со времевъ 
королевы Аввы это право бол^е не осущеетвлалоеь и считаетса 
отм'Ьвенвымъ силою обычаи. Всего шире функщи короли въ 
области управден1а, такъ какъ вса власть управден]л сосредото^ 
чиваетса въ рукахь короли. Но ьсЬ вти функщи король осущест- 
влаетъ не иначе, какъ чревъ посредство отвЬтственныхъ предъ 
пардамевтомъ министровъ. 

С!абствевно въ Авгл1и н^тъ ни одной должности, котораа бы 
оффищадьно именовалась министерскою. Но на практик'^ устано- 
вилось назвавхе мвнистровъ за 'Айв должностными лицами, ко* 
торыа стоатъ во главф отд'Ьльныхъ отраслей управдев1а и вхо- 
дить въ составъ кабинета, т. -е. участвуютъ въ общихъ совДща* 
шахЪ| опред'&кающихъ направлев1а правительственной д'Ьатель- 
ности. Распред&[еше этихъ додашостей очень пестро и своеобразно. 
Непременными членами кабинета авдаютса сд'Ьдуюпца десать 
лицъ: первый л<фдъ казначейства (бгз! 1огй о{ (Ье (геазигу), т.^е. 
иервый министръ; каицлеръ казначейства (сЬапсеНог о^ (Ье ех- 
сЬе^пе^) — министръ фиваноовъ; президеитъ тайнаго совета (Рп?у 
СоппсЦ) — министръ безъ портфеля; лордъ канцлеръ (1огс1 Ы^Ь 
сЬапсеЦог) — министръ юстищи; пять статсъ-секретарей — внутрен- 
нихъ д&1ъ (Весге1;агу о{ н\А1е 1ог Ьоше с1ераг(атеп(), иностран- 
ныхъ д'Ьлъ, колонШ, Инд1и и военныхъ д'блъ. Кром'Ь того, въ 
составъ кабинета входатъ еще 4 — 5 должностныхъ лицъ, не 
всегда одни и т^^ же. Таковъ, наприм^ръ, первый лордъ адми- 
ралтейства, канцлеръ герцогства Ланвастеръ, президентъ депар- 
тамента торговли (Воагс1 о^ Тгас1е), президентъ департамента 
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м^кггяаго упраа1ев1я (Ьоса! ^^отегоешеп^ Воагс1), главный сежре- 
тарь по д'Ьламъ Ирханд1и (СЫе1^ весгеСагу 1ог 1г1аш1), дордъ хра- 
нитель печати (ЬотА Рпту 8еа1), подобно президенту тайваго 
сов1»та, министра безъ портфеля. ВеЬ эти лица должны быть со- 
лидарны между собой, т.^е. приналлежать 1гь одной нолнтнче- 
ской аарт1и. Поэтому веЬ министры меняются въ Англш сразу. 
Лишь въ случа'Ь недостатка въ палатЬ общинъ достаточно силь- 
ной парпи, чтобы оказать надежную поддержку министерству, 
составляется такъ-наз. коалищонное министерсЕво, слагающееся 
изъ представителей н^Ьекольвяхъ вступившихъ въ союзъ между 
собой парламентскихъ парпй. Но и въ этомъ случа'Ь согла- 
шаются относительно опредйюнной общей программы деятель- 
ности. 

Парламенту принадлежить функц1я законодательная и функщя 
финансовая, т. -е. право вотировашя государственнаго бюдакета. 
Законодательныя опред^ен1я получили весьма широкое, даже 
чрезмерное радвит1е. Статутами парламента не только уста- 
новляются общ1я юридическ1я нормы, но и разрешаются мнопе 
совершенно частные вопросы (такъ-наз. рпуа1;е ЫИв). Бром*Ь того, 
парламенту принадлежитъ право надзора за управлетемъ. Над- 
зоръ осуществляется въ различныхъ формахъ. Члены палатъ 
им^ютъ право делать министрамъ запросы по всевозможнымъ во- 
просамъ текущаго управлешя, и палата, выслушавъ объяснешя 
министровъ, можетъ выразить имъ своей револющей или одобреше, 
или неодобреше. Обыкновенно это делается въ форме мотивиро- 
ваннаго такъ или иначе перехода къ очереднымъ деламъ. За- 
темъ палата можетъ назначать и особый парламентстая коммисс!! 
для изследован1я отдельныхъ отраслей управлешя. Наконецъ пар- 
ламенту принадлежитъ и право суда надъ министрами. Судъ 
9Т01ъ можетъ совершаться въ двухъ различныхъ формахъ; въ 
форме такъ ' паз. опальнаго билля (ЪШ о{ реп авд репаШез), 
когда осужденхе совершается законодательнымъ актомъ, и въ 
форме обвинен1я (хтреасЬшеп!;) нижнею палатою передъ верхней, 
постановляющей приговоръ после формальной судебной процедуры. 



^ 



— 77 — 



ГЛАВА Ш. 



0ОЕДЖНЕН1Я ГООУДАРОТВЪ. 



Отд'Ьдъныя государет иногда соедвяаютса между собой, 
образуя ба|4е влн мевЬе солочеввое ц^Ьлое^ Соединевш ата пред- 
стаиають дв1» освовныд формы: ун1и и федер&Ц1и. 

Ун 1а есть еоедннеше двухъ государссвъ вь евлу того, что 
мовархомъ у ввхъ одво в то же двцо, вь сиу едвства лвч1мкя« 
воварха. Оба унвроваввыв государства еюаются воожв^ вевавв- 
симнмв друп оп друга, каждое сохршшетъ свою особую, само- 
сгоятельвую государствевв^ю власть. Въ гоеударствахъ, образую- 
щвхъ ув1ю, нФтъ в общей властв, которая бы распростраввла 
свое дМ1етв1е ва всю увш. Все д'Ьло огранвчавается т^ъ, что 
власти обюхъ государствъ вмЪютъ одвого субъекта, общаго мо« 
нарха. Но и атотъ общШ мовархъ не есть правитель ун1н, а 
только праввтель двухъ соствшянщвхъ унш гоеударствъ> каж* 
даго порознь. Онъ въ своемъ лтцЪ соедввяетъ дв'Ь различный 
властв, изъ ковхъ каждую осуществлаегь чрезъ посредство оео- 
бнхъ оргавовъ. Осиовая1ем% ун1н служить только едияегво мо- 
нарха. Но ВТО единство приводить неавб'&жно въ н^Ькоторой 
общности политической жизви. Прежде всего одввъ в тотъ же 
вовархъ не можетъ веста самъ сь собой войвы. Поатому госу- 
дарства, составлякмц1я ув1Ю, по необходимости всегда находятся 
въ мврЪ другъ съ другомъ. Отсюда вхъ солидарность въ между- 
яародномъ отвешеи1и, и обнквовенно общее ведете междуна- 
родннхъ сношвнШ и обнцш оргавизаща междувародваго пред- 
ставительства, т.-е. общ1е двпломатвчеспе агенты, общее мини- 
стерство ввостравннхъ д4иъ. Къ этому можетъ иногда присое- 
дявяться общая военная организащя и обпця финансы, насколько 
дЪио идетъ объ общихъ расходахъ. 

Уши могуть вм-бть м^Ьето только въ првм&вев1и хъ монархи- 
ческимъ государствамъ. Ихъ происхождев1е всегда бол^ вли ме- 
н^е случайное. Онв возникаютъ въ силу совпадешя въ одиомъ 
ляцЬ права на престолъ двухъ различныхъ государствъ, часто 

*) 1е1Ипек, Ке ЪеЪге топ Деп Зиа^ептегЬтйип^еп. 1882. Ни^оРгеизз, 
Оетешде, 8иа(, КекЬ а18 веЫе^вкбгрегаеЬаЙеп. 1889. Горенбергъ, Теор1Я 
соювнато государства. 1891. )/У^е81егкатр,8(аа^епЪап(1ап^Бап<1е881аа1;. 1892, 
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не т1^ющихъ между собой ничего общаго, иногда даже не емеж- 
ныхъ между собой. Утя, вавъ форма соединешя государства, 
есть насл^д1е старины, лишенное будущности. Въ ней нЬтъ 
УСЛ0В1Й плодотворнаго, жизненнаго развит!!. Она не внражаетъ 
собою стремлетя къ нащональному единству и, предполагая 
полную независимость и обособленность срстазляющнхъ ее госу- 
дарствъ, не можетъ и дать тгивого едииекаа. Въ уши объеди- 
няются не государства, а только правительства въ лит/к монарха. 
Но и для правительства утя не предепвляетъ никавяхъ условхй 
прогрессивнаго развит]я. Монархъ, обязанший быть правителеи'ь 
двухъ независимыхъ и обособленныхъ государствъ, ставится двой- 
ственностью своего положен1я въ весьма затруднительное поло- 
жея1е. Монархъ долженъ быть жикымъ а1И1](бтворен1емъ госу- 
дарства, живымъ воплощея1емъ его нащонадьнвхъ стремлетй, его 
культурныхъ идеаловъ; онъ долженъ сливать свои личные ивте" 
ресы съ интересами подвластнаго ему народа: только при тавомъ 
условш онъ будетъ достойнымъ представителемъ монархической 
власти, только тогда онъ достойно выполнить свое великое слу- 
жен1е. Но служить такимъ образомъ единовременно двумъ гоеу- 
дарствамъ, нич'Ьмъ, кром^ личности монарха, между собою не 
связаннымъ, конечно^ неосуществимая задача. Монарху, приэван- 
ному править заразъ двумя государствами, заурядъ придется ба- 
лансировать между противоречивыми интересами соединенныхъ подъ 
его скипетромъ государствъ, и это неизб^^жио ослабитъ и ума- 
литъ его авторятетъ. Въ средше в^ка, тгда политическ1е союзн 
были очень мелки и лишены нац10нальной основы, когда госу- 
дарственная власть основывалась на частяомъ прав'Ь землевла- 
д'Ьшя, когда самое государство являлось какъ бы вотчиной 
правителя — ун1и, основанныя на случайномъ соединеши въ ру- 
кахъ одного лица в'Ьсколькихъ влад'Ьшй — не представлялись не- 
сообразностью. Но къ современнымъ услов1ямъ государственной 
жизни — это мало подходящая форма. Р'1^кое обособлеше поля- 
тичесзихъ и частно-правовнхъ отношен]й, широкое развит1е обще- 
ственной жизни, решительное преобладате нац1ональныхъ ивте- 
ресовъ надъ династическими, — все это д'Ьлаетъ теперь ун1Ж) со- 
вершенно непригодной формой соединев1я государствъ. Современ- 
нымъ услов1ямъ государстаеяной жизни можетъ соответствовать 
яе случайное династическое соединете, какова ушя, а обуслов- 
ленныя общностью народныхъ интересовъ и стремлетй полити- 
честая соединен1я самихъ государствъ. Таковы — федеращи. 

Федерац1я есть соединете несколькихъ государствъ для 
совм^стнаго осуществлен1я союзною властью общихъ имъ задачъ 
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государетвевной жизни. Общая союзная вшсть не можетъ д§й-* 
спювать иначе какъ чреаъ посредство общикъ соиювыхъ учреж* 
дети. Но несуществовате о&ащжь ооговныхъ учреацешй слу- 
жить оеноватемъ иозниввоиетя федеращи. Соювння уяреждешя 
являются уже какъ необходишю органы нроявдешя союзной 
власти. Освоватемъ же самато вовниквовен1я федеращи слуашть 
обоце нащональнве стремлен1я я интересы. 

Федеращи пртгЪнивн ко веякивъ государствамъ, ионархиче"- 
скимъ и респубднвансвимъ, я встрЬчаютоя во 9С^ всторическ1я 
эпохи. Мы встрЬчаеися съ ними и въ древности (ахекск1й союзъ), 
и въ средше вЪка (священвая римская И11пер1я), и въ новое 
время. Но особенное развипе федеращи получили ихенво въ наню 
время, какъ средство согласить все усиливающуюся тендевщт 
къ политической интегращи, къ образованпэ крупвыхъ, могуще- 
ственвнхъ державъ, съ сохранен1емъ изв&Я'ной самостоятельности 
за бол^е мелкими политическими союзами. 

Федеращи возможны въ двухъ формахъ: въ форм^ союза 
государствъ (8иа1еЪапд, сопШёгаШп) и въ форм% союз- 
наго государства (Вапс1е8в(аа1;, Ш6га<аоп). Союзъ государствъ — 
старая 9 неполная форма соединен^ государствъ. Союзное госу* 
дарство есть новая форма, возникшая только въ конц'Ь прошлаго 
сгол^Ьт1я, съ установлешемъ дМствующей теперь конституц1и сЬ*- 
веро-американскихъ соединенныхъ штатовъ, но теп^ь уже со* 
вершенно вытЬснившая собою повсекЬство первоначальную форму 
федеращи. 

Союзъ государствъ предполагаетъ сохранеше въ полной 
неприкосновенности верховенства и независимости соединяющихся 
государствъ. Образуя союзъ государствъ, они остаются по преж* 
нему незнающими надъ собой высшей власти, вводить суверен- 
внми государствами. Союзная власть не нодчиняетъ ихъ себЪ, 
а сама, напротивъ, находится въ зависимости отъ нихъ. Это воз** 
можно только при томъ условш, если она получаетъ договорное 
основав1е-г-опирается на общее соглашеше соединяющихся госу- 
дарствъ. Не только первоначальное устаиовлен1е и оргавизащя 
союза, но и всякое посл'Ьдующее изм^ненхе его устройства до- 
пустимо только по единогласному рЪшенцо всЬхъ соединившихся 
государствъ. Иначе они лишились бы своего суверенитета, стали 
бн въ подчиненное отношете къ союзной власти. Сообразно съ 
такимъ договорнымъ основашемъ союзной власти и органомъ ея 
можетъ быть только съ^^дъ уполномоченныхъ правятельствъ сое- 
динившихся государствъ. Уполномоченные — не самостоятельные 
члены по своему личному уб^^жден1Ю подаюпце голоса, а просто 
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передатчики мнЪнШ евоихъ а1)авительст, отъ которнхъ они на^ 
ходятся въ П01В0Й зюисимосхй С!оюзнЕ1й съ'Ьддъ, будучи соепш* 
лень только изъ уполномоченннхъ офд'Ьльныхъ правительства, 
иепо^юдственння отношенЫ ивН^етъ только къ правитедьетвамъ, 
а не къ гразкданамъ отд'Ьльныхъ государствъ. Союзный еъ^дъ 
есть вм^ЬстЪ съ тЬмъ, обыкновенно и единственный ор|Ш[ъ смш. 
Его постановлен1я приводатся въ исподнеше не особыми союг- 
ными учреждзн1яни, а самими же партикулярными правитель- 
ствами. Благодаря этому, союзная власть въ союз^Ь государствъ 
представляется весьма слабою и самый соювъ довольно неустой- 
чивывгь соединешемъ. Союзная власть лишена всякой самостоя- 
тельной силы, въ своей д^тельности она вполн'Ь вависит'ь 01Ъ 
правительствъ соединившихся государствъ. Если т^ стануть укло- 
няться отъ выполвен1я аостановлев1й союзной власти, она не 
им'Ьетъ средствъ ихъ въ тому принудить. Требованхе общаго со- 
глашен1я всбхъ соединившихся государствъ для всякаго изм1- 
нен1я союзнаго устройства крайне затрудняетъ развитае союзной 
д^тельности и легко можетъ привести къ распаденхю союза. 

Совершенно иныя услов1я представляетъ союзное государ- 
ство. Въ немъ союзная власть получаетъ самостоятельте, неза- 
висимое сущест80ван1е. Она тутъ уже не опирается на общее 
соглашеше соединившихся государствъ, не д']&йствуетъ только чрезъ 
посредство ихъ правительствъ. Союзное государство не им^еть 
договорнаго характера. Его у^ройство опред'Ьляется не догово- 
ромъ соединившихся государствъ, а союзнымъ законодательствомъ, 
которое развивается самостоятельно, не требуя для каждаго нзмЬ- 
нешя союзнаго устройства общаго соглашен1я. 11остановлен1я союз- 
ной власти осуществляются самостоятельными еоювными учреж- 
ден1ями. Союзная власть им'бетъ свое войско, свои финансы, 
свою администращю, свои суды, свое законодательство. Союзное 
государство есть дМствительно государство, над&Еенное самостоя - 
тельною принудительною властью. 

Но если такъ, могутъ ли составляющ1я его отд^льныя госу- 
дарства оставаться все-таки государствами? Если надъ ними воз- 
никаетъ высшая союзная власть, не низводится ли они до поло- 
жен1я подчиненныхъ проввнщй? Однако призвать это, значило 
бы отождествить союзное государстао съ простымъ государетвомъ, 
которое также слагается изъ подчиненныхъ провинщй; —значило 
бы не признавать различ1я между едивкй ортаннзащей Франц1и 
и федеративнымъ строемъ сЬверо-американсваго ооюза. 

Какъ же разр'Ьшить вопросъ? Составители еЬверо-американг 
ской конститущи думали р'&шить его съ помощью ученщ о д%* 
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лимости суверенитета. И отд'Ьльвые штаты, и союаъ одинаково 
осущеетвляютъ суверенную власть. Правда, тавинъ образомъ въ 
пред^дахъ одной и той же союзной территорш оказывается вгЬ* 
сколько верховныхъ, суверенныхъ властей. Но въ этомъ н'Ьтъ ни- 
чего несообразнаго, потому что если онЬ не разграничены терри- 
тор1ально, то разграничены по предиетаиъ. И союзная власть, и 
власти отд^ьныхъ штатовъ д'Ьйствуютъ въ одной и той же тер* 
ритор1и, но каждая н]Ьдаетъ свои особыя д^а и въ своей сфер*]^ 
ведомства каждая одинаково суверенна. Эту теорш д&еииости су- 
веренитета перенесъ затЬмъ во французскую литературу Токвиль 
(Де110крат1я въ Америк'Ь. 1835), а въ н^ецкую Георгъ Вайцъ 
(Принципы политики. 1862) и до посл'бдняго времени она была 
господствующей въ политической литературе. 

Однако теор1я эта уже среди американсвихъ публицистовъ вы* 
зывала серьезный возражешя со стороны Бальгуна (СаШопп), и 
ватЬмъ въ новейшее время въ Гермати противъ нея выступилъ 
съ рЬзкой и сильной критикой Максъ Зейдель. Доводы, выстав* 
ленные имъ противъ теор1и д-блимости суверенитета, оказались 
такъ убедительны, что въ современной германской литературе она 
уже всеми оставлена. 

Теор1я делимости суверенитета основывается на предположеши, 
что действ1е суверенныхъ властей допускаетъ двоякое разграни- 
чеше: территор1альное и по предметамъ ведетя. Предполагается 
безразличнымъ какъ именно будутъ разграничены суверенный 
власти. Невозможно только совмещете ихъ. А разъ данный власти 
будутъ разграничены по территор1ямъ, или по предметамъ — все 
равно, каждая изъ нихъ можетъ быть вполне суверенна въ своей 
сфере. Но при этомъ упускаютъ изъ внимашя, что тёрритор1аль- 
ная граница внешняя, матер1альная, вполне наглядная; а разгра- 
ничеше по предметамъ есть граница идеальная, граница более 
или менее отвлеченныхъ поняпй. Невозможно перечислить все 
отдельные конкретные случаи, относяп^хеся къ беден1Ю той или 
другой власти. Можно определить только родъ делъ, относящихся 
къ ихъ компетенщи. А при примененш этихъ общихъ опреде* 
лети къ частнымъ случаямъ не только возможны, но и неизбежны 
сомнешя и споры. Кто-нибудь одинъ долженъ получить право ре- 
шать ихъ безповоротно. Та власть, которая получитъ это право, 
неизбежно подчинить себе другую власть. Бели это будетъ власть 
союзная, она и только она одна окажется верховною, такъ какъ 
она иолучитъ право отдельнымъ государствамъ предписывать гра- 
ницы ихъ власти. Бели же, напротивъ, решителями тавихъ спо- 
ровъ сделать отдельныя государства, тогда они подчинять себе 
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союзную власть, которая потеряетъ свое верховенство, и вм^Ьсто 
союзнаго государства, получится просто союзъ государствъ. Такинъ 
образонъ, отстоять понятае союзнаго государства можно лишь подъ 
однииъ услов1емъ: допустивъ, что суверенитетъ, верховенство ве 
составляетъ необходимой принадлежноста государства. Тогда еу- 
веренной будетъ признана одна союзная власть, а входящ1Я въ 
составь союзнаго государства отд&еьныя государства должны быть 
признаны несуверенными государствами. Такъ именно и смет- 
ритъ на д'&10 большинство современныхъ публицистовъ Гермав1и. 
Но тутъ является другой вопросъ. Если государства, входящ1Я 
въ составь союзнаго государства, теряють свой суверенитеть, то 
ч']^мъ они отличаются отъ подчиненныхь провинщй единаго госу- 
дарства? Если суверенитеть принадлежитъ только союзной власти, 
если власть отд'Ьльныхь соединившихся государствъ ограничена 
властью союза, то по какому основанш могуть быть они при- 
знаны все-таки государствами? Р^шеше этого вопроса зависип 
отъ того, въ чемь мы будемъ видеть отличительный признавъ го- 
сударства. Мн'Ьнхя по этому вопросу весьма расходятся. Одни по- 
лагаютъ, что несуверенныя государства и провинщй различаются 
по ихь ц'Ьли. Такъ, наприм'Ьръ, Бри полагаеть, что государство 
охватываетъ своею д'Ьятельностью жА ц^и человеческой жизни, 
а общины или провинщй лишь тЬ, который допускаютъ пр1уро- 
чен1е къ опред'&зенной м^^ности. Однако полное удовлетвореше 
стремлен1я человеческой личности находятъ себе только въ обще- 
человеческомъ общенш. Челов^къ не можетъ замкнуться исклю* 
чительно въ пределахъ своего государства, его интересы шире 
государственныхъ границъ. И государство удовлетворяетъ лишь 
т^мъ интересамь, которые могуть быть пр1урочены кь опреде- 
ленной территор1и. Поэтому, со стороны цели между государствомь 
и другими местными общетями не качествстное, а лишь коли- 
чественное различ1е. По цели поэтому нельзя отличить маленькаго 
государства отъ большой провинцги. Гуго Прейсь видить отличи- 
тельный признакъ государства въ территор1альномъ верховенстве, 
т.-е. въ праве государства распоряжаться своей территорхей, изме- 
нять ея границы, отчуждать ее и т. д. Община же и провинщя 
не могуаъ собственною властью изменять своихъ границъ. Гра- 
ница ихь территорШ определяется государственной властью. Го- 
сударства же^ по мнен1ю Прейса, все пользуются территор1аль* 
нымь верховенствомъ, даже и не суверенныя, входящая въ со- 
ставь союзнаго государства. Особенности организащи германской 
имперш действительно делають возможнымь взменен1е границъ 
отдельныхъ германскихъ государствъ ихь собственною властью. 

.1 . 
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Возможно дааве поглощен1е одвямъ государствомъ другого. Это 
ее вызоветъ нивакихъ существенннхъ ивм'Ьнешй въ организащи 
ямперской власти. Государство, присоединившее къ себЪ всю тер- 
риторхю другого государства, только присоединить въ своимг 
прежнимъ голосамъ въ союзномъ совЪтЪ голоса поглощеннаго ими 
государства — вотъ и все. Но вонетитущя Соединенныжъ Штатовъ 
прямо требуетъ (арт. 1У, севц. Ш, I.) для образована новаго 
штата изъ части территорхи существующихъ уже или посредствомъ 
€оединен1я н'Ьсволъкихъ существующихъ штатовъ, соглаая союз- 
наго конгресса. Тавимъ образомъ, учеше Прейса вовсе не но- 
жетъ им'Ьть вначешя для выяснетя общихъ отличительныхъ при- 
знавовъ государства. 

Наилучшее ршф^^шеше этого вопроса находимъ у Еллинева. 
Признавъ, что государства могутъ быть и не суверенными, отли- 
чительный признавъ государствъ онъ видитъ во властвоваши по 
собственному праву и потому самостоятельномъ, не подлелсащемъ 
ничьему надзору. Бакъ бы ни была широка автоном1я общинъ 
или провинщй, он'Ь осуществляюсь власть управлеи1я не по соб- 
ственному праву, а по поручетю государства, которое имъ пе* 
редаетъ долю своей власти, но не ^ш> ас! зав, а только ^по ас[ 
ехегсШпш, право сохраняя всец&го за собою. По отому общины 
и провинщи въ своей д'Ьятельности подлеасатъ государственному 
надзору. Государство, напротивъ, и сд&гавшись частью союзнаго 
государства, сохраняетъ самостоятельное право властвован1я. Его 
властвоваше ограничивается союзной властью, теряетъ свой вер- 
ховный харавтеръ, но сохраняетъ свою самостоятельность, без* 
вонтрольиость. Союзной власти не принадлежитъ право контро* 
лировать, какъ осуществляютъ отд'Ьльныя государства оставшуюся 
за ними долю власти. Ихъ власть, вавъ бы она ни была огра* 
ничена, принадлежитъ имъ не тольво ^ио ад ехегс1<;1иш, но и 
^по а(1 зав. 

§. 10. Ун1н гоеударетвъ. 

Уя1и, т.-е. соединен1я двухъ государствъ, основанныя на 
единстве ихъ монарха, бываютъ двухъ родовъ: личныя, или 
персональный, и реальный. Личной ун1ей называется еоеди- 
неше, основанное на временномъ единстве монарха, въ силу 
случайнаго совпаденхя въ его лиц'б правъ на престолъ двухъ раз- 
личныхъ государствъ. Таково было, наприм^ръ, соединеше Англ1я 
и Гановера. Соединеше англШской и гановерсвой вороиъ при че- 
ты рехъ Георгахъ и при Вильгельме 1У было случайнымъ, тавъ 

6* 
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какъ порядокъ престолонасл%д1я въ Англ1и и въ ГановерЬ не 
былъ одинаковъ. По гановерсвому законодательству престолъ не 
могла занять женщина. Поэтому, съ вошеств1емъ на англ1йсв1й 
престолъ королевы Виктор1и, гановерская корона перешла къ ея 
дяД'Ь, и Гановеръ отдоился отъ Аншн. Такой же личный ха- 
рактеръ им'Ьла ун1я, соединявшая Голланд1ю и Люксембургъ. Люк- 
сембургъ, переданный Нассаусскому дому актомъ В^нскаго кон- 
гресса, какъ бознагражден1е за уступку Прусаи княжествъ Насеау, 
Дилленбургъ, Зигенъ, Гадамаръ и Дитцъ, отд'Ьлился теперь отъ 
Голланд1и въ силу недопустимости по люксембургскому праву пе- 
рехода короны къ женщин^^ Въ Голланд1и съ 25 н. 1890 г. 
теперь царствуетъ представительница младшей, или оттоновой, 
нассаусской лиши, королева Вильгельминд, а въ Люксембурге, 
представитель старшей, или вальрамской лйВ1и, герцогъ Адольфъ. 

Ун1Я реальная предполагаетъ постоянное единство монарха 
и, следовательно, одинаковый порядокъ престолонасл^дхя. Въ на- 
стоящее время въ Европ* существуютъ дв4 реальныя ун1и. Шве- 
ц1Я-Норвег1я и Австро*Венгр1я. Наибол1Ье чистый образецъ 
реальной ун1и представляетъ изъ нихъ соединен]е Швещи съ 
Норвепей. Въ Австро-Венгрзи, кромЪ общаго монарха, им'Ьется 
еп^е д-блый рядъ общихъ учреждешй. Въ литератур* существуетъ 
даже воззр4н1е, по которому Австро-Венгр1я представляетъ не 
ун1Ю, а союзное государство (Данчеръ). 

Ун1я Швец1и и Норвег1и *) установилась въ 1815 году. 
Еще въ январь 1814 года Дан]Я уступила было Норвепю П1ве- 
щи по Бильскому договору. Но норвежцы не признали этой 
уступки. Въ ииЛ того же года они провозгласили независимость 
Норвепи, составили для себя конститущю и избрали своимъ ко- 
ролемъ Христ1ана Фридриха Шлезвигъ-Голштинскаго, бывшаго до 
того датскимъ нам^стникомъ въ Норвепи. Между Швещей и Нор- 
вепей н'Ькоторое время велась война. Посл'Ь заключеннаго пере- 
мир1я и отречен1я отъ норвежской короны принца Христхана, нор- 
вежскимъ королемъ былъ избранъ 14 ноября шведскШ король, а 
6 августа 1815 года парламентами обоихъ королевствъ былъ при- 
нятъ и королемъ утвержденъ актъ, установившхй соединеше Нор- 
вепи и Швещи, какъ двухъ самостоятельныхъ государствъ, на 
в']&чныя времена подъ властью одного общаго монарха. Еслибы 
монархъ оказался не способнымъ лично управлять государствами, 
назначается также общее регентство. Если вся династ1я изсяк- 



^) АзсЬеЬои^. Ваз 81аа1;8гесЫ йег Коп1^е1сЬе ЗсЬ^ейеп ипй Ког^е- 
ёеп, 1886. 
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яетъ, парламенты обоихъ кородевствъ созываются въ одинъ е 
тотъ же день для выбора новаго короля. Первоначально каждый 
пардаментъ производить выборъ отд'Ьльно. Бели выборъ ихъ со- 
впадаетъ на одномъ и томъ же двц'Ь, выбранное такииъ образоиъ 
лицо и признается королемъ. Если каждымъ парламентомъ будетъ 
избрано особое лицо, то созывается соединенный комитетъ обоихъ 
королевствъ. Онъ составляется изъ 72 членовъ, по 36 отъ каж- 
даго парламента. Комитетъ, созываемый въ БарльштадтЬ, подвер- 
гаетъ тайному голосован1Ю кандидатовъ, избранныхъ парламен- 
тами. Прежде счета бюллетеней, одинъ изъ нихъ неразвернутый 
откладывается въ сторону: имъ р'Ьшается выборъ, если голоса 
разд&1ятся по ровну. Еще при жизни короля, неим^Ьющаго на- 
<*л'Ьднивовъ, можетъ быть произведенъ выборъ ему преемника. 
Если этого сд'Ьлано не будетъ, и король умретъ безъ наследника, 
до окончан1я выборовъ установляется временное правительство. 
Власть управлен1я вв'Ьряется на время междуцарств1я см'1шанному 
государственному совету изъ 20 членовъ, по 10 отъ Швещи и 
Норвепи. 

БромЬ короля 1Пвец1я и Норвег1я не им'Ьютъ общихъ учреж- 
денШ. Единственное исключеше изъ этого образуютъ дипломати- 
ческхе агенты и консулы. Но общаго шведско*норвежскаго мини- 
стерства иностранныхъ д'Ьлъ не существуетъ. Однако шведскШ 
министръ иностранныхъ д'к1ъ уполномоченъ вести дипломатическ1я 
сношешя и за Норвепю. Зат^мъ все управлеше совершенно раз- 
д'бльно. Если въ шведскомъ или норвежскомъ государственномъ 
сов^т^ обсуждается вопросъ, касающШся одинаково обоихъ коро- 
левствъ, въ составъ сов'Ьта должны быть включены три члена отъ 
совета другого королевства. 

Взаимныя отношен1Я Австрхи и Венгрхи ^) олред'Ьляются 
теперь законами 1867 года, принятыми австр1йскимъ и венгер- 
скимъ парламентами. Случай полнаго прекращен1я династ1и Габс- 
бурговъ не преду смотренъ. За то и кром'Ь монарха им'Ьется н'Ё* 
сколько общихъ учреждевШ. Во-первыхъ министерства. Общихъ 
министерствъ три: министерство двора и иностранныхъ Д'Ьлъ, ми- 
нистерство военное, и министерство финансовъ. Но изъ нихъ 
только одно министерство двора и иностранныхъ д'Ьлъ всец'Ёло 
вЁдаетъ соотв'Ьтствениыя д'Ьла. Общее военное министерство и 
общее министерство финансовъ в'Ьдаютъ только общимъ военнымъ 
управлен1емъ и общими финансами, а кром'Ё того въ Венгрги и 



') 1ЛЬг1с;11.Ба8 81;аа1;8гесЫ(1ег д§1;егге1сЫ8с11-ип^ап8с11еп МопагсЫе. 1884. 
€гатр1о^1С2. Баз ОезиггеюЫвсЬе Зиа^згесМ. 1891. 
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Австрш им'Ьются еще особыя министерства, военное и финансовъ. 
Точно также для контроля за производствомъ общихъ расходовъ 
им'Ьется особая общая палата счетовъ. Для вотировашя общаго 
бюджета и вонтролировашя общаго управлетя организуются осо* 
быя учреждешя — имперсв1я делегащи. Ихъ дв^, сообразно раз* 
личш двухъ половинъ Австро*Венгрш. Каждая нзъ нихъ состав- 
ляется изъ 60 членовъ, избираемыхъ отъ венгерскаго и австрШ- 
скаго парламентовъ по 20 отъ верхней палаты, и по 40 отъ 
нижней палаты. Каждая делегац1Я зас^даетъ особо. Д&юпроиз- 
водство въ одной изъ нихъ происходитъ на н'1мецвомъ языв^, въ 
другой — на венгерсвомъ. Бели между делегац1ями не установится 
соглашен1я, его стараются сначала достигнуть путемъ письмен- 
ныхъ сношенШ. Если это не приведетъ къ желанной Ц'Ьли, то 
происходитъ соединенное засЪданхе общихъ делегащи, но въ немъ 
не можетъ быть обсужден1Я вопроса, а д&ко ограничивается однимъ 
голосован1емъ. Составъ делегащи обновляется ежегодно. Созы- 
ваются он^ поочередно, одинъ годъ въ В^н^, другой въ Буда- 
пеште. Кавъ учреждешя, призванныя контролировать общее управ- 
лен1е, делегащи могутъ предавать суду общихъ министровъ. Для 
этого требуется согласное постановлеше об']&ихъ делегащи. Обви- 
вен1е разсматривается особымъ государственнымъ судомъ, состав- 
ляющимся сл^дующимъ образомъ. Каждая делегац1Я назначаетъ 
по 24 независимыхъ и св'Ьдущихъ въ завонахъ гражданъ, изъ 
которыхъ другая делегащя можетъ исключить 12 челов'Ькъ. Изъ 
оставшихся 24 предоставляется отвести обвиненному 12, такъ 
что судъ составляется также изъ 12 судей. 

Существован1е всЬхъ этихъ общихъ учрежден1й показываетъ, 
что имеются и совместно осуществляемый задачи управлен1я. Та- 
ковы во-первыхъ, международныя отношешя и во-вторыхъ, воо- 
руженная защита обоихъ государствъ отъ вн^шнихъ враговъ. 
Международныя отношен1я всецело составляютъ общее д&ю. 
Военное д^о частью является общимъ, частью делится между 
отдельными частями Австро-Венгр1и. Въ общемъ заведываши на- 
ходится активная арм1я, въ частномъ зав^дыванхи Австрш и 
Венгр1и — ландверъ. Для осуществлен1я общихъ задачъ управлен1Я 
необходимы, конечно, и финансы. Общ1е финансы образуются 
1) изъ таможеннаго дохода, такъ какъ Австро - Венгр1я состав - 
ляетъ одну таможенную территорхю и 2) взъ суммъ, вносимыхъ 
казною каждаго государства. Кроме того имеется общ1й австро- 
венгерск1й банкъ. 

Мы определили ушю, какъ соединеше государствъ въ силу 
общности ихъ монарха. Некоторые писатели указываютъ, однако, 
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на водможнос1ъ сущеетвовашя ун1й вь свлу единства не ионарха, 
а парламента. Такого рода примерь представдяютъ именно два 
ведикихъ герцогства Мекленбургъ-Шверинъ и Мевленбургъ- 
Стрел ицъ ^). Они им^ютъ дв^ рааличныа дивастш, но одинъ 
обп(1й сеймъ (Ьапд8Шп(1е). Такая оригинальная особенность этихъ 
государствъ явилась однако не результатомъ соединешя двухъ 
прежде вполне отдДльннхъ государствъ, а, напротивъ, результа- 
томъ разд'Ьлешя въ 1552 году прежде единаго герцогства между 
двумя сонаследниками. Земскхе чины воспротивились полному рав* 
д^летю государства и настояли на сохраненш общаго сейма. 
Тавгь это осталось и до сихъ поръ. Сл'Ьдовательно, единство сейма 
явилось же результатомъ неполнаго разд'&кенхя прежде единаго 
государства, а не соединен1емъ отд^льннхъ прежде герцогствъ. 
Случай атотъ совершенно исключительный и заслуживаетъ уао- 
минашя только какъ редкая и странная аномал1я. 



§ 11. ОАверо-акерикансвхе Соединенные штаты ^). 

Первымъ историческимъ прим^Ьромъ организащи союзнаго го- 
сударства является С']&веро« американская конститущя 1787 г. Са- 
мое поняпе союзнаго государства выработалось въ политической 
литературе только въ примененш къ устройству Северо-амери- 
канскихъ соединенныхъ штатовъ. Творцы конституцш 1787 года 
создали новую, невиданную до того форму сложнаго государства. 
Ихъ д^ло представлялось особенно труднымъ ^уже по своей но- 
визне, и т^мъ крупнее ихъ заслуга. Они выработали консти- 
тущю, не только до сихъ поръ сохранившую дМствге и ставшую 
прочной, незыблемой основой американской государственной жизни, 
но и послужившую образцомъ для всЬхъ современныхъ федеращй. 
Первая союзная конституцхя 1778 года установляла только 
сою8ъ государства. Она собственно и не называлась конститу- 
щей, а артикуломъ конфедеращи. Соединеше тринадцати штатовъ 
характеризуется въ ней, какъ союзъ дружбы (а Ягш 1еа^ае о1 
Ме11с18Ь1р) съ цЪлью общей защиты, обезпечешя свободы и со* 

*)01(о Ва81п^. Баз 81аа1:згес11!; (1ег СтгозвЬеггобШйтег МесМепЬаг^- 
8сЬд1?епп ипй Меск1епЬиг8-8(;геИ<;2. (Магдиагйзеп'з НапйЪисЬ). 1884. 

') Вгусе. ТЬе Атепсап Соттоп^^ваИЬ. Зуу. 1888. (руссв1й переводъ Не- 
в-Ьдомскаго). Но181;. Ваз 8*аа1;8гесЫ; йег Уеге1ш^1еп 81;аа1еп уоп Атепка. 
1885. СагИег. Ьа КёрпЬИдие Атёпсаше. 1890. Кеп(;, Соттеп1;апе8 оп Ате- 
псап 1а1У. 1867. 81; о г у. Соттеп1апев оп 1Ье Сопв«1и1;10П о^ 1Ье ХТпиед ВШез. 
1858. 
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д^йств1а общему благосостоянзю. За отд^ьными штатами прямо 
сохраняется суверенитетъ. Органомъ союзной власти бьиъ кон- 
грессъ, составлявшШся изъ неопред'&хеннаго числа делегатовъ отъ 
правительства штатовъ. Постановлено было только^ что число ихъ 
отъ каждаго штата должно быть не мен^е 2 и не бол'Ье 7. Но 
каждый штатъ им'Ьетъ въ конгрессе лишь одинъ голосъ. Срокъ 
полномочШ не былъ опред'&кенъ. О прав'Ь снабжать членовъ кон- 
гресса обязательными для нихъ инструкщями не упоминалось, 
но право это подразумевалось само собой. Содержан1е члены 
конгресса получали отъ правительства штатовъ. Р'Ьшенхя кон- 
гресса по всЁмъ важнМшимъ вопросамъ постановлялись не иначе 
какъ большинствомъ по меньшей м'ЁрЬ 9 голосовъ. Изм'Ьнен1Я са- 
маго акта конфедеращи могли совершаться только единогласнымъ 
постановлешемъ конгресса, принятымъ законодательными ообра- 
Н1ЯМИ вс^хъ штатовъ. Исключительнымъ правомъ конгресса было 
признано объявлеше войны, заключеше мира и вообще ведеше 
между народныхъ сношешй, опред']&леше монетной системы и еди- 
ницъ м'Ёръ, а также устройство почтоваго дЪла. Собственныхъ 
финансовъ конфедеращя не им^ла. Расходы ея покрывались по- 
средствомъ особыхъ взносовъ изъ казны отд&гьныхъ штатовъ. 
Устройство военнаго флота предоставляется какъ конгрессу, такъ 
и штатамъ, но посл^днимъ не иначе какъ съ соглас1Я кон* 
гресса. Сухопутную арм1ю организуютъ только штаты, но не 
иначе какъ съ согласья конгресса, который можетъ ихъ къ тому 
и обязать, опред'Ьливъ и количество войска, долженствующее быть 
поставленнымъ каждымъ штатомъ. Этимъ собственно и ограничи- 
вается власть конгресса. Собственно законодательной власти ему 
не принадлежало. Союзной исполнительной власти и союзнаго 
суда также не было установлено. Но если между штатами воз- 
никали столкцовен1я, они могли жаловаться другъ на друга кон- 
грессу. Поступившая въ конгрессъ жалоба передавалась против- 
ной сторон*! и назначался день, когда представители об^ихъ сто- 
ронъ должны были сойтись для выбора третейскихъ судей. Если 
они не приходили къ соглашенш, то конгрессъ назначалъ но 
три судьи отъ каждаго изъ тринадцати штатовъ, и изъ состав- 
леннаго такимъ образомъ списка обвинитель и обвиняемый вы- 
черкивали поочередно по одному имени до т'бхъ поръ, пока въ 
немъ не останется всего 13 именъ. Изъ этихъ 13 лицъ посред- 
ствомъ жреб1я выделялись 7 — 9 челов4къ, которые и составляли 
третейсшй судъ. Однако действительное подчиненхе его приговору 
нич^мъ не было обезпечено. 

Еще во время войны за независимость сказались существенные 
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недостатки такого устройства и прежде всего отсутств1е доста- 
точно сиьаой союзной власти. Съ заключешемъ иира необходи- 
мость преобразовашя союза получила почти общее признан1е. Въ 
1787 году по предлоакен1ю представителей Нью 1орка конгрессъ 
постановилъ созвать въ Филадельф1и конвентъ для пересмотра со- 
юзной конститущи. Съ самаго начала со стороны н'бкоторыхъ 
штатовъ обнаружилось весьма недов^рчввое отвошенхе къ заду- 
манной реформ'Ь. Родъ*Айлевдъ вовсе не прислалъ своихъ пред* 
ставителей. Въ инструкцш представителей Делаввра было прямо 
оговорено^ что начало равенства голосовъ всЬхъ штатовъ безъ 
различ1я должно сохраниться и въ новой конститущи. Многхе 
представители запоздали такъ, что хотя конвентъ созванъ былъ 
на 14 мая, только 25 мая собрались представители 7 Штатовъ. 
ПредсЬдателемъ единогласно былъ избранъ Вашннгтонъ. Предста- 
вители Виргиши вообще были самыми энергичными сторонниками 
реформъ, особено Мадисонъ, и р'Ьшились не ограничиться одними 
частными исправлеЛями акта конфедерации, а предпринять ра- 
дикальное преобразоваше союза. Мы видили, что по акту кон- 
федеращи изм'Ьненхя его допускались не иначе какъ съ общаго 
соглас1я вс^хъ 13 пггатовъ. Поэтому строго говоря, и новая кон- 
ституц1я могла получить силу только подъ этимъ условхемъ. Но 
конвентъ постановилъ, что выработанная имъ конституцхя должна 
получить силу, какъ скоро она будетъ принята хотя бы 9 шта- 
тами, правда только для этихъ штатовъ, ее принявшихъ. Штаты, 
непринявшхе ея, должны бы были считаться отпавшими отъ союза. 
Самая процедура принятая новой конституцхи отд'Ьльными шта' 
тами была опред^ена особымъ образомъ. Въ каждомъ штат1^ съ 
этою ц'кзью долженъ былъ быть избранъ спещальный учреди- 
тельный сов^тъ. Еще въ 1787 г. состоялось принят1е консти- 
тущи тремя штатами (Делаваромъ, Пенсильвашей, Нью-Джер- 
сеемъ), къ 21 шля 1788 г. къ нимъ присоединилось еще шесть 
(Георг1я, Бонектикутъ, Массачузетсъ, Мерилендъ, Южная Каро- 
лина и Нью-Гемпширъ). Сл'Ьдовательно, необходимое услов1е 
вступлен1я конститущи въ дМств1е было выполнено, но въ числ^ 
неприсоединившихся еще штатовъ были два такихъ вл1ятельныхъ, 
какъ Виргин1я и Нью-Хоркъ. Безъ нихъ союзъ не могъ бы суще- 
ствовать. Виргин1я съ самаго провозглашенхя независимости полу- 
чила руководящую роль въ союз'Ё. Нью-Хоркъ по своему геогра- 
фическому положен1ю былъ необходимъ для союза, такъ какъ 
безъ него союзъ бы оказался съ чрезполосной территор1ей. Въ 
Виргин1и Мадисону удалось таки добиться принятая конститущи, 
хотя большинствомъ всего 10 голосовъ. Прим'Ьръ Виргинш по- 
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вл1ялъ на Нью*1орк'ь, гд^ д^тельнМшимъ сторонникомъ реформь 
былъ А. Гамидьтонъ; тутъ конституц1я была принята еще мень- 
шимъ большинствомъ — всего 5 голосами. Съ присоединетемъ 
этйхъ двухъ штатовъ образовате союза на новнхъ началахъ было 
обезпечено, и 4 марта 1789 года, не дожидаясь присоединяй 
С'Ьверной Каролины и Родъ-Айленда, вступили въ д^Ьйствхе новыя 
союзныя учреа&дешя. С'Ьверная Каролина присоединилась въ ноябрЬ 
того же года, Родъ-Айлендъ въ ма'Ь 1790 г. 

Существенное отлич1е конституц1и 1787 г. огь авта конфе- 
дерацш выражается уже въ самомъ ея введен1и (т. н. РгеашЪе!). 
Актъ Бонфедеращи былъ договоромъ 13 штатовъ: конститущя 
начинается со словъ: „мы, народъ Соедяненныхъ Штатовъ, въ 
нам-Ёрейхи образовать бол'Ье совершенный союзъ, установить право- 
суд1е, упрочить внутренне сповойствхе, обезпечить вн'Ьшнюю без- 
опасность, спосп'Ьшествовать общему благосостояшю, обезпечить 
намъ самимъ и нашему потомству блага свободы, предписываемъ 
и установляемъ эту вонститущю для СоеДЬненныхъ Штатовъ 
Америки"^. Изъ этого явствуетъ, что конституцхя 1787 г. есть 
уже не договоръ, заключенный штатами, а именно конституц1Я, 
установленная народомъ. Поэтому и для изм'Ьнешя ея уже не 
требуется соглас1я всбхъ штатовъ. Право почина въ д'Ьл^ измФ- 
нешя Бонститущи предоставлено конгрессу и завонодательнымъ 
собран1ямъ штатовъ. Если ^/г законодательныхъ собранШ шта- 
товъ того потребуют!, вонгрессъ долженъ созвать особый учре- 
дительный конвентъ. Но этотъ порядокъ изм%нен1я конститущи 
до сихъ поръ ни разу не прим'ЗЬнялся. Къ конституц1и сд'Ьлано 
уже не мало добавленШ, но всЬ по почину конгресса. Въ кон- 
грессе по этимъ вопросамъ требуется большинство Vз въ каждой 
палагЬ. Если такое большинство образуется, конгрессъ за т^мъ 
самъ р^^шаетъ, подлежитъ ли предположенное имъ измЬнеше кон- 
ституц1и разсмотр'&в1Ю особаго учредительнаго конвента или за- 
конодательныхъ собран1й штатовъ. И въ томъ, и въ другомъ 
случае проектированное И8мЪнен1е конститущи считается приня- 
тымъ лишь въ томъ случае, если за него выскажется У^ о^^а* 
товъ. Изъ словъ введен1я вытекаетъ дал^^е, что населен1е Сое* 
диненныхъ Штатовъ образуетъ единый народъ. Сообразно сь 
этимъ, опред&1ен1е условШ натурализащи предоставлено исклю- 
чительно союзной власти и кром^ того конститущя воспрещаетъ 
отд']&льнымъ штатамъ установлять как1я-либо особый привилепи 
для своихъ гражданъ, которыми не могли бы пользоваться граж- 
дане другихъ штатовъ. Соединенные Штаты им]Ьютъ не только 
единый народъ, но и единую союзную власть, которая непосред- 
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ственно опирается на единую народ в ую волю, которая точно 
также непо^>едственно и вовд'Ьйствуегь на отд'Ьльныхъ гражданъ, 
еоставляющихъ народъ Соединенныхъ Штатовъ. Наконецъ, эта 
власть непосредственно возд'Ьйствуетъ и на территор1Ю союза^ 
также въ ин^ксшой степени объединенную. Союзной власти при- 
надлежитъ право окспропрхацш и право установлен1я таможен* 
ныхъ пошлинъ. Такимъ образомъ, мы находимъ въ Соединен- 
ныхъ Штатахъ единство народа, власти, территорш, т.-е. всЬхъ 
трехъ элементовъ государства. Поэтому, съ полнымъ правомъ мо- 
жемъ признать ихъ не союзомъ государства, а именно союзнымъ 
государствомъ. 

Вся огранизащя союза служить подтвержден1емъ того, что 
онъ не есть только соединен1е отд^льныхъ государствъ, а и самъ 
образуетъ особое государство. С'Ьверо-Американская конститущя 
проводйтъ съ большою посл'Ьдовательностью принципъ разд'Ьлен1я 
трехъ властей: законодательной, исполнительной, судебной. Власть 
законодательная предоставлена конгрессу. Она слагается изъ двухъ 
палаты сената и палаты представителей. Въ организацш сената 
проявляется федеративное начало; въ оргавизащи палаты — начало 
нащональнаго единства. 

Въ сенатЬ всЬ штаты, и самые крупные и самые незначитель- 
ные им'бютъ по равному числу представителей— по два. Въ палагЬ 
число представителей отъ каждаго штата опред^яется количе* 
ствомъ его населен1я, такъ, однако, что ни одинъ штатъ ни въ ка- 
комъ случаЬ не можетъ им^ть мен'Ье одного представителя. Тоже 
самое ра8лич1е сказывается и въ различ1и порядка выборовъ сена- 
торовъ и представителей. Сенаторы избираются законодательными 
собрав1ями штатовъ; представители непосредственно гражданами. 
Но съ другой стороны и тЬ, и друпе избираются на опред'Ьленный 
срокъ, представители на 2 года, сенаторы на 6, и тЬ и друпе 
им'Ьютъ каждый равный голосъ, и т^ и др;г1е получаютъ содер- 
жан1е изъ союзной казвы. Следовало бы поэтому считать и гЬхъ 
и другихъ одинаково народными представителями, а не делегатами 
отд'&льныхъ штатовъ. Но конститущя не содержитъ запрещен1я 
снабжать сенаторовъ инструкщями и на практике это умолчан1е 
конституцш истолковано въ смысл'Ь допустимости инструкцШ. При 
существоваши опред^леннаго и при томъ довольно продолжитель- 
наго срока сенаторскихъ полномочШ, это не моясетъ не породить 
затруднешй, свид'Ьтельствующихъ объ очевидномъ несоотв%тств1и 
установившейся практики съ общимъ духомъ конститущи. Законо* 
дательныя собрашя штатовъ никогда не избираются бол'Ье чЪмъ 
на два года, и потому сенаторы очень часто оказываются принад- 
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лежащими не бъ той парт1и, которая въ данное время составдяетъ 
большинство въ законодательвомъ собраши штата. Иногда при та- 
Еихъ услов1яхъ сбнаторы выхОдятъ въ отставБу, но по закону они 
къ тому вовсе не обязаны. 

ПорядоБъ выбора представителей опред&1яется конститущей 
лишь въ главныхъ его основан1яхъ. Выборы должны быть пря- 
мые и избирательное право должно быть предоставлено всЪмъ ткмъ^ 
кто учас1ъуетъ въ выборахъ бол'Ье многочисленной палата зако- 
нодательнаго собран1я штата. Подробности конституцгя предосгав- 
ляетъ онред'Ьлять законодательству отд^ьныхъ штатовъ, оговари- 
ваясь, однако, что конгрессъ можетъ отм'Ьнять такхя постановлена 
самъ опред&кять подробности порядка выборовъ. Первое время 
конгрессъ этимъ не пользовался. Но теперь это изменилось. Бъ 
1842 году было конгрессомъ предписано для производства выбо- 
ровъ разд&1ять штатъ на округи въ чнсл'Ь, равномъ числу подле- 
жащихъ избранш представителей. Въ 70-хъ годахъ установлена 
тайная письменная подача голосовъ. Однимъ изъ добавлешй къ 
конститущи постановлено, кром'Ё того, что штаты не могутъ огра- 
ничивать избирательнее право по племеннымъ различ1ямъ, по цвЪту 
кожи или по прежнему состоянш лица въ рабстве. Число пред- 
ставителей конституцгей не опредйюно. Оно сообразуется съ коли- 
чествомъ населешя. Первоначально полагалось по одному предста- 
вителю на каждыя 30,000 жителей, и въ палате было всего 65 
членовъ. Съ увеличен1емъ числа населен1я этотъ разсчетъ посте- 
пенно изм:&нялся и теперь одинъ представитель приходится на 
154,325 жителей, а всего членовъ въ палате 325. Число пред- 
ставителей однако пропорщонально количеству населен1я лишь въ 
т^хъ штатахъ, гд'6 установлено общее избирательное право. Тамъ, 
гд'Ь установлены каюя-нибудь особыя ограниченгя избирательнаго 
права, число представителей сокращается на столько же, на сколько 
число лицъ, им^ющихъ голосъ на выборахъ, меньше общаго числа 
гражданъ союза, мужского пола достигшихъ 21 года. Это, ко- 
нечно, служитъ косвеннымъ понуждешемъ установлять общее изби- 
рательное право во всЬхъ штатахъ. Представителемъ можетъ быть 
избранъ только достигш1й 25'лЪтняго возраста и пробывш1й граж- 
даниномъ союза не мен'Ье 7 л^тъ. 

Сенаторы избираются законодательными собран1ями штатовъ. 
Первоначально выборы производятся въ каждой палате отд&[ьно. 
Если избраннымъ окажется не одно и то же лицо въ обЪихъ па- 
латахъ, то палаты соединяются въ соединенное собранхе и выби- 
раютъ сенатора совместно абсолютнымъ большинствомъ голосовъ. 
Голосован1е въ обоихъ случаяхъ открытое, устное. Сенаторомъ 
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ножеть быть избранъ достигппй 30 л'бтъ и пробнвппй граждани- 
номъ союза не мен^ 9 лЪтъ. 

Исполнительная власть принадлежитъ президенту Соединен* 
ныхъ Штатов*», избираемому на 4 года. Конституц1я не огра* 
ничиваетъ право переи8бран1я, но съ тЬхъ поръ, какъ Вашинг- 
тонъ отказался отъ избранхя въ трепй разъ, признается недопу- 
стимнмъ избирать одно лицо бол'Ье ч1шъ на два четнрехл1т1я. 
Избравнымъ ножеть бнть только природный гражданинъ союза, 
им^ющ]й не мен {^е 3 5 л^тъ и живу Щ1й не мен^ 1 4 лФтъ постоянно 
въ пред&гахъ союза. Избран1е совершается посредствомъ косвен- 
ныхъ выборовъ, чрезъ особыхъ выборщиковъ, которыми не могутъ 
быть ни членъ конгресса, ни должностное лицо союза. 

Самые выборы производятся чрезъ особв[Хъ выборщиковъ, по- 
рядокъ избрашя которыхъ опред'Ьляется законодательствомъ отд&[ь- 
ныхъ штатовъ. Въ настоящее время они везд% избираются гражда- 
нами всего пггата совм'Ьстно, посредствомъ такъ-называемнхъ ^епега! 
1аске(8 такъ, что каждый избиратель привимаетъ учаспе въ вы- 
боргЬ веЬхъ выборщиковъ, подлежащихъ избрашю отъ даннаго штата. 
Число выборщиковъ въ каждомъ штатЬ равняется числу сенате- 
ровъ и депутатовъ, огь него избираемыхъ, следовательно не мо* 
жегь быть мен^е трехъ. Выборщики собираются въ первую среду 
декабря м']&сяца каждаго четвертаго года въ то м'Ьсто, какое бу- 
деть назначено каждымъ ттатомъ, и подаютъ голоса за того или 
другого кандидата въ президенты. Подача голосовъ письменная, 
тайная, но избирательные бюллетени вскрываются тамъ же, на 
иФсгЬ голосовашя, подсчитываются и о результате голосоватя 
составляется подписываемый всЬми выборщиками протоколъ. Эти 
протоколы посылаются въ сенатъ. Вскрыпе ихъ и общШ счетъ 
голосовъ производится президентомъ сената въ присутств1и сената 
и палаты представителей. Избраннымъ въ президенты считается 
получившШ абсолютное большинство голосовъ. Если абсолютнаго 
большинства не составится, то палата представителей избираетъ 
въ претенденты одного изъ трехъ кандидатовъ, получившихъ наи- 
большее число голосов. Палата голосуетъ при этомъ не поголовно, 
а по штатамъ: представители каждаго штата, сколько бы ихъ не 
было, им^ють только одинъ голосъ. Въ голосован1и должны участво- 
вать представители по меньшей жЬрЬ ^/% веЬхъ штатовъ. 

Одновременно съ президентомъ и тЪмъ же самывгь порядкомъ 
избирается и вице-президентъ. Но есло никто изъ кандидатовъ не 
получитъ абсолютнаго большинства голосовъ выборщиковъ, то се- 
натъ избираетъ одного изъ двухъ кандидатовъ, получившихъ наи- 
большее число голосовъ. Голосоваше поголовное и въ немъ должно 



— 94 — 

участвовать не мев^ 7в вс^хъ штатовъ. Назначете вице-прези- 
дента заменять президента, если тотъ умретъ иди по какой-либо 
причине не въ состряши будетъ осуществлять своихъ функцШ. 
Когда президентъ на«лицо, вице-президевтъ не принимаегь вика* 
кого учаспя въ осуществлен1и исполнительной власти, а только 
предсЬдательствуетъ въ сеиатЬ. 

Во гдав^ судебной власти стоить верховный судъ (Заргеше 
сопг( о( (Ье ХТпКед 8(а1;е$), состояпцй изъ председателя и восып 
членовъ, назначаемнхъ президентоиъ союза съ соглаая сената. 
Удалены отъ должности они ногутъ быть только по приговору 
суда за преступлен1я. БровгЬ верховнаго суда имеются еще 9 цир- 
куитныхъ и 116 дистриктныхъ судовъ. Посд^дше образуютъ пер- 
вую инстанщю суда, а циркуитный судъ, составляющШся изъ 
дистриктныхъ судей и одного изъ чденовъ верховнаго суда, меакд} 
которыми распред'Ьлены девять судебныхъ округовъ союза, выпод- 
вяютъ функщи суда второй инстанщи. Для разенотрЬн1я нсковъ, 
предъявляемыхъ къ самому союзу образованъ въ 1855 году осо- 
бый соиг<; о{ скипе. 

Взаимный отношешя конгресса, президента и суда определяются 
въ общемъ согласно принципу разделенхя законодательной, испол- 
нительной и судебной власти. Только въ частностяхъ допущены 
отступлен1я отъ этого принципа. Сенатъ функщонируетъ не только 
какъ законодательная палата, но и какъ правительственная колде- 
пя: его соглас1е необходимо для назначешя президентомъ диплома- 
тическихъ агентовъ, консуловъ, судей, высшихъ административ- 
ныхъ должностныхъ лицъ и для заключен1я международныхъ трав- 
татовъ. Конгрессу въ ц'ккомъ принаддежитъ право суда надъ пре 
зидентомъ: палата представителей предаетъ его суду, а постанов- 
лете приговора есть д&ю сената, при чемъ для обвинешя требуется 
большинство Уз- Впрочемъ право конгресса ограничено въ этом1» 
отношети тЪмъ, что онъ можетъ только удалить отъ должности; 
если асе требуется наложить уголовное наказанхе, удаленный отъ 
должности по приговору сената предается суду верховнаго союз- 
наго суда. Участ1е президента въ законодательстве ограничивается 
правомъ въ течен1е 10 дней возвращать конгрессу принятые нмъ 
законопроекты для вторичнаго обсуждев1я. Законопроектъ можетъ 
получить силу закона и вопреки протесту президента лишь подъ 
услов1емъ принятая его при вторичномъ обсуждеши безъ всякихъ 
имЪнен1й обеими палатами большинствомъ Уз 11олномоч1я судеб- 
ной власти очень широки: ей принаддежитъ право проверять кон- 
ститущонность законовъ, изданныхъ конгрессомъ. 

Для обе8печен1я союзной власти полной независимости выдФ- 
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лень особый дистриктъ Колумбхя, не входящШ въ составъ тер* 
ритор1и отд<1львихъ штатовъ и находящШся въ непосредствен- 
номъ и исключитедъномъ раепоряженш союзной власти. Вънем'ь 
и нм^ютъ свое пребнванхе внсш1е органы союзной власти. 

Организованная такииъ обравоиъ союзная власть над'Ьлена и 
соотв'&тствующими правами. Уже въ эпоху конфедеращи веденхе 
международныхъ сношетй было исключительныиъ правомъ союза. 
Действующая конститущя повторяетъ это постановлеше. Объяв- 
леше войны и заключеше мира, отправка и пр1емъ дипломатиче* 
скихъ агентовъ и консуловъ, заключеше международныхъ догою- 
ровъ, выдача каперскихъ свидЪтельствъ, репресая преступлешй 
противъ международнаго права, регулировка внешней торговли и 
судоходства въ территорхальномъ морЬ союза — все это составляетъ 
исключительное право союзной власти. Относительно организащи 
вооруженной силы конститущя различаетъ собственно войско и 
фдоть и милищю, предназначаемую для охраны внутренней безо- 
пасности. Организац1я войска и флота предоставлена союзу. Обык- 
новенно союзъ содержитъ такъ мало войска, что оно можетъ быть 
легко пополняемо посредствомъ найма. Но во время междоусоб- 
ной войны была установлена союзнымъ закономъ констрипщя, 
т.-е. принудительный наборъ солдатъ. Милиц1я организуется от- 
д&[ьными штатами, но конгрессу принадлежитъ право издавать 
законы, опред^яющ1е ея устройство. 

Соединенные пггаты являются государствомъ не только во 
вн^шнихъ отношетяхъ, но и во внутренней жизни и это выра- 
жается прежде всего въ томъ, что существующШ въ союзА юри- 
дически порядокъ во многихъ отношен1яхъ является обп^имъ для 
всего союза, установляется и поддерживается союзною властью. 
Въ самой конститущи установлены н'Ькоторыя обш,1я начала, обя- 
зательныя и для законодательства отд'Ьльныхъ штатовъ. Повто- 
ряется существовавшее еще въ акт^ конфедеращи запрещеше 
установлять дворянсше титулы. Гарантируется всбмъ штатамъ 
республиканская форма правлетя. Запрещается вздан1е законовъ 
съ обратнымъ д'Ьйешемъ. НаЪеаз согрпз можетъ быть прхоста- 
новленнымъ только въ случаяхъ нашеств1я или возстан1и. Уста- 
новлено обязательное существованге суда присяжныхъ по уголов- 
ннмъ и гражданскимъ дЬламъ. Не допускается требован1е чрез- 
н^рныхъ залоговъ, или наложенхе чрезм'Ьрныхъ штрафовъ и не- 
обывновевныхъ или жестокихъ наказатй. Въ 1845 прибавлено 
еще провоз глашен1е недопустимости въ пред&гахъ союза рабства. 
Зат^мъ союзному законодательству предоставлено регулировать 
общвмъ для всего союза образомъ: 1) торговлю между штатами 
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и съ иностранными государствами; 2) порядокъ натурализащи; 
3) вонБурсное производство; 4) монетное д&ю; 5) почтовое дЪдо; 
6) авторскую собственность и привялепи на изобр^Ьтетя. В}ЛеЛ 
съ тЬмъ для союзной законодательной власти установлены неко- 
торый спещальныя ограничен1я, не распространяющ1яся на зако- 
нодательства огд'Ьльныхъ штатовъ: конгрессъ не можетъ издавать 
законовъ, стФсняющихъ релипозную свободу, свободу слова, пе- 
чати, об1цен1я и право петищй. 

Союзная власть уполномочена и охранять юриднчесшй поря- 
докъ, какъ ею создаваемый, общШ, такъ и опирающ1йся на за- 
конодательство отдЬльныхъ штатовъ. ВсЬ должностыя лица не 
только союза, но и отд'Ьльныхъ пггатовъ обязаны присягать на 
в1^рность союзной конститущи. Въ случа'Ь надобности союзная 
власть моасетъ пользоваться вооруженной силой для приведешя 
въ исполнете союзныхъ законовъ и подавлетя возсташй. Воз- 
буждеше войны противъ союза, присоединеше къ его врагамъ 
или оказаше имъ помощи и поддержки считается государствен- 
ной изм'Ёной противъ Соединенныхъ Штатовъ (1;геа80п а^агпв! 
(Ье 11пНе(1 8(а1;е8) и карается на основаши союзнаго закона союз- 
нымъ судомъ. Къ компетенщи союзнаго суда относится разрЬ- 
шен1е всЁхъ д^Ьлъ, основывающихся на союзной конститущи, на 
союзныхъ законахъ, на заключенныхъ союзомъ договорахъ, — 
вс^хъ д'Ьлъ, касающихся дипломатическихъ агентовъ и консуловъ 
и морской юрисдикцш; — вс^хъ д'блъ, въ которыхъ стороной 
являются Соединенные Штаты; — веЬхъ хЬлъ между н'Ьскольвими 
штатами, между отд'Ьльными штатами и гражданами другого 
штата, между гражданами различныхъ штатовъ, между штатами 
или гражданами и иностранными государствами или иностран- 
цами. 

И законодательная, и судебная власть союза распространяется 
не на правительство только отд'кдьныхъ штатовъ, но и на граж- 
данъ непосредственно. Въ точно такое же положеше поставлена 
и финансовая власть союза. Конгрессъ можетъ самостоятельно 
установлять налоги для уплаты долговъ союза, и для поврыт1Я 
расходовъ по общей защите и обезпеченгю общаго благосостоя- 
шя (^епега! (уе1(аге). Но налоги эти должны быть одинаковы на 
всемъ пространстве союза, а прямые налоги должны быть рас- 
пределены сообразно количеству населен1я. Вывовныя пошлины 
не могутъ быть вовсе установляемы. 

Союзная власть хотя и ограничена функщями, предоставлен- 
ными ей конститущей, но все-таки стоитъ выше власти отдЬль- 
ныхъ кантоновъ и въ случае возникновешя спора о пределахъ 
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компетенщи союза и штатовъ окончательное р^шенхе спорнаго 
вопроса пртвадлежвтъ союзной власти. Противоположная теорхя, 
признающая суверенитетъ отдйдьныхъ штатовъ и отрицающая, 
чтобы въ случа'Ь спора между штатами и союзомъ им^ся для 
р!Ьшев1я компетентный судъ, изв^Ьстна подъ имеиемъ теор1и нул- 
лификащи, такъ какъ она приводить къ тому выводу, что если 
какой-либо пггатъ признаетъ союзную власть превысившей дан- 
нымъ автомъ свою комлетенщю, онъ можетъ этотъ актъ собст- 
венною властью признать ничтожнымъ« Такимъ образомъ высшею 
властью въ союзА оказываются отд'Ьльные штаты, а не союзное 
правительство. Эта теор1Я, особенно разработанная Бальгуномъ 
(Са1Ьоап), въ настоящее время им^етъ уже только историческое 
значенхе. На нее опирались южные мятежные штаты, сами при- 
бЬгнувппе для р%шен1я спора къ сил^ оруж1я, какъ пШта гаНо. 
Съ победой сЬверянъ и вся эта теор1я нуллификацш потеряла 
всякое практическое значеше. 



§ 12. ШвейцарскШ оаюаъ ^). 

ШвеВцар1я, подобно Соединеннымъ Штатамъ, сь 1848 г. 
образуетъ союзное государство. Въ общемъ ея организац1я та же, 
что и сЪверо-американскаго союза, однако въ частностяхъ заме- 
чаются существенныя особенности. ДМствующая теперь кон- 
ституц1я 1874 года. И въ Швейцарш союзная власть распа- 
дается на законодательную, исполнительную и судебную. Законо- 
дательная власть осуществляется союзнымъ собран1емъ (Вопдез- 
уег8ашш1ш1^, аззешЫёе Шёга1е), слагающимся изъ двухъ па- 
латъ: нацюнальнаго совета (Nа(^опа1^а^Ь, сопзеЦ па1;10па1) и кан- 
тональнаго совета (ЗШпдегаШ, сопзеИ дез ё1;а1;8). Нащональный 
совать сдужитъ представительствомъ швейцарскаго народа въ его 
ц&10мъ; кантональный — отд&еьныхъ кантоновъ. Члены нацюналь- 
наго совета избираются непосредственно гражданами, срокомъ на 
3 года, при чемъ порядокъ выборрвъ во вс^хъ подробностяхъ опре- 
Д&1ЯЮТСЯ союзнымъ законодательствомъ. Порядокъ и услов1я вы- 
боровъ членовъ кантональнаго сов'Ьта (по два отъ каждаго кан- 
тона), напротивъ, всецело опред'Ьляются кантональнымъ законо- 
дательствомъ: даже сроки полномоч1й, содержан1е и услов1я изби- 

*) ОгеШ, 81;аа1;8гесЫ; <1ег ЗсЬ^р^ехгепсЬеп ЕхД^епозвепзсЬаН. 1885. В1итег 
НапдЬасЪ (!е8 зсЪ^екепзсЬеп 6пп(!е8з1аа1;8ГбсЬ1ез. 3 Апзд. т. Моге! 1891. 
ВиЬз. Ваа д^ГепШсЬе ]Е1есЫ; дез зсЬ^ехг. Ехд^еповзешсЬай. 1878. Эдемсъ и 
Беннингемъ, Швейцар1я и ея учреждешя. 1893. 

КОРКУНОВЪ. — ГОСУДАРСТВЕННОЕ ПРАВО.— I. 7 
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раемости. Въ кантонахъ, съ непосредственнымъ народнымъ со- 
бран1емъ и съ обязательными ге^егепйшп, члены кантональнаго 
совета избираются непосредственно гражданами, въ другихъ ван^ 
тонахъ — представительными собрашями. Сроки полномочШ ко- 
леблются отъ 1 до 3 лЪтъ. Съ другой стороны швейцарская кон- 
ституц1я прямо установляетъ запрещеше всявихъ инструкщй вс^^ 
членамъ союзнаго собран1я. Исполнительная власть им-^тъ въ 
Швейцар1и коллепальную организащю: она осуществляется союз- 
нымъ сов-Ьтомъ, состоящимъ изъ семи членовъ, избираемыхъ въ 
соединенномъ зас^данш союзнаго собрашя натрехл^тшй срокъ 
изъ вс^хъ гражданъ, могущихъ быть избранными въ нащональ- 
ный сов'Ьтъ. Въ союзномъ сов^гЬ гшЬ&тся президентъ и вице- 
президентъ, избираемые совЪтомъ изъ своей среды на годъ. Подъ- 
рядъ два года одно и тоже лицо президентомъ не можетъ быть. 
Обыкновенно вице* президентъ на с^гЬдующШ годъ д-^лается пре- 
зидентомъ. Отд'Ьльные члены союзнаго сов']^та зав'Ьдуютъ каждый 
спещальною отраслью управлешя, или т. н. департаментами: 
1) политическимъ; 2) внутреннихъ д-Ьлъ; 3) юстицш и полицш; 
4) военнымъ; 5) финансовымъ; о) торговли и землед&ая, и 7) 
почтъ, телеграфовъ и жел^ныхъ дорогъ. 

Союзный судъ состоитъ изъ 9 членовъ, избираемыхъ союз- 
нымъ собрашемъ, такъ чтобы вс% три языка нашли себ'Ь въ немъ 
представителей. Срокъ выборовъ 6 л'Ьтъ. Избраннымъ можетъ 
быть каждый полноправный гражданинъ, достигппй 20-л^&тняго 
возраста. Президентъ и вице-президентъ суда избираются судомъ 
изъ своей среды на два года. 

Союзная власть въ Швейцар1и не им'&етъ въ своемъ распоря- 
жен1и особаго территорхальнаго участка. Союзное собран1е и союз- 
ный сов']&тъ находятся въ Берн'б, союзный судъ въ Лозанн'Ь. 

Разд'Ълеше властей законодательной, исполнительной и судеб- 
ной проведено и въ Швейцар1и довольно последовательно. От- 
ступлен1е отъ него составляетъ предоставлеше союзному собранш 
разсмотр'Ьн1я жалобъ на постановлешя союзнаго сов:Ьта по спор- 
нымъ административнымъ д'Ьламъ и разр'Ьшен1е пререкашй между 
союзными властями. Съ другой стороны союзный совЪтъ им^етъ 
право законодательнаго почина. Право вето ему вовсе не предо- 
ставлено. Но за то швейцарская конституц1я установляетъ фа- 
культативный ге(егеп(111Ш. Законопроекты, принятые союзнымъ 
собранхемъ, публикуются въ общинахъ. Въ теченхе 90 дней мо- 
гутъ быть д-блаемы заявлетя о желательности народнаго голосо- 
вашя законопроекта, какъ отд^ьными гражданами, такъ и пра- 
вительствами кантоновъ. Если въ течете 90-дневнаго срока та- 
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Б1Я эаявлен1я достушггъ отъ 8 вавтоновъ или 30,000 гражданъ, 
то союзный совать навначаетъ, не ран^е однако 4 нед&пв, день 
для вароднаго гмооовашя, которое происходить по общинамъ. 
Въ каждой общине соетав^нпотея протоколы голосоватя, въ ори- 
гянал'Ь пересылаемые въ солозный сокЬтъ. Ке&геп(1ат прии^нимъ 
не только къ завонопроектаыъ, но и ко всяком; постановлешю 
союзнаго собран1я, если только оно не им^етъ характера неот- 
лояшости. Сл^дуетъ упомянуть также, что ге^егепйпш можетъ 
шгЬть м^сто и по усмотр^шю самого союзнаго собратя. 

Въ изм^нешяхъ Ёонституц1и народ ъ въ Швейцар1и также при* 
нимаетъ бол<6е непосредственное утастае, чЬыъ въ ОЬверной Аме- 
рик'Ь. Постановленге объ изм'Ьнети конституцш можетъ быть сдй* 
лано союзнымъ собрашемъ. Если нащонадьиый и кантональный 
советы не согласятся между собой по вопросу о пересмотра кон^ 
ституцш, или 50,000 гражданъ того потребуютъ, вопросъ предла- 
гается на народное голособан1е. При утвердительномъ. рЬшешя 
его, союзное собран1е избирается вновь и приетупаетъ къ внра- 
ботк']^ проекта и8М']&нешя коиституц1и. Проектированное союзнымъ 
собран1евгь измЪнеше во всякомъ случа'Ь обязательно предлагается 
народному голосоватю и считается принятымъ лишь подъ уело- 
В1евгь одобрешя его большинствомъ гражданъ и большинствомъ 
кантоновъ. Голосомъ кантона считается общШ результатъ голосо- 
ватя гражданъ въ кантоне. 

Права швейцарскаго союза по отношешю къ международнымъ 
сношешямъ и содержан1ю вооруженной силы н-Ьсколько уже, 
ч^^мъ Соединенныхъ Штатовъ. Кантоны могутъ заключать между- 
народные договоры съ иностранными государствами по вопросамъ, 
касающимся ихъ сос^дскихъ отношешй. Союзъ не можетъ содер* 
жать постоянной арм1и; кантоны могутъ содержать, но не бол^ 
300 челов^къ. Но милищя въ Швейцар1и организуется на осно-^ 
ваши общаго союзнаго закона. Службой въ милищи обязаны вс% 
граждане въ возрасти отъ 20 до 44 л'Ьтъ. Кто по какой-либо 
причине освобождается отъ воинской повинности, уплачиваетъ осо- 
бый налогъ. 

Въ общемъ компетенцгя союзной власти въ Швейцарш шире, 
чЬыъ въ Америк'Ь. Швейцарская конститущя содержитъ большее 
число общихъ началъ права обязательныхъ для кантональнаго за*^ 
конодательства. Въ ней гарантированы: 1) равенство предъ зако- 
н(№ъ; 2) (шобода передвижешя; 3) религ10зная свобода; 4) сво- 
бода заключешя браковъ; 5) свобода печати; 6) свобода обпцешя; 
7) право петнщй; 8) недопустимость искючительныхъ судовъ; 
9) недопустимость смертной казни за политичестя прбступлен1я; 
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10) свобода торговли и промнсдовъ; 11) обязательное и даровое 
элементарное обучеше, и 12) недопустимость игорннхъ домовъ. 
Исключительную компетенщю союза составляютъ: 1) почтовое в 
телеграфное д^о; 2) жел^нодорожное законодательство; 3) та- 
моженное д'Ьло; 4) эмигращонное д'Ёло; 5) монетное дЬло; 6) опре- 
д'6лен1е м^ръ; 7) производство пороха; 8) законодательство отно- 
сительно м<Ьръ предупреждешя эпидем1й и шизоотШ, и 9) законо- 
дательство о гражданской правоспособнооги, по обязательственному 
праву, относительно художественной и литературной собственности 
и конкурсному производству. Кром'Ь того, союзная власть можетъ 
издавать законы о фабричной работе, объ охогЬ и рыбной ловл^, 
осуществляетъ высппй надзоръ за дорогами и водными сооруже- 
шями, можетъ организовать союзный университетъ и содМство- 
вать вообще устройству общеполезныхъ сооруженШ. 

Союзная власть гарантируетъ кантонамъ неприкосновенность 
ихъ конститущй, но подъ услов1емъ, чтобы въ нихъ не заключа- 
лось ничего противнаго союзной конститущи, чтобы ими установ- 
лилось республиканское устройство, чтобы они были приняты на* 
родомъ и могли бы быть пересматриваемы, когда того требуетъ 
большинство гражданъ. Особые союзы и договоры политическаго 
содераБан1я между кантонами не допускаются. Но кантоны могуть 
вступать между собою въ соглашен1я по предметамъ законода- 
тельства, суда и управлен1Я. Соглашен1я эти должны быть однако 
доводимы до ЫЬа'Ьшя союзной власти и та можетъ воспретить 
ихъ осуществлен1е, если они противорЬчатъ союзной конститущи 
или правамъ другихъ кантоновъ. Въ случа*! возникновешя столк* 
новенШ между кантонами, они обязываются не прибегать къ сил^, 
а представлять ихъ на разрЬшенге союзной власти. Въ случае 
внутреннихъ безпорядковъ или опасности со стороны другого кан- 
тона, кантональное правительство должно уведомить союзную 
власть, которая можетъ созвать необходимый вооруженныя силы 
для возстановленк законнаго порядка. Если кантональное прави* 
тельство поставлено въ невозможность само просить сод%йств1я 
союзной власти, союзная власть можетъ вм'Ьшаться и по собствен- 
ному почину. 

Союзный судъ вфдаетъ: 1) д^а граждански, въ которыхъ 
стороной является союзъ или кантоны, или который отнесены спе- 
щальнымъ постановлешемъ къ вЪд'Ьнш союзнаго суда; 2) д'Ьла 
уголовныя по обвинен1Ю въ изм']&н'Ь противъ союза, въ сопротяв- 
лен1и или насил1и союзнымъ властямъ, въ преступлен1яхъ протижь 
международнаго права, въ политическихъ преступлешяхъ, им^ю- 
щихъ отношение къ безпорядкамъ, вызвавшимъ, вооруженное вмА* 
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шательство союзной власти, въ преступлен1яхъ должностныхъ лицъ, 
назначаемнхъ союзною властью, и 3) д^а о публичнокъ прав^, 
какъ*то: пререван1я между союзными и кантональными властями 
преревашя между кантонами и жалобы частныхъ лицъ на нару- 
шешя ихъ нубличннхъ правь. 

Финансы швейцарскаго союза имЬютъ двойственный харак* 
теръ, слагаясь частью изъ особыхъ союзныхъ доход овъ, частью изъ 
взносовъ кантональныхъ казенъ. Союзные доходы составляютъ: 
1) таможенные сборы; 2) почтовые и телеграфные сборы; 3) до* 
ходъ съ производства пороха, и 4) половина военнаго налога съ 
освобождаемыхъ отъ воинской повинности. Обыкновенно этими до- 
ходами и довольствуются, такъ что упоминан1е въ конститущи о 
кантональныхъ взносахъ им^етъ лишь тотъ смыслъ, что въ слу* 
чв.Ь недостатка обыкновенныхъ доходовъ союзная власть не мо- 
жетъ установить сама налоговъ. 



§ 18. Германская империя" ^). 



• * 






СуществовавшШ до 1866 года германскШ союзъ представлялъ 
собою союзъ государства. Союзная власть была очень слаба и не 
могла обезпечить Гермаши даже въ международны хъ отношен1яхъ 
сколько-нибудь могущественнаго положешя. Раздробленность* по* 
литической жизни создавала препятств1я нащональному развипю. 
Немудрено поэтому, что германскге патр10ты издавна стремились 
къ большему политическому объединетю. Но стремлен1я эти раз- 
бивались главнымъ образомъ о соперничество двухъ сильн'Ьйшихъ 
н'Ьмецкихъ державъ — Прусс1и и Австрхи, приведшее, накояецъ, къ 
прусско-австрхйской войн^Ь 1866 года. Посл'Ьдствгемъ прусскихъ 
поб^дъ было отпаден1е Австр1и отъ союза въ силу Никольсбург- 
скаго прелиминарнаго договора: этимъ устранялся дуализмъ въ 
составе союза, м'Ьшавппй его упрочен1ю. Но пражстай трактатъ 
добавилъ къ этому недопустимость присоединен1я къ имевшему 
образоваться подъ игемон1ей Прусс1и еЬверо -германскому союзу 
Бавар1и, Вюртемберга, Бадена и Гессена. Имъ предоставлено 
было образовать изъ себя особый южно-германскШ союзъ. Это 
значило бы раздвоить Гермашю вм'Ьето ея объединешя. СЬверо- 
германа&1й союзъ образовался 1 шля 1876 года. Южно-герман* 
СК1Й союзъ не составился, но южно-германск1я государства за* 

*) Градовск1Й. Германская конституц1Я, т. I; 1875, т. II. 1876. ЬаЬапй. 
Баз 8(аа18гесЫ) (1е8 <!еа1;зсЬеп ВехсЬ. I. 1888. II. 1891. Нйпе1, Ьеп1;$с11е8 
8(;аа1;8ГбсМ. I. 1892. 
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ключили съ образовавшимся с^веро-германсвимъ союзонъ прежде 
всего оборонительный и наступательный союзъ, приченъ д-бло не 
ограничилось однинъ услов1емъ помогать другъ другу въ случае 
войны, но кром^ того постановлено было и южно-герман^кинъ 
государствамъ принять прусское военное устройство и были даже 
учреждены общ1я коммисаи для инспеБтирован1я крепостей Ульмъ, 
Раштатъ, Ландау и Майнцъ. Ером-Ь того, южная Герман1я вм^ст^ 
съ ебверО'германсБимъ союзомъ составляли одинъ таможенный 
союзъ. Окончательное ихъ првсоединенхе къ с%веро*германскому 
союзу совершилось лишь посл*]^ франко- прусской войны, давшей 
возможность отступиться отъ ст^снительныхъ постановлешй праж- 
скаго трактата. Съ присоединешемъ южно-германскихъ государствъ 
с^веро-германскШ союзъ превратился въ германскую имперш, 
образовавшуюся 1-го января 1871 года. 

Германская имперская конституцхя, подобно швейцар- 
ской союзной .ко^стйтуцш, сложилась несомненно также по образцу 
сйгеро-америй,ноквй, этого прототипа всЬхъ союзныхъ государствъ. 
Но гермднещя кенститущя представляетъ больше и притомъ 
бол-Ьё •су11(ествейк^1Хъ особенностей. Ов-Ь обусловливались глав- 
нымъ образомъ своеобразнымъ составомъ германской вмперги. И 
Соединенные Штаты, и Швейцархя слагаются все изъ республикъ: 
государства, входящ1я въ составъ германской импер1и, за исклю- 
ченхемъ вольныхъ городовъ Гамбурга, Любека и Бремена, все мо- 
нархш. Это обстоятельство не могло не вызвать существенвыхъ 
особенностей въ организащи союзной власти. Монархическая власть 
не такъ легко поддается ограничешямъ, какъ республиканская. 
Поэтому монархическимъ правительствамъ германскихъ государствъ 
пришлось предоставить большую самостоятельность въ ущербъ по- 
сл']^довательному проведешю идеи единой союзной власти. Другая 
характерная особенность германской имперш — крайняя неравно- 
мерность могущества отдфльныхъ составляющихъ ее государствъ 
и первое всего подавляющее могущество 11русс1и. При такихъ 
услов1яхъ было невозможно въ той же степени провести начало 
равенства отд^льныхъ государствъ, какъ это сделано относительно 
американскихъ штатовъ или швейцарскихъ кантоновъ. Наконецъ, 
оказали свое вл1яше и изменивш1яся услов1я времени. Къ шести- 
десятымъ годамъ, когда составлялась конститущя с1веро-герман- 
скаго союза, теор1я разделеи1я властей уже не пользовалась т^мъ 
безусловнымъ признашемъ, какъ въ конце прошлаго стол^тхя. 
Изверились и въ значеще провозглашевШ въ конститущи неотъем- 
лемыхъ правъ гражданина. Поэтому, въ германской конститущи 
мы не находимъ вовсе отдела, содержащаго въ себе декларащю 
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правъ, не ваходимъ и СБОлько-нибудь послЪдовательнаго прове- 
ден1я принципа разд^енхя властей. 

Монархическая организацхя германсвихъ государствъ привела 
прежде всего къ тону, что конституцхя германская въ отличхе 
отъ американской и швейцарской является не актомъ народной 
воли, а договорнаго соглашен1я монархическихъ правителъствъ. Въ 
республик-Ь верховная власть принадлежитъ народу, — его воля и 
установляетъ союзную организацш. Въ монарх1и носителенъ вер- 
ховной власти является монархъ: поэтому и для установлен1я 
союзнаго устройства требуется соглашеше монарховъ. Но это не 
придаетъ германской имперш характера договорнаго отношен1я. 
Предметомъ соглашен1я правителъствъ было именно установлете 
имперхи. Разъ имперхя организовалась, содержаше договора этимъ 
исчерпано, а т^мъ самымъ прекратились и договорныя отношешя. 
Монархическое устройство р'Ьшительнаго большинства германскихъ 
государствъ естественно привело къ тому, что и субъектомъ вер- 
ховной имперской власти являются отд'&гьныя правительства въ 
ихъ совокупности. Органомъ совокупной ихъ д'Ьятельности слу- 
жить союзный совать. Это учреждеше поставлено въ совершенно 
иное положенге, нежели кантональный сов'Ьтъ Швейцархи или 
американск1й сенатъ. 

Союзный совЪтъ состоитъ изъ уполномоченныхъ отд^ьныхъ 
правителъствъ. Уполномоченные эти дМствуютъ согласно инструк- 
щямъ, получаемымъ ими отъ правительства. Если какое-либо 
правительство им^тъ н^^сколько уполномоченныхъ въ сов']^т'Ь, веЬ 
они должны дМствоватъ согласно. Оъ другой стороны они им']^ютъ 
значен1е не только какъ члены совета, а и какъ отд'Ёлъные упол- 
номоченные правительства. Это выражается въ прав% уполномо- 
ченныхъ, оставшихся при голосован1и въ меньшинств'^, поддер* 
живать и отстаивать свое мн'Ънге предъ рейхстагомъ. Въ назна- 
чена своихъ уполномоченныхъ правительства совершенно сво- 
бодны: не опред'Ёленъ даже срокъ ихъ полномочШ. Они зани* 
маютъ положеше не самостоятельныхъ членовъ представитель- 
наго собрашя, а подчиненныхъ должностныхъ лицъ и подлежать 
общимъ услов1ямъ служебной дисциплины. Число ихъ отъ различ- 
ныхь государствъ въ точности не опред&1ено. Указанъ только 
максимумы ихъ не можетъ быть больше того, сколько голосовъ 
им'беть каждое государство въ сов'Ьт^. Основанхемъ для опред^- 
лен1я числа голосовъ въ сов^т^ принято было число голосовъ, ка- 
вимъ пользовались отд^ьныя государства въ прежнемъ герман- 
скомъ сейм'Ь. Только Бавар1и вм-Ьсто 4 предоставлено 6 голосовъ, 
да Прусс1я соединила съ принадлежавшими ей голосами голоса 
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завоеванныхъ ею государствъ. Такимъ обравомъ получилось сл*!- 
дующее распред^енхе голосовъ: Прусш имФетъ 17 голооовъ, Ба* 
вар1я — 6, Сакоошя и Вюртенбергъ — по 4, Баденъ и Гесоенъ — 
по 3, МеБленбургь-Шверинъ и Брауншвейгъ — по 2 и остальныя 

17 гоеударствъ каждое по одному голосу, — всего 58 голосовъ для 
25 государствъ. Не ин^етъ своего представителя въ совЪт^ импер- 
ская область, Эльзасъ-Лотаринпя, такъ какъ она не есть членъ 
ииперш, а только принадлежитъ ей; но съ 1879 года въ зас%* 
датя сов'Ьта приглашается съ сов1^щательнынъ голосомъ предста- 
витель ея правительства. Д'кза решаются въ еов/ЬтЬ по большин- 
ству голосовъ, но, какъ мы уже вид'Ьли, большинство тутъ не 
шипеть безусловнаго значен1я. Оставш1еся въ меньшинстве могутъ 
отстаивать свое мн']&н1е предъ рейхстагомъ. Если большинство со- 
в']^та отвергаетъ какое-нибудь предложенге, то это право мень- 
шинства, конечно, не им^етъ практическаго значен1я. Рейхстагъ 
не моясетъ навязать сов-Ьту никакой м^ры. Но если большинствомъ 
предложете принято, то меньшинство можетъ этимъ путемъ скло- 
нить рейхстагъ отвергнуть принятое совЪтомъ предложен1е и та- 
кимъ обравомъ воспрепятствовать его осуществлевгю. Следова- 
тельно, за меньшинствомъ охраняется известная самостоятельность 
лишь настолько, насколько д^ло идетъ о сохраненш существую- 
щаго положен1я вещей. Эта тенденц1я сказывается и въ другихъ 
постановлен1яхъ конституцш. Изменен1я конститущи совершаются 
общимъ законодательнымъ порядкомъ. Но въ сов^тЪ предложетя 
этого рода считаются отвергнутыми, если противъ нихъ выска- 
жется хотя бы только 14 голосовъ, т.-е. меньше 7^ веЬхъ голо- 
совъ. При этомъ Прусс1я, располагающая 17 голосами, одна мо- 
жетъ остановить всякое изменен1е конституцш; точно также Ба- 
вар1я и Саксон1я съ Вюртембергомъ или съ Баденомъ, Гессеномъ 
и Брауншвейгомъ. Мало того, императоръ можетъ остановить всякШ 
законопроектъ, направленный къ изм'Ьненш существующаго зако- 
нодательства по военному и военно-морскому управлен1Ю, а также 
относительно налоговъ на туземный сахаръ, водку, соль, пиво и 
табакъ. Зас&данхя совета просходятъ подъ предс1^дательствомъ 
имперскаго канцлера, назначаемаго императоромъ. Совать созы- 
вается императоромъ, а также по требован1Ю по крайней м^рф 

18 голосовъ. Онъ можетъ заседать и во время вакащй рейх- 
стага. 

Союзный совЪтъ занимаетъ положен1е, подобное монарху въ 
отд-Ьльныхъ государствахъ. Вм'Ьст* съ рейхстагомъ онъ осуществ- 
ляетъ законодательную власть и кром% того самостоятельно осу- 
ществляетъ правительственную власть. Правда, кром% союзнаго 
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совета, им^тся еще императоръ» стоащ1й во глав% инперш^ но 
императоръ не есть единоличный органъ нравительственной власти. 
Напротивъ, по общему правилу, онъ осущесгвляеть ее совм'Ьстно 
съ союзнымъ сов^Ьтомъ. На это указываетъ й то, что конститущя 
опред^шяетъ его полоасенхе не какъ главы импер1и и даже не какъ 
главы исполнительной власти, а ограничивается довольно неопре- 
д^еннынъ выра&ен1емъ РгЯвхШат — председательство. Однако, в'Ь- 
воторыя права принадлежать и единоличной власти императора. 
Онъ совываетъ союзный совЪтъ и рейхстага, представляетъ импе- 
р1Ю во внФшнихъ и внутреннихъ отношешяхъ, вомяндуетъ воору- 
женною силой импер1и, назначаетъ имперскаго канцлера и импер* 
свихъ министровъ. 

Зван1е императора привадлежвтъ всегда прусскому королю. 
Точно также прусскШ кронпринцъ именуется и имперскимъ вас- 
лфдникомъ престола. Въ случа'Ь регентства, прусскШ регентъ осу- 
ществляетъ и фунвщи императора 0. 

Народное представительство им^ютъ своимъ органомъ рейхе- 
тагь. Онъ составляется изъ представителей, избираемыхъ непо- 
^)едственно народомъ, всеобщей и тайной подачей голосовъ, по 
такому разсчету, что отъ каждыхъ 100,000 жителей избирается 
одинъ представитель. Но каждое государство д-кпится на ц^лое 
число избирательныхъ округовъ и во всякомъ случае им'Ьетъ по 
крайней мёр*! одного представителя въ рейхстаге. Отъ Прусаи 
избирается ^Д вс^хъ членовъ рейхстага. Срокъ выборовъ трех- 
л^тнШ. 

Императоръ, союзный совЪтъ и рейхстагъ служатъ органами 
единой имперской власти. Территорхя и населете импер1и точно 
также составляютъ одно ц^ое. Единство территорш выражается 
главнымъ образомъ въ томъ, что вся импер1я образу етъ одну та* 
моженную территор1ю. Единство населешя находитъ еебЬ выра- 
жеше въ томъ, что услов1я пр1обрЬтен1я подданства определяются 
имперскимъ законодательствомъ и что подданный любого герман- 
скаго государства есть вм^сгЬ съ т^мъ и подданный имперхи и 
въ силу того пользуется во вс^хъ германскихъ государствахъ та- 
кими же правами, какъ и м'Ьстные природные подданные. 

Единство юридическаго порядка обезпечивается германской 
коиствтущей слабЬе, ч'Ьмъ конститущями с^веро-американской и 
швейцарской. Германская конститущя вовсе не установляетъ обя- 
зательныхъ для партикулярныхъ законодательствъ принциповъ. 



») Боркуновъ. Воиросъ о регенств* въ Гермаши. Юридич. Л-Ьтопись. 
1892, № 4. 
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Ею не обезпечиваются права гражданской свободы. Она не обя- 
зываетъ даже отдельный государства сохранять какую-либо опре- 
д&1енную форму правлешя. Въ виду существован1я въ составе 
импер1и трехъ вольныхъ городовъ съ республиканской формой 
правлешя, нельзя было сд&1ать для всЬхъ гернанскихъ государствъ 
обязательною одну монархическую форму праблен1я. Но консти- 
тущя имперская не обезпечиваетъ даже сохранеше каждымъ го- 
сударствомъ суо;ествовавшаго въ немъ при образован1и имперш 
государственнаго устройства. Сл'Ьдовательно, конститущонная мо- 
нарх1я можетъ въ нихъ зам^Ьниться абсолютной или даже респуб- 
ликой. Отсутств1е обязательныхъ для партикулярныхъ законода- 
тельствъ принциповъ отчасти восполняется выраженнымъ въ ст. 2 
правиломъ, что имперсше законы им^ютъ преобладаше надъ пар- 
тикулярнымъ законодательствомъ. Это правило въ соединеши съ 
принадлежащимъ имперской власти правомъ надзора по вс^мъ 
отраслямъ управлен1я, отнесеннымъ къ имперской компетенщи, 
даетъ имперской власти возможность поддерживать по крайней 
м'!р^ въ этой сфер'Ь должное единство правового порядка. 

Согласно ст. 4 конституцш, право надзора и законодатель- 
ства имперской власти распространяегся на сл']&дующ1е предметы: 

1) опред'бленхе оседлости и регулировка свободы передвижешя; 

2) таможенное и торговое д^о; 3) монетное д^о и опред'&зеше 
единицъ м'Ёры; 4) банковое д'&ло; 5) привилег1и на изобретете; 
6) литературная и художественная собственность; 7) международ- 
ная торговля, мореплаван1е и консульсшя учреждешя; 8) железно- 
дорожное д'кло и вообще пути сообщетя, им']^ющ1е общеимпер- 
ское значеше; 9) судоходство; 10) почты и телеграфы; 11) граж- 
данское, уголовное и процессуальное законодательства; 12) орга- 
низащя арм1и и флота; 13) врачебное и ветеринарное д-бло; 
14) свобода печати и общешя. 

Охрана юридическаго порядка со стороны имперской власти 
выражается въ различныхъ формахъ. Во-первыхъ, императоръ 
нм'&етъ право въ случа']^ надобности объявлять въ осадномъ поло- 
женш или всю имперскую территор1ю, или отд'Ьльння ея части, 
за исключетемъ Баварги. Во-вторыхъ, союзному совету принад- 
лежитъ разр']^шен1е всякаго рода столкновенШ между различными 
государствами, а также внутреннихъ конститущонныхъ конфлик- 
товъ въ отд'Ьльныхъ государствахъ; если старан1Я союзнаго со- 
в'Ьта уладить д-кзо не приведутъ къ ц'&ли, оно разр'Ьшается импер- 
скимъ зак^номъ. Въ-третьихъ, въ Гермаши существуетъ и общШ 
имперск1й судъ изъ несм']&няемыхъ членовъ по назначенш импе- 
ратора, но компетенщя его ограничена только гражданскими я 
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уголовными д'&лами. Д'кла о государственныхъ преступлен1яхъ, на- 
правленныхъ противъ императора и имперш, имперсв1й судъ рЬ* 
шаетъ въ качестве первой и последней инстанщи. Въ качеств!^ 
аппеллящонной инстанцш онъ в^даетъ граждансвгя и уголовный 
д'Ьла, ра8сматривавш1яся въ вонсульсввхъ судахъ. Навонецъ въ 
вачеств^ ревиз10нной инстанцш ему подсудны тЬ жалобы на рЬ- 
шен1я партивулярннхъ судовъ, воторня основываются нсвлючи- 
тельно на нарушешяхъ м']&стныхъ партивулярныхъ завоновъ. 

Подобно Швейцарш, финансы Германсвой имнер1и им1»ютъ 
двойственный харавтеръ. Имперсв1е расходы поврываются частью 
особывш имперсвиии налогами, частью матривулярннми взносами 
отд'Ьльныхъ государствъ. Имперсвими налогами являются тамо- 
генныя пошлины, пошлины съ довументовъ и съ игральныхъ 
варть, и налоги съ потреблешя соли, сахару, вина, табаву и 
пива. Но не все поступлеше этихъ налоговъ идетъ непосред- 
ственно на поврыпе имперсвихъ доходовъ. Завономъ 1879 года 
постановлено, что таможенный доходъ и доходъ отъ налога съ 
табаву поступаютъ на покрытхе имперсвихъ расходовъ лишь въ 
сумм'Ь 130 милл10новъ маровъ. Излишевъ, полученный сверхъ 
этой суммы, распред'Ьляется между отд'Ьльяыми государствами 
сообразно воличеству ихъ населенхя. Тавже поступаютъ и съ до- 
ходомъ, полученнымъ отъ пошлинъ съ довументовъ и игральныхъ 
вартъ (завонъ 1881 г.). При тавихъ услов1ЯХъ матривулярные 
взносы уже не им^ютъ, вавъ въ Швейцар1и, исвлючительнаго ха* 
равтера, а представляются нормальнымъ способомъ поврыпя импер- 
свихъ расходовъ. Они распред&1яются между отд&1ьными госу- 
дарствами сообразно воличеству населен1я. 

Международный сношен1я не составляютъ исвлючительнаго 
права имперш, и отдФльныя государства сохранили право сно- 
ситься съ иностранными державами, назначать и принимать дип* 
ломатичесвихъ агентовъ и завлючать международные договоры. 
Но все это, вонечно, лишь настольво^ настольво хкио не ва- 
сается предметовъ исвлючительной вомпетенщи имперхи. Тольво 
право войны и организащя вонсульсвихъ учреждетй безусловно 
и всец&10 предоставлены имперсвой власти. 
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ГЛАВА IV. 



ЛИТЕРАТУРА И ОИОТВЖА. 



§ 14. Лнтература руеокаго государспеннаго права ^). 

Юридическая литература возникла въ Россхи вообще не ран^ 
ХУШ стол'Ьпя. Къ прошлому же столетию относится и первБ1Й 
опытъ составить систематическое швжотевге русскаго законода- 
тельства. Въ то время Академ1я наукъ была не только ученымъ, 
но и учебнымъ учреждешемъ. Академики должны были читать 
лекцш, являлись профессорами и такимъ образомъ при Академш 
образовался какъ бы п^вый въ Россш университетъ, не полу- 
ЧИВП11Й однако прочной организащи и несъум'Ьвппй стать рус- 
скимъ университетомъ. Въ числ'Ь положенныхъ по уставу ака- 
демическихъ каеедръ значилась и каеедра правовЪдЬшя. Нево- 
линъ почему-то полагалъ, что каеедра эта оставалась все время 
ник']&мъ незанятой ^). Но это не в^рно. Уже въ 1725 году при- 
глашенъ былъ на эту каеедру профессоръ Бенигсбергскаго уни- 
верситета Бекенштейнъ. Сохранилось извЪспе, что онъ по при- 
казан1Ю Остермана написалъ „Толковаше о призначенхи на рос- 
сШсвое уложеше', до насъ однако не сохранившееся % Преем- 
никомъ Бекенштейна былъ Штрубе де-Пирмонтъ ^), вазна* 
ченный академикомъ въ 1738 г. Онъ оставилъ н-Ьсколько сочи- 
ненШ на французскомъ язык^ по естественному праву и двЪ 
работы по русскому праву. Одна изъ нихъ академическая р'Ёчь: 
8пг Гоп^1пе е! 1е8 сЬап^етеп(8 йез 1о1Б гпззхеппез 1756, издан- 
ная въ русскомъ переводе Семена Нарышкина „О начал'Ь и 
перемЪнахъ росс1йскихъ законовъ". Это первый опытъ изложешя 
исторхи русскаго права и притомъ сравнительно съ законами дат- 
скими и шведскими. Другая работа Штрубе по русскому праву, 
ужъ догматическая, подъ назвашемъ „Краткое руководство къ 
россШскимъ правамъ^ не была напечатана и сохранилась лишь 



') См. мою статью въ Сборяик^^ Государственныхъ 8нан1д, т. III; у Ро- 
иановича-Олаватинсиаго, Система русскаго государственнаго права, I, 
1886 г., стр. 9—33. Алекс^Ьевъ. Русское госуд. право. 1892, стр. 122—148. 

*) Неволинъ, Энциклопедая, II, § 102; съ его словъ повторяетъ это и 
Станиславсшй, Ж. М. Н. Пр. ЬХХХ, стр., 27. 

*) Пекарск1Й, Исторхя Академш, I, 1870, стр. 197—210. 

*) Пекарск1й, Исторхя Академш, I, стр. 671—689. 
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въ рукописномъ переводе академическаго переводчика Васил1я Ле- 
бедева ^). (доставлять это руководство Штрубе самъ предложилъ 
въ 1748 году Академш, такъ какъ онъ считалъ ^неприличннмъ 
изъяснять юношеству въ Росайской Импер1и гражданстая права 
древнихъ римлянъ, а преподавать русское право совершенно не* 
возможно, ежели напередъ сочинено не будетъ краткое руко- 
водство къ россШскимъ правамъ, которое бы какъ учащ1е, такъ 
в учащхеся въ основан1е ихъ упражнен1я полагать могли^. Ака* 
дешя согласилась на это предложеше, и Штрубе получилъ даже 
при этомъ прибавку къ своему жалованью. Но въ 1755 г. это 
прибавочное содержан1е было прекращено, ^понеже^, — говорится 
въ протоколе академической канцелярш, -» при точнЫшемъ раз- 
смотр^н1и оказалось, что оная книга сочинена не тЬыъ образ- 
цомъ, какъ онъ обещался и ее назвалъ, т.*е. краткимъ руковод- 
ствомъ, ибо въ оной ничего болФе не учинено, какъ только что 
подъ краткими заглав1ями расположены матерш и содержаше 
указовъ, регламентовъ и прочаго во всемъ ихъ пространстве отъ 
слова до слова, какъ напр., весь вексельный уставъ, весь воин- 
ск1й уставъ съ процессомъ, большая часть Уложетя и указной 
книги, и пр.; почему упомянутая книга къ тому нам^решю, для 
котораго приказано было ему оную сочинять, т.*е. росс1йскому 
юношеству, вместо краткаго руководства, явилась неспособною и 
еще меньше того для внесен1я въ оную отъ слова до слова всего 
того, что въ особливыхъ, напечатанныхъ уже книгахъ, содер* 
аштся, — оную такимъ образомъ, какъ отъ него подано въ пе- 
чать, произвесть за излишнее признано'' ^). Съ этимъ пригово- 
ромъ академической канцеляр1и никакъ нельзя согласиться. Книга 
Штрубе представляла собою систематически расположенную вы- 
борку дМствовавшихъ въ то время законовъ. Ничего другого, 
конечно, и нельзя было ожидать отъ первой попытки составить 
руководство къ изучен1Ю действу ющаго русскаго права. Съ этого, 
естественно, надо било начать его изучеше. Что такая работа 
представлялась безусловно необходимой въ то время, что безъ нея 
нельзя было пойти дальше, лучше всего доказывается т^мъ, что 
въ концЪ прошлаго и начал'Ь настоящаго стол^пя явился ц'Ьлый 
рядъ совершенно такихъ же работъ, не представлявшихъ иногда 
даже и систематическаго изложешя, а замЬнявшихъ его просто 
азбучнымъ порядкомъ. И таше сборники издавались не только 

*) Рукопись Академической библ10теки по печатному каталогу № 98, ш 
!оио, 2 тома. 

*) У Владим1рскаго-Буданова, Государство и народное образован1е. 
I, стр. 185, все это приписано Бекенштейну. 
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для праБтиче(ЯБаго употреблешя, но иногда прямо для цЪлей 
учебннхъ. Такимъ образомъ, призиавъ печаташе труда Штрубе 
„йзлишнимъ", академическая канцелярхя сделала этимъ толы» 
то, что трудъ Штрубе остался почти никому неизв^^стнымъ, скоро 
былъ забыть, а черезъ тридцать л^тъ другимъ вновь пришлось 
проделать ту же работу систематическаго ияложешя дЫствую* 
щаго законодательства, какую уже разъ сд&галъ Штрубе и зна- 
чеше которой авадем1я не съум'Ьла понять, можетъ бьЕть, потому, 
что въ ней тогда, кром% Штрубе, не было ни одного юриста. 

Публичному праву въ руководстве Штрубе посвящена вся 
вторая книга, ра8д&[яющаяся на четыре части: 1) о должно- 
стяхъ, касающихся до императорскаго величества; 2) объ отправ- 
лен1и государственныхъ д&1ъ въ разныхъ коллепяхъ, канцеля- 
р1яхъ, конторахъ и прочихъ судннхъ м'Ьстахъ Росс1йской импер1|1 
и о принадлежащихъ туда генеральвыхъ должностяхъ, также и 
о прокурорскомъ чин'Ь; 3) о военныхъ д-блахъ и 4) о правахъ, 
касающихся до суда. Изъ нихъ къ государственному праву отно- 
сятся ближайшимъ образомъ двЪ первыя части, до изв^тной сте- 
пени соотв'Ьтствующ1я обычному разд'кпенхю государственнаго права 
на государственное устройство и управлеше. Первая часть очень 
не богата содержан1емъ. Дв'Ё первыя главы ея касаются исклю- 
чительно вопросовъ внешней обрядности: о формахъ присяги го- 
сударю и насл'Ьднику престола и о титулахъ, которыхъ авторь 
различаетъ восемь, указывая случаи употреблен1я каждаго изъ 
нихъ. ЮридическШ интересъ представляютъ только остальныя три 
главы: о челобитчикахъ , о великихъ д&1ахъ, также о безчин- 
ствахъ и браняхъ въ государев^ двор^ и о доносахъ. Съ пер- 
ваго взгляда можетъ показаться страннымъ и сопоставлеше этихъ 
вопросовъ, и отнесен1е ихъ къ „должностямъ, касающимся импе- 
раторскаго величества^. Но въ дМствительности между всЬми 
главами первой части есть одно общее: всЪ он^ касаются не- 
посредственныхъ отношенШ „императорскаго величества" къ под- 
даннымъ, сл^^довательно, отступлешй, такъ сказать, отъ обыкно- 
веннаго, законнаго порядка инстанщй, по которому подданный 
долженъ относиться только къ подчиненнымъ инстанцгямъ. Этотъ 
общ1й характеръ первой части достаточно объясняетъ и отне- 
сен1е къ ней всЪхъ указанныхъ вопросовъ. Штрубе, следова- 
тельно, ограничиваетъ ученхе о должностяхъ государя лишь т^ми 
особенными случаями, когда онъ д-Ьйствуетъ непосредственно. Во 
второй части излагается организащя и порядокъ д^ятельностя 
органовъ управлен1я, причемъ на подчиненш этой деятельности 
общимъ правиламъ обращено особенное вниманхе, почему раз- 
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смотрите „прокурорсваго чина^, вакъ осуществляющаго надзоръ 
за правильностью д&юпроизводства, ввд'Ьлено въ особую главу. 
При этомъ Штрубе говорить только о порядк*! д&юпроизводства, 
но отнюдь не о самыхъ д'З^лахъ. Между обеими частями въ изло- 
»еши Штрубе нЬтъ никакой связи. Случаи, когда ииператоръ 
дЪйствуетъ непосредственно, разсматриваются особо; общШ поря* 
довъ подчиненнаго управлен1я — такаке особо. Автору не хватаетъ 
общаго связующаго начала, могущаго объяснить соотношеше той 
и другой части; онъ вообще ограничивается И80бражен1емъ су- 
ществующаго юридическаго строя государства, не объясняя его 
и не осмысливая. „ Руководство въ росайскимъ нравамъ^ всец'Ьло 
отражаетъ въ себЬ характеръ своего времени. Въ царствован1е 
Елизаветы Петровны совершилось вовстановлеше петровсквхъ 
учрежденШ, но не было выдвинуто какой-либо руководящей идеи 
дальн^йшаго ихъ развит1я. 

Въ то самое время какъ Штрубе работалъ надъ своимъ ру* 
ководствомъ, въ Москве былъ основанъ университетъ, играюоцй 
въ истор1и нашего просвЪщен1я выдающуюся, первенствующую 
роль. И до него существовалъ университетъ академическ1й. Но 
то быль университетъ въ Росс1и; первымъ русскимъ университе* 
тоиъ былъ безспорно мосвовсюй. Въ немъ профессоры- иноземцы 
живо см-Ьняются русскими, московскими же студентами. 

Первыя десять лЬтъ весь юридичесвШ факультетъ составлялъ 
одинъ профессоръ — Дильтей. Въ его аудиторги воспиталось не 
мало русскихъ юристовъ, изъ коихъ н'Ькоторые завяли вскоре 
ваеедры въ московскомъ университет]^. Самымъ талантливымъ изъ 
ученнковъ Дильтея былъ ДесницкШ, пераводчикъ Еомментар1евъ 
Блекстона и авторъ нЬсколькихъ весьма зам'Ьчательиыхъ по сво* 
ему времени р^чей. Но работы собственно по разработке рус- 
скаго права онъ не оставвлъ. 

Первое напечатанное систематическое излоясенхе русскаго за* 
вонодательства принадлежитъ ученику уже Десннцкаго, Захарт 
Анив^вичу Горюшкину (1738 — 1821). Это былъ челов^къ, 
не получивш1й никакого школьнаго образован1я. ЛЬтъ тринадцати 
онъ поступилъ на службу въ воеводскую канцелярш, „ не им'&вши, 
по его собственнымъ словамъ, предварительно понят1я ни объ 
одной изъ наукъ, съ однимъ только обыкновеннымъ поняпемъ 
читать и писать по-росс1йски " . Но Горюшкинъ самъ стремился 
пополнить недостатокъ образованхя изученхемъ, уже въ зр^кггомъ 
возрасти, русской грамматики, аривметики и логики и чтешемъ 
множества книгъ богословскаго, философскаго, историческаго и 
юри/|ическаго содерасатя. Мало того, • сознавъ „суету одного прак- 
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тическаго изучешя юриспруденщи'', онъ пос^оцить девщи Дес* 
вицваго, которыя им^и на него, по едовакъ Морошкина, чрез- 
вычайно большое вл1яше, внушивъ ему етре1иен1е въ теоретиче- 
ской обработв*! руссваго права ^). Изв^Ьстность, вавую Горюш- 
винъ пр1обр&[ъ въ Мосвв1^, вавъ знатовъ руссваго права, по- 
будила тогдашняго диревтора университета, П. И. Фонъ-Визина^ 
пригласить его въ преподаван1ю студенхамъ правтичесваго ваво- 
нов&д<Ьн1я. Первоначально онъ читалъ подъ наблюденгемъ и ру- 
Боводствомъ профессора Шнейдера. Въ 1790 году, при отврвтш 
класса правтичесвой руссвой юриспруденщи въ благородномъ уни- 
верситетсвоиъ пансюн^, онъ занялъ эту ваеедру и въ немъ про- 
челъ вступительную левщю: ^0 нужд^ всеобщаго знан1я росой- 
сваго завоноисвусства и о томъ, что несравненно тягости^ пр1- 
обрЁтать С1ю науву навывомъ при отправлеши д'1лъ въ судеб- 
ныхъ м'Ьстахъ, нежели по правиламъ, избраннынъ изъ заве- 
новъ^ ^). Литературная д&1тельность Горюшвина выразилась^ 
Бфом^ этой рЪчи, еще въ трехъ описан1яхъ судебныхъ дМстшй 
1807, 1818 и 1815 гг., въ Разсужденш объ устроенш нрав- 
ственнаго состоян1я подданннхъ, и въ Рувоводств^ въ познанш 
россШсваго завоноисвусства, четыре переплета 1811 — 1816 гг. 

Это Руководство — главный трудъ Горюшвина. Характера 
вниги довольно в^рно опред'Ьляется эпиграфомъ ея, взятыиъ изъ 
Наваза: „Прилежаше и рад^ше все преодол'Ьваетъ^. ДМствн* 
тельно, если произведен1я ^россШсваго завоноисвуснива^ ^) и 
отличаются ч^мъ, тавъ это прилежатемъ и рад^шейъ, но отнюдь 
не талантливостью. М'Ьтвая оц'Ьнва вниги сд'&зана еще П. Хав- 
свииъ: ,Г. Горюшвинъ издалъ огромный трудъ сей по своей си* 
стем%. С1е сочинеше ивгЬетъ главный разд'Ьленхя на четыре пе- 
реплета, переплеты на главы, главы на отд-блеихл, отд&1ен1я на 
раздбленхя и на главы, и дал^Ье на составы, степени, виды, от- 
д-^^лы, разд^Ьлы, статьи, знави, буввы. Отдадинъ справедливость 
сему почтенному мужу, отличавшемуся въ свой в'Ьвъ трудолю- 
б1емъ по части завоноисвусства^ % Кавово содержан1е иныхъ 
изъ этихъ буввъ и знавовъ, можно судить по сл'Ьдующимъ при- 



^) Морошкинъ. Обь участш Московсваго Университета въ образовашя 
отечественной юрисируденцхи. Ученыя записки Московсваго Университета^ 
1834 г., № 3, стр . 233. 

') Левц1я эта напечатана въ I том*]^ Законоискусства. 

•) Подпись къ портрету автора въ первомъ переплегЬ Руководства, 

^) Хавск1й. Лекц1я, читанная при публичномъ преподаванш въ канцеяя- 
р1и 6 департамента Сената прхуготовляемымъ въ аудиторы для ариейскигь 
полковъ. Москва. 1818 г., стр, 12. 
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м'Ьрамъ: »§ 4137: О правахъ и обязанностяхъ татаръ. Что суть 
татары? ТЬ сего имени народы, которые прхобрбтены въ Росе1и^. 
И только! Или вотъ еще: ^^Членъ 3-&. О насЬвоиыхъ. § 4195. 
Нас^вомыя суть или приносяпця пользу, или вредный, кавъ уви- 
дивсъ въ двухъ члена сего составахъ. Составь 1-&. О наеЬво- 
мыхъ, нриносящихъ пользу. § 4196. Нас^Ьвомыя, приносяпця 
пользу, суть пчелы. Составъ 2-&. О наоЪвомыхъ вредныхъ. § 4197. 
НаеЬвомыя, прияосящ1Я вредъ, суть саранча^. Къ государствен* 
ному праву относится преимущественно четвертый переплетъ, хотя 
по принятой авторомъ системе государственное право понимается 
слишвомъ узко и потому 0ТН0СЯЩ1ЯСЯ въ нему увазаа1я довольно 
разбросаны. Авторъ различаетъ вавъ самостоятельныя отрасли: 
право божесвое, челов&чесвое и животныхъ; право челов^чесвое 
распадается на естественное и общественное, а последнее на 
домашнее, сосЬдсвое, сельсвое, уЬздное^ городсвое, губернсвое, 
государственное и нц)одяое (стр. I). „Завоноисвусство^ вообще 
не богато обобщетями, читатель теряется въ масс! лишь вн-Ьш- 
нимъ образомъ упорядоченнаго матер1ала. Однаво при внима- 
тельномъ чтев1и можно заметить вл1ян1е идей Наказа. Изъ него 
заимствуетъ авторъ опред&1ен1е завона (§ 2); перенесено оттуда- 
же и учеше о властяхъ подчиненныхъ, вавъ исполнителяхъ за- 
воновъ, исходя щихъ отъ верховной власти (§§ 2179 и 2231). 
Заметна въ изложенш Горюшвина и идеализащя. „Издате все* 
общихъ завоновъ, читаемъ въ § 2170, изъ самой древности бы- 
вало въ собраши государственныхъ чяновъ^. Въ подтаерждеше 
дЬлаются увазатя на Владим1ра Св., на Ивана Васильевича, 
уложившаго судебнивъ съ боярами, на Алевсбя Михайловича, 
Петра Веливаго, Екатерину П и Алевсандра !« 

Значительно выше проивведенхя Горюшвина стоитъ „Систе* 
матичесвое собрате россШсвихъ завоновъ съ присововуплешемъ 
правилъ и прим^^ровъ изъ лучшихъ завоноучителей, расположен- 
ное трудами Серг'Ья Хапылева''. (Спб. 1817 — 1819 гг. 6 ча- 
стей). Идеи Наваза объ установлен1и твердыхъ общихъ правилъ — 
завоновъ и объ управлеши чрезъ посредство подчиненныхъ вла- 
стей получаютъ въ этомъ сочинеши довольно полное развитае 
особенно въ введеши, травтующемъ ^о начал^^ завона и о пре- 
образовагаи онымъ россШсваго государства^. Авторъ видитъ осо- 
бенную заслугу въ учрежденш Петромъ Веливимъ Сената. „Онъ 
вознесъ Сенатъ до высоваго состояшя посредничества между гла- 
вою Импер1и и всею народною массою, а гЬмъ самымъ Петръ 
ВеливШ по собственному побуждешю ограничивалъ свое могу- 
щество, чрезъ что система управлеша, воторая до сего никакой 
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не имйла основательной формы, непрвм^тно образовалась по у1гЬ* 
ренному монархическому "" (стр. 30). Должно зам'Ьтить, что оба 
эти произведен1я, и Горн>шкина, и Хапнлева, вапечатл^ны пре* 
имущественно практическвмъ харавтеромъ. 

Въ царствовате Николая Павловича до И8дае1я Свода поя- 
вилось , Новейшее руководство къ познатю росс1йскихъ зако- 
новъ, изданное Илар10номъ Васильевымъ" (М. 1826). Общ1я 
начала русскаго государственнаго строя изложены т1мъ*же авто- 
ромъ, и весьма удачно, въ раньше (1824 г.) напечатанной рЪчи 
^0 дух% законовъ, нын% существующихъ въ россШскомъ госу- 
дарстве ^. Авторъ въ основныхъ вопросахъ держится всет^ъже 
идей Наказа. Онъ указываетъ на существованхе коренныхъ зако- 
новъ, постоянныхъ, которые никакъ не могутъ быть изменены 
(Р^чь, стр. 6, Руководство § 16), на средшя власти, составляю- 
Щ1Я существо управлен1я (§ 8). Но уже ни слова н'1тъ о томъ, 
чтобы уложете должно было быть издаваемо не иначе, какъ въ 
собран1и государственныхъ чиновъ. Практически характеръ изло- 
жен1я сменяется въ „Нов^йшемъ руководстве^ простымъ описа- 
шемъ всего существующаго государственнаго строя. Догматиче- 
скому изложен1Ю предпослана краткая исторхя законодательства. 
Первый пять главъ посвящены учешю о законе, глава шестая 
трактуетъ „о присутствепныхъ местахъ**; глава седьмая — о чи- 
новникахъ этихъ м^сгь. Дв^ посл^дтя главы составляютъ однако 
большую часть всей книги. 

Издан1емъ Полнаго собранхя законовъ и составлешемъ Свода 
законовъ значительно облегчилось изучен1е русскаго права. Мате- 
р1алъ былъ собранъ и сд&1ался легко доступенъ каждому, между 
т^мъ какъ прежде знаше законовъ было монопол1ей однихъ лишь 
старыхъ приказныхъ, долгой судебной службой пр1обрЬтавшихъ 
знаше дМствующихъ законовъ. Къ этому присоедини.10сь отд*!- 
лен1е дМствующихъ законовъ и расположен1е ихъ въ системати- 
ческомъ порядк']^, по тому времеви являвшимся весьма удобно 
задуманнымъ и выполненнымъ. Но была въ этомъ д'Ьл'Ь и обо- 
ротная сторона. Составлеше Свода не могло не привесть къ 
мысли, что затЪмъ вся задача правовЪд'Ьвхя должна свестись къ 
изучешю постановлев1й Свода. Въ любопытной р^чи Морошквна, 
произнесенной имъ наканун']^ введешя Свода въ дМствхе, на- 
глядно отразились эти опасенхя. Морошкинъ считалъ необходи- 
мымъ остановиться на обстоятельномъ опровержен1и такихъ взгля- 
довъ. „Можетъ быть, въ толпЬ"", говоритъ Морошкинъ, „встре- 
тите вы юриста, у котораго въ порывахъ систематическаго вдо- 
хновешя опускаются родительсшя руки; ибо онъ видитъ, что СвО' 
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домъ законовъ осуществились всЬ надежды и требовашя Роос1и. 
Задача науви р^Ьшена; содержаше законовъ вылито въ прекрас- 
ный формы современныхъ системъ! юриспруденщя праздна^! Въ 
онробержен1е такихъ воззр^н1& Морошкинъ увазнваетъ прежде 
всего на то, что самый Сводъ законовъ „объясвилъ намъ, что 
русское законодательство есть система обширнМшей политики, 
что право, собственно, такъ называемое — право частное, едва 
заметно подъ огромными сводами учреждешй, финансовыхъ м^ръ, 
благоустройства, и проч. Взгляните на статью договоровъ въ 
гражданскомъ Свод'Ь и на договоры въ системе казеннаго унра* 
влешя. Какъ кратки первые и какъ обширна юриспруденщя у 
министра финансовъ! Идеалъ нашъ впереди. Полнота русскаго 
права еще не выразилась, идея еще не истощилась, частный по- 
ложен1я права содержатся еще въ общихъ и сл4дств1я хранятся 
въ своихъ началахъ. Кому возбраняется, по прим'Ьру Горюш- 
вина, вызвать С1И сл'6дств1я изъ началъ, частныя положешя под- 
вести подъ общ1Я, и такимъ образомъ соорудить изъ сего систе- 
матическШ учебникъ^? Зат^мъ Морошкинъ указываетъ, „что есть 
случаи, гд'6 самый точный и добросовестный судья руководствуется 
положен1ями общаго здраваго юридическаго чувства, и на поло- 
жешя закона обращаетъ окончательное внимаше, т«-е. заботится 
только о томъ, какъ бы ему не вступить въ противорЬчхе съ 
действующими законами, подведши д-бло къ категор1и права, про- 
водить его чрезъ рядъ подразум'Ьваемыхъ въ законе началъ и 
уже на последней ступени сл^дственности все предшествующее 
умствовав1е утверждаетъ на незыблемомъ основати дМствующихъ 
законовъ. Совокупность сихъ подразувгЬваемыхъ началъ, правя- 
щихъ сов'Ьетью судей, известна подъ неопред&юннымъ именемъ 
разума законовъ, здраваго смысла, чувства справедливости. Что 
въ практик'^ называютъ здравымъ смысломъ, то въ университете 
является наукой, что въ практике разумъ законовъ, то зд^сь — тео- 
р1ей положительнаго права. „И это^, оговаривается Морошкинъ^ 
^отнюдь не есть толковате, возбраняемое узаконешями, а логи- 
чески пргемъ наводить законъ на предложенное дело**. Нельзя, 
конечно, согласиться, чтобы это не было толковатемъ; но мысль, 
которую тутъ защищаетъ Морошкинъ, совершенно верная. Ко- 
дексъ только облегчаетъ изучеше права, но отнюдь не устра- 
няетъ потребности въ научномъ юридическомъ образоваши для 
его прим^нителей. 

Сперанстай хорошо понималъ это. Еще во время работы надъ 
еоетавлен1емъ Свода, въ январе 1828 года, онъ представилъ Го- 
сударю о необходимости для установлешя въ государств']^ право**- 

8* 
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суд1я на тверднхъ основатяхъ кавъ твердыхъ и ясныхъ зако- 
новь, такъ и звающихъ судей и завоновЪдцевъ. Для этого прежде 
всего требовалось приготовить достаточное число профессоровъ, 
одинаково знавомнхъ и съ теор1ей права, и съ русскими зако- 
нами. Для этой Ц&1И было послано н^волъко молодыхъ людей 
въ Берлинъ, гд$ они подъ руководствомъ Савиньи приготовлялись 
хъ юридической профектурЪ. 

Результаты оказались весьма благопрхятны. Юридичеосое обра- 
зоваше въ сороковыхъ и пятидесятыхъ годахъ у насъ значительно 
повысилось. Но причину этого нельзя вид'Ьть въ одной только по- 
сылке русскихъ юристовъ въ науку къ н^Ьмцамъ. 

Развитее правов^^д^шя въ эту эпоху имЬло друпя причины, 
болЪе глубок1я. Прежде всего изучеше своего отечественнаго права 
въ то время сд']^алось легче, доступна. Полное собрате и Сводъ 
законовъ представляли богатое собрате матерхала, всЬмъ доступ- 
ное. Вм^^ст^ съ т^мъ подготовлялось историческое изучен1е и по- 
ниман1е русскаго права. „Истор1я государства Росс1Йскаго'^ и 
труды Эверса, Рейца, Успенскаго открыли путь для работъ въ 
этомъ направлен1и. Съ другой стороны, и у нбмцевъ руссше юристы 
находили въ это время уже не безплодныя построешя системъ 
естественнаго права. Ихъ сменило тогда учен1е исторической школы 
и въ берлинскомъ университет! они слушали самого Савиньи. Но- 
вое возрожден1е юридической науки на запад*! не могло не отра- 
зиться и у насъ. Все это д'Ьлаетъ понятнымъ, что преобладаю- 
щимъ направлен1емъ среди юристовъ того времени должно было 
явиться направлен1е историческое. И дМствительно^ лучшее, что 
завещало намъ николаевское время по изучен1ю права *- это раз- 
работка исторш русскаго права, совершенная трудами Морош- 
кина, Неволина, Кавелина, Б^яева, Балачева, Чичерина. 

За то догматическая разработка государственнаго права нахо- 
дилась въ то время въ совершенномъ упадке. Суровый режимъ 
николаевскаго царствоватя не могъ быть благопрхятенъ развипю 
политической литературы. Да и самое изданге Свода законовъ не 
могло не остановить развит]я зародившейся было разработки госу- 
дарственнаго права въ прежнемъ направлен1и. Горюшкинъ, Ха- 
пылевъ, Васильевъ кладутъ въ основу разработки государствен- 
наго права Росс1и начало законности, какъ оно было выражено 
въ Наказе Екатерины II, когда предполагалось заменить Соборное 
уложен1е 1649 года новымъ и тЪмъ устранить неудобства управ- 
лен1я, руководствуясь отд'Ьльными указами, казуистическими, измен- 
чивыми и часто возникающими по совершенно случайнымъ пово- 
дамъ, безъ строго обдуманнаго общаго плана. Появлен1е Свода 
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знаменовало собою отвазъ отъ на11^рен1я составить новое уложе- 
Н1е. Взам^нъ того, свели только старое соборное уложеше съ но* 
вЪёшими указами. Наказъ (§ 21) считалъ необходимымъ, чтобы 
„установленхе государства сд'Ёлать твердымъ и неподвижнымъ^ , 
подчиненнымъ властямъ присвоить право д'&1ать представлеше о 
несоглас1и указа (ёАИ) съ уложен1емъ (со<1е с1е8 1о18). Сводъ же, 
представляюп^хй собою только систематическШ сборникъ указовъ, 
уравниваетъ ихъ съ уложешемъ. Статьи Свода всЬ им^ютъ оди- 
наковую силу, каковъ бы ни былъ ихъ источникъ. Понятно, что 
дтимъ до полной неопред'&аенности расширяется понят1е закона. 

Вс^ эти услов1я привели естественно къ тому, что изложенш 
руссваго государственнаго права Росс1и уже не дается бол4е юри- 
дическое основан1е въ выяснеши того, насколько въ частныхъ 
подробностях^ государственной организащи проводится общая идея 
законности. Лишенное руководящаго юридическаго начала изло- 
жен1е превращается въ простое описанхе существующихъ госу-^ 
дарственныхъ учреждешй. Съ изданхя Свода до шестидесятыхъ 
годовъ появилось три руководства по русскому государственному 
праву: Дюгамеля, Сперанскаго и Проскурякова; но изъ всЬхъ 
этихъ трудовъ, по особымъ причинамъ, только на послЪднемъ 
УСПЕЛО съ полною силою сказаться а11ян1е изм'бнившихся обстоя- 
тельствъ времени. 

„Опытъ государственнаго права россШской импер1и*' (К. Д. 
Дюгамеля, Спб. 1883) появился тотчасъ же по издайхю Свода, 
даже до введешя его въ д']^йств1е, и авторъ, в'Ьрный еще преж- 
нему напраблен1Ю, не считаетъ обязательнымъ для себя руководи 
етвоваться однимъ Сводомъ исключительно. Онъ напротивъ счи- 
таетъ д'Ьйствующими рядомъ со Сводомъ и коренные государ- 
ственные законы, т.-е. тЪ, „кои основываютъ благоденствхе и ве- 
лич1е Имперш и никогда не изменяются ^ (стр. 15). Сюда онъ 
причисляетъ сл'Ьдующхе акты: 1) Тонна Васильевича I о нед'Ьли- 
мости им пер! и (зхс) 1346 г. 2) Грамоту объ избраши въ цари 
Михаила бедоровича Романова 1613 г. 3) Зав-Ьщате Екате- 
рины П. 4) Учреждевхе императорской фамилхи. 5) Указъ 20 
марта 1820 года о неравныхъ бракахъ. На то, что императоръ 
долженъ управлять, руководствуясь существующими законами, 
авторъ также указываетъ, ссылаясь при этомъ на актъ Священ- 
наго Союза (стр. 1). Система авторе основана на различен1и го- 
сударственнаго устройства и государственнаго управлешя; какъ 
этимъ, тавъ и самымъ распорядкомъ матер1ала между двумя глав- 
ными частями она близко подходить къ системе, принятой А. Д. 
Градовскимъ. Къ государственному устройству онъ относитъ учен1е 
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о верховной власти (еюда же отнесено и учете объ орденахъ), 
о службе и о состояшяхъ. Учеше о слуавб^, конечно^ уи^Ьстн^, 
вакъ это д&Еаетъ г. ГрадовсвШ, отнести ко второй части — еъ 
государственному управдев1Ю. Но учете объ орденахъ едва ли не 
ум'Ьстн'бе относить, по прин'Ьру автора, къ устройству; они даются 
не однимъ служащимъ, а ^ во второй части нмъ не найти другого 
м'Ёста, вавъ учете о служб'Ь. Достойно особеннаго вниманхя, что 
Дюгамель ограничиваете учете объ управлен1и, вакъ составную 
часть государственнаго нрава, изложетемъ одной только органи- 
зищи государственныхъ устанобЛ€н1й, не касаясь ихъ д']^тедьности. 
Это лишаетъ государственное право юридиво-практическаго ха- 
равтера. Для юриста на первомъ план^ долженъ стоять вопросъ 
о порядв']^ осуществлетя и охраны правъ гражданъ при содМ- 
СТВ1И государственныхъ органовъ — судебныхъ или административ- 
ныхъ — все равно: организащя этихъ учрежденШ им^етъ аочти 
второстепенный интересъ. Между гЬмъ всл:&дъ за Дюгамелемъ веЬ 
посл*Ьдующ1е излагатели началъ нашего государственнаго права 
останавливаются исвлютательно на посл'Ьднемъ вопроеЬ, съ н'Ьво* 
торою подробностью говоря разв^ лишь о законодательной д'Ья- 
тельности, для юриста представляющей у насъ сравнительно мень- 
Ш1Й интересъ. Что васается самаго содержанхя вниги, то оно 
представляетъ не бол'Ье, вавъ воспроизведен1е статей Свода, при 
чемъ ссылви д'Ьлаются однаво не на нихъ, а на цитируемые въ 
нихъ указы. Авторъ и самъ говорить, что онъ тольво им^лъ въ 
виду дать н^вольво систеиатичесвое расположеше представивше- 
муся ему въ Свод* матер1алу (стр. Ш). 

^Рувоводство въ познанш завоновъ^ графа Сперансваго 
(Спб. 1845) представляетъ особенный интересъ, вавъ произведен1е 
челов'Ьва, игравшаго первенствующую роль въ развитхи нашего 
завонодательства. Написано это рувоводство было въ 1838 г., не 
овончено и издано уже послЪ смерти автора по Высочайшему по*- 
вел'Ёнш. Первая глава им'Ьетъ обще-энцивлопедичесв1й харавтеръ; 
къ государственному праву относятся четыре посл'Ёдтя: гл. V, 
существо завоновъ государственныхъ и разд'блеще ихъ; гл. У1, 
существо основныхъ завоновъ; гл. УП, общее обозр^^те основ- 
ныхъ завоновъ другихъ государствъ; гл. УШ, учрежденья. Раз- 
лич1е между основными и другими государственными завонами онъ 
проводитъ исвлючительно по содержатю (§ 86). Завонъ же есть 
всявое повел'Ьн1е верховной власти. Допусвая важное значеше 
различ1я между общимъ правил омъ и частнымъ повел'бтемъ „въ 
образ*]^ ихъ составлешя " , онъ не признаетъ этого различья „въ 
образ'Ь ихъ исполнетя^ (§ 132). Въ различш верховнаго прав- 
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леша и собственнаго управлен1я (§ 140) Сперансв1& воспроизво* 
дитъ идеи Наказа. » Власть верховная правитъ (^оитегое) уста* 
новлен1ами, ею учрежденными, а установлешя управляютъ (а|1ш1- 
1ив1гев1;) д&1аив, имъ вв^нными, по уставамъ ихъ и учрежде- 
шамъ. Управлеше прилагаегь законы къ даннымъ случаямъ; когда 
же случай не опред'бленъ въ законе, тогда онъ причисляется къ 
чрезвычайаымъ и восходить на разрЪшен1е верховной власти^. 
Интересно сл'Ьдующее къ этому м^Ьсту подстрочное прим'Ьчаше: 
^Изъ сего въ нЪкоторыхъ монарХ1яхъ изъемлются д'Ьла судебныя^. 
Благодаря судебной реформ']^, Россхя въ настоящее время также 
можетъ быть причислена къ этимъ ^н^которнмъ монарх1ямъ". 
Верховное правлен1е онъ не ограничиваетъ, впрочемъ, одннмъ 
правлея1емъ установлев1ями, но относить къ нему и правлен1е си^- 
лами правительства. Укаваше этого двоякаго характера в^>хов- 
наго правлен1я не получило у Сперанскаго дальнМшаго развитая, 
но само по себ^ могло бы привесть къ плодотворнымъ выводамъ* 
При обращен1и вниман1я на этотъ двояшй характерь правлен1я, 
невозможно бы было, какъ д'Ьлаютъ вс^ нов^иппе писатели, не 
обращать никакого внимашя на отношенхя государя къ главной 
сил4 — войску. Правда, обь этомъ ничего не говорится въ Свод'Ь, 
но это еще не причина исключать такой важный вопросъ изъ 
курса государственнаго права. Въ главныхъ чертахъ система „Ру-^ 
ководства^ соотвЪтствуетъ систем'Ь Свода, но въ подробностяхъ 
СперанскШ не сл'Ьдуетъ рабски его порядку. Такъ относительно, 
министерствъ онъ даетъ свою группировку (§ 200). Въ заключенхе 
укажемъ, что СперанскШ вовсе не различаеть деспопи огь мо^ 
нарх1и и даже прямо относить государственное устройство Турц1и, 
этотъ избитый прим'Ёръ деспот1и, къ монарх1Ямъ, между которыми 
различаеть: 1) моварх1и безъ преимуществь въ прав^^ состоянШ 
(Турщя); 2) монарх1и съ преимуществами въ прав* состоянШ 
(Австр1я, Дан1я) и 3) монарх1и съ совещательными установлен1ями 
(Прусс1я). Къ которому изъ этихъ видовь относится Росс1Я, Спе- 
ранскШ не говорить. Только по поводу вопроса о неограничен- 
ности руссваго Самодержца^ онъ довольно неопред^енно зам'Ь- 
чаетъ: ^Пред&Еы власти, имъ самимь поставленные, суть и должны 
быть для него священны и непреложны. Всякое право, а сл'Ьдо- 
вательно и право самодержавное, потолику есть право, поколику 
оно основано на правд'Ь'' (§ 101). 

Сочинеше Проскурякова заслуживаеть упоминовен1Я только 
какъ свид'Ьтельство тому, до какого упадка дошла догматическая 
разработка права къ концу разсматриваемаго перхода. Въ этой 
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Бвиг^ н^тъ НИ малейшей доли саиостоятельности; это не бол^ 
какъ простой вонспектъ Свода. 

Прошлое царствоваше открываетъ собою эпоху возрогдешя 
догматичесваго изученхя права. Умственный вругозоръ нашего 
общества равдвинулся, и чтЬ важн^ всего^ съ общества начали 
снимать т^снящ1е его путы. Въ этомъ, конечно, первое, главное 
услов1е развит1я всякой науки, — государственныхъ наукъ въ осо- 
бенности. Но и реформа юридическаго строя государства, ре- 
форма законодательства, начатая въ прошлое царствованхе, не 
осталась безъ вл1ян1я ва успехи и характеръ возродившейся раз- 
работки догмы права. Реформа эта уже усп^а, сравнительно съ 
прежнимъ временемъ, широко раздвинуть рамки нашего юриди- 
ческаго быта. Въ ц']^омъ Сводъ продолжаетъ быть дМствующимъ 
закономъ. Но рядомъ съ нимъ дМствуютъ уа№ новы1^ завонопо- 
ложен1я, какъ части законодательства, не подчиненный Своду, а 
рядомъ СТ0ЯЩ1Я, самостоятельныя нормы, и по содержащийся въ 
нихъ началамъ, и по совершенству формы, далеко его опередив- 
Ш1я. Вотъ почему эти новыя законоположен1я и ее внесены въ 
составъ Свода, а только особо приложены къ нему. Внести ихъ 
въ Сводъ невозможно. Положешю 19 февраля не найти м^Бста 
въ систем*]^ IX тома, сложившейся на основе кр'Ьпоствого права. 
Судебнымъ уставамъ невозможно стать второю частью X или ХУ 
тома; между ними слишкомъ мало общаго и по содержатю, и по 
форм'6. Такимъ образомъ юридическхй порядокъ опред^яется въ 
настоящее время весьма разнохарактерными, отдельными завоно- 
положен1ями, между собою не согласованными, не объединенными; 
и сами реформы законодательства прошлаго царствован1я остались 
недовершенными, недоконченными. 

Какъ бы въ соотв'Ьтств1и съ этою незаконченностью произве- 
девныхъ реформъ, и литература русскаго государственнаго права 
за ту эпоху слагается вся изъ неоконченныхъ сочинешй. 

Первая между ними, по времени своего появлен1я, есть книга 
И. Е. Андреевскаго. Русское государственное право. Т. I. Вве- 
дете и часть I. О правительств'^. Она издана въ 1866 г. почти 
одновременно съ введен1емъ Судебныхъ Уставовъ, следовательно, 
въ самый разгаръ реформъ. Въ совершенныхъ тогда реформахъ 
мног1е видели только начало перестройки всего нашего государ- 
ственнаго быта. И въ глазахъ г. Андреевскаго 1861 г. является 
рубежомъ двухъ великихъ эпохъ въ раввитш русскаго государства: 
эпохи образовашя правительственной власти и ея односторонняго, 
исключите л ьнаго развитая, и эпохи соедивенхя сложившейся госу- 
дарственной власти съ другимъ элементомъ государственнымъ — 
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свободою мвогочислевнаго народа, — эпохи во8вращен1я въ утра- 
ченному государственному единству (стр. 40). Если возвращенхе 
къ единству только началось, то, понятно, не могло еще устано- 
виться прочнаго, опред^леннаго отношешя между составными эле- 
ментами государства — властью и народомъ. Вероятно поэтому 
авторъ и не нашелъ удобнымъ следовать въ своемъ и8ложен1и 
обычному д'Ьлетю государственнаго права на государственное 
устроЁство и государственное управлен1е, а предположилъ изложить 
отд^шьно учен1е о правительств'^ и учен1е о народ'Ь, предоставляя 
самому изучающему выводить основныя начала руссваго государ- 
ственнаго права (стр. П1). Тавимъ образомъ уже самая система, 
принятая авторомъ, совершенно устраняетъ разсмотр'Ьше вопроса 
о государственномъ устройств^^. Выводить же общ1я начала госу- 
дарственваго строя изъ перваго тома довольно затруднительно, 
такъ вакг второй томъ, въ которомъ должно быть разсмотр:Ьно 
учете о народ'Ь^ такъ и не появился въ св^тъ. Мн'Ь кажется, это 
легко объясняется т^мъ, что последовавшая за т^мъ прюстановка 
реформъ поставила иначе задачу догматической разработки госу- 
дарственнаго права. Услов1Я времени повл1яли не только на си- 
стему изложешя, но и на характеръ его. Собственно догматиче- 
ской разработки права въ труд'б г. Андреевскаго весьма мало. 
Все вниманхе автора обращено на выяснев1е историческаго хода 
раввипя органвзащи нашихъ правительственныхъ учрежден1й. Чи- 
тая въ его книг'Ь кратше очерки современной ихъ организащи, 
невольно представляешь себЬ, что это все еще продолжев1е исто- 
рическаго очерка, всл^дъ за которымъ ожидаешь уже найти дМ- 
ствительное догматическое изложен1е съ тЬмъ практическимъ ха- 
рактеромъ и съ тою подробностью^ какихъ естественно требуетъ 
разсмотр^нхе дМствующаго въ данное время права. Авторъ словно 
боится тратить время на подробное изсл']^дован1е иститутовъ, ожи- 
дая съ часу на часъ, что они перестанутъ быть дМствующими, 
перейдутъ въ область исторги, уступивъ свое м'1сто новымъ, луч- 
шимъ. 

Т'Ьмъ не мев']§е именно првемами изследован1я книга г. Андреев- 
скаго далеко оставляетъ за собою всю прежнюю литературу пред- 
мета. Въ изучеше государственнаго права книга эта вноситъ три 
новыхъ элемента: теоретичесшй, сравнительный и историческ1й. 
Но три эти элемента играютъ въ ней далеко не одинаковую роль 
и получили неодинаковое значеше. Теоретическое освЪщеше инсти- 
тутовъ выд'Ьлено особо и составило главное содержан1е введешя. 
Тавимъ образомъ теоретичесшй элементъ не проникаетъ внутренно 
самое изложен1е русскаго права, а только присоединенъ къ нему 
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внЪшнивсъ образомъ. Къ тому же теоретическое выяснеше ка- 
сается лишь самнхъ общихъ вопросовъ. Въ болЪе широкихъ раз- 
м^рахъ и съ бод^е видною ролью внесенъ въ курсъ г. Андреев^ 
скаго элементъ сравнительный. Чуждымъ этому элементу осталось 
только изложен1е перваго разд^а ^,0 верховной государственной 
власти ''у второго разд'Ъла „о законодательств^^ и т^хъ частей 
третьяго разд'Ьла „объ уоравлеши^, гд'Ь излагается организащя 
т4хъ учреждевхй, которыя г, АндреевскШ въ отличхе отъ цен- 
тральныхъ называетъ „высшими": Государственный СовЬтъ, Ко- 
митеты Министровъ, КавказскШ и СибирскШ, Сов^Бтъ Министровъ 
и Сенатъ. Правда, и въ глав*]^ „о государственной службе" этотъ 
элементъ сводится едва къ н'Ьсколькимъ отд'Ьльннмъ указанхямъ, 
но изложеше этой главы, заключающей собою первый томъ, 
вообще не отличается полнотою. Отсутств1е сравнительнаго эле- 
мента въ первыхъ двухъ разд'Ьлахъ вероятно объясняется т^мъ, 
что конституц1онныя государства по этимъ вопросамъ представ- 
ляютъ слишкомъ р'Ьашя отлич1я отъ нашихъ порядковъ. Но это 
последнее обстоятельство нисколько не д'Ьлаетъ сравнеше невоз- 
можнымъ или безц'ксьнымъ. Конституц10нная монарх1я развилась 
изъ неограниченной, это только другая форма монархическаго 
правлешя. Государь неограниченный и ограниченный находятся 
между собой въ отношешяхъ исторической преемствености. И 
в^ть никакого сомн'Ьнхя, что сравненхе различныхъ посл^дова- 
тельныхъ фазисовъ развит1я изв']&стнаго элемента государственнаго 
строя какъ нельзя бол^е полезно, и даже необходимо, для пол- 
наго выяснен1я природы этого элемента. Точно также и срав* 
нен1е различныхъ порядковъ законодательства (въ обоихъ этихъ 
фазисахъ) могло бы дать плодотворные результаты. Вполн'Ь воз- 
можно было бы сравнивать порядки конституц10нные и наши 
именно съ точки 8р%н1Я удобства, годности ихъ для успешной 
выработки такихъ постоянныхъ нормъ, независимо отъ вопроса о 
томъ, насколько законъ при т^хъ и другихъ порядкахъ служитъ 
д'Ьйствительнымъ выраженхемъ воли ц'Ьлаго государства. ДЪло за- 
конодательства им'Ьетъ свою техническую сторону, независящую 
безусловно отъ формы правлен1я. Что касается высшихъ государ- 
ственныхъ установлен1Й, то устраненхе въ этомъ отд-Ьл-Ь сравни- 
тельнаго элемента объясняется сл:Ьдующимъ зам^чашемъ автора: 
,,Въ государствахъ, допускающихъ народное представительство, 
ивгЁющихъ для того парламентъ, составляемый изъ одной или 
двухъ палатъ, коимъ совокупно съ монархомъ принадлежать власть 
законодательная и высшее направленхе государственной админи- 
стращи, н'Ьтъ надобности въ устроеши какихъ-либо особыхъ вые- 
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шихъ государственныхъ установлетй для управден1я государ- 
ственными хкшш^ (стр. 199). Следовательно „высшхя^ учре»- 
ден1я онъ считаетъ особенною принадлежностью одн^хъ неогра* 
ниченныхъ монарх1й. Судить о справедливости этого т^нъ трудн*Ье, 
что авторъ не объясняетъ, въ чемъ именно заключаются отли- 
чительные признаки «высшихъ^ установлешй сравнительно съ 
центральными. Онъ ограничивается по этому вопросу лишь сле- 
дующими немногими словами: „^то касается государствъ, не 
им^ющихъ парламента и народнаго представительства, то въ нихъ, 
кроме центральннхъ государственныхъ установленШ, коимъ по- 
ручается управленхе отдельными ветвями государственной адми- 
нистращи, необходимы особыя высш1я государственныя установ- 
лешя^ (стр. 201). Мне остается обратиться къ вопросу о томъ, 
какъ внесенъ авторомъ сравнительный элементъ въ остальныя 
части его курса. Сравнительный элементъ допускается какъ исто- 
рическимъ, такъ и догматическимъ изученхемъ права, но въ каж- 
домъ изъ нихъ онъ применяется своеобразно, соответственно ихъ 
различнымъ задачамъ. Въ книге г. Андреевскаго историческое 
изложен1е решительно преобладаетъ надъ догматическимъ; между 
темъ сравнительный матерхалъ носить исключительно догматиче- 
свай характеръ. Отсюда некоторое несоответс^вхе между со* 
бой различныхъ элементовъ нзложен1Я9 что вредить и целости 
впечатлевк и плодотворности выводовъ. Наиболее удачное при- 
менеше нашелъ себе въ книг! г. Андреевскаго элементъ исто- 
рическ1й. Историческая сторона разработана съ большею обстоя- 
тельностью и, что едва ли не еще важнее, облечена въ вполне 
подходящую, вполне соответствующую требован1ямъ форму. Въ 
введеши въ § 13 (стр. 37 — 40) авторъ исторически объясняетъ 
индивидуальную физ10ном1ю русскаго государственнаго быта; за* 
темъ каждому отделу курса предпосылаетъ какъ бы историческое 
введете, объясняющее возникновен1е и развитхе каждаго инсти- 
тута. Къ сожалешю, общее выясненхе русскаго государственнаго 
типа слишкомъ кратко. 

Книга г. Андреевскаго есть единственная, явившаяся въ эпоху 
самыхъ реформъ. Следующая за ней по времени книга г. Рома- 
новича- Славатинскаго Пособхе для изучен1я русскаго госу- 
дарственнаго права 2 вв. относится уже къ 1871 году, когда 
пршстановка реформъ успела сказаться достаточно ясно. Этвмъ 
изменялась задача работы. Законодательство наше съ его недо- 
конченными реформами и даже съ частными отступлешями отъ 
совершенныхъ преобразованШ (въ смысле возврата къ старому) 
производило невольно такое впечатленхе, какъ будто общ1й планъ, 
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вн^шниш» образомъ. Къ тому же теоретическое выяснеше ка- 
сается лишь самнхъ общихъ вопросовъ. Въ бол^е широкихъ раз- 
м'Ьрахъ и съ бол^е видною ролью внесенъ въ курсъ г. Андреев- 
скаго элементъ сравнительный. Чуждымъ этому элементу осталось 
только изложен1е перваго разд^^а ^о верховной государственной 
власти'', второго разд'Ъла „о законодательстве "" и т^хъ частей 
третьяго разд'Ьла „объ уоравлеши'', гд'Ь излагается организащя 
тЬхъ учреждев1й, которыя г. АндреевскШ въ отличге отъ цен- 
тральныхъ называетъ „высотами": Государственный СовЬтъ, Ко- 
митеты Министровъ, КавказскШ и Сибирсшй, Сов^тъ Министровъ 
и Сенатъ. Правда, и въ глав^ „о государственной службе'' этотъ 
элементъ сводится едва къ н^сколькимъ отд^ьнымъ указан1ямъ, 
но изложеше этой главы, заключающей собою первый томъ, 
вообще не отличается полнотою. Отсутствге сравнительнаго эле- 
мента въ первыхъ двухъ разд&хахъ вероятно объясняется т^^мъ, 
что конститущонныя государства по этимъ вопросамъ представ- 
ляютъ слишкомъ р'Ьзк1Я 0ТЛИЧ1Я отъ нашихъ порядковъ. Но это 
последнее обстоятельство нисколько не д'&лаетъ сравнеше невоз- 
можнымъ или безц'ксьнымъ. Конституц10нная монарх1я развилась 
изъ неограниченной, это только другая форма монархическаго 
правлен1я. Государь неограниченный и ограниченный находятся 
между собой въ отношенхяхъ исторической преемствености. И 
н^тъ никакого сомн'Ьнхя, что сравненхе различныхъ посл'Ьдова- 
тельныхъ фазисовъ развит1я изв']&стнаго элемента государственнаго 
строя какъ нельзя бол'Ье полезно, и даже необходимо, для пол- 
наго выяснен1я природы этого элемента. Точно также и срав- 
нен1е различныхъ порядковъ законодательства (въ обоихъ этихъ 
фазисахъ) могло бы дать плодотворные результаты. Вполне воз- 
можно было бы сравнивать порядки конституц1онные и наши 
именно съ точки зр%н1Я удобства, годности ихъ для усп']^шной 
выработки такихъ постоянныхъ нормъ, независимо отъ вопроса о 
томъ, насколько законъ при т^хъ и другихъ порядкахъ служить 
дМствительнымъ выражешемъ воли Ц'Ьлаго государства. Д'1ло за- 
конодательства ижкеть свою техническую сторону, независящую 
безусловно отъ формы правленхя. Что касается высшихъ государ- 
ственныхъ установлен1й, то устранеше въ этомъ отд'&л']^ сравни- 
тельнаго элемента объясняется сл:Ьдующимъ замЬчашемъ автора: 
^Въ государствахъ, допускающихъ народное представительство, 
им'Ёющихъ для того парламентъ, составляемый изъ одной или 
двухъ палатъ, коимъ совокупно съ монархомъ принадлежать власть 
законодательная и высшее направлеше государственной админи- 
стращи, н-бть надобности въ устроеши какихъ-либо особыхъ вые- 
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шихъ государственныхъ установлетй для управден1я государ- 
ственными хкшш^ (стр. 199). Следовательно „высш1я^ удреж- 
дешя онъ считаетъ особенною принадлежностью одн^хъ неогра* 
ниченныхъ монарх1й. Судить о справедливости этого т^мъ труднее, 
что авторъ не объясняетъ, въ чемъ именно заключаются отли- 
чительные признаки „высшихъ^ установлешй сравнительно съ 
центральными. Онъ ограничивается по этому вопросу лишь сле- 
дующими немногими словами: „Ч^то юсается государствъ, не 
имеющихъ парламента и народнаго представительства, то въ нихъ, 
кроме центральныхъ государственныхъ установленШ, коимъ по- 
ручается управлеше отдельными ветвями государственной адми- 
нистращи, необходимы особыя высш1я государственныя установ- 
летя"" (стр. 201). Мне остается обратиться къ вопросу о томъ, 
какъ внесенъ авторомъ сравнительный элементъ въ остальныя 
части его курса. Сравнительный элементъ допускается какъ исто- 
рическимъ, такъ и догматическимъ изучешемъ права, но въ каж* 
домъ изъ нихъ онъ применяется своеобразно, соответственно ихъ 
различнымъ задачамъ. Въ книге г. Андреевскаго историческое 
изложен1е решительно преобладаетъ надъ догматическимъ; между 
темъ сравнительный матерхалъ носить исключительно догматиче- 
свай характеръ. Отсюда некоторое несоответствхе между со* 
бой различныхъ элементовъ изложен1Я9 что вредитъ и целости 
впечатлен1я и плодотворности выводовъ. Наиболее удачное при- 
менеше нашелъ себе въ книге г. Андреевскаго элементъ исто- 
рическ1й. Историческая сторона разработана съ большею обстоя- 
тельностью и, что едва ли не еще важнее, облечена въ вполне 
подходящую, вполне соответствующую требован1ямъ форму. Въ 
введеши въ § 13 (стр. 37 — 40) авторъ исторически объясняетъ 
индивидуальную физ10ном1ю русскаго государственнаго быта; за- 
темъ каждому отделу курса предпосылаетъ какъ бы историческое 
введете, объясняющее возникновен1е и развит1е каждаго инсти- 
тута. Къ сожалешю, общее выяснеше русскаго государственнаго 
типа слишкомъ кратко. 

Книга г. Андреевскаго есть единственная, явившаяся въ эпоху 
еамыхъ реформъ. Следующая за ней по времени книга г. Рома- 
новича- Славатинскаго Пособ1е для изученк русскаго госу- 
дарственнаго права 2 вв. относится уже къ 1871 году, когда 
пршстановка реформъ успела сказаться достаточно ясно. Этвмъ 
изменялась задача работы. Законодательство наше съ его недо- 
конченными реформами и даже съ частными отступлешями отъ 
совершенныхъ преобразован^ (въ смысле возврата къ старому) 
производило невольно такое впечатленхе, какъ будто общ1й планъ, 
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вн^шнимъ образомъ. Къ тону же теоретическое выяснеше ка- 
сается лишь самнхъ общихъ вопросовъ. Въ бохЬе широкихъ раз- 
1г1рахъ и съ бол^^е видною ролью внесенъ въ курсъ г. Андреев^ 
скаго элементъ ^)авнительный. Чуждымъ этому элементу осталось 
только изложете перваго разд&[а ^,0 верховной государственной 
власти", второго разд'Ъла „о законодательстве ^ и т^хъ частей 
третьяго разд'Ёла „объ уоравлеши'', гд-Ь излагается организащя 
т§хъ учреждев1й, которыя г, АндреевскШ въ отличге отъ цен- 
тральныхъ называетъ „высшими": Государственный Сов'ётъ, Ко- 
митеты Министровъ, КавказскШ и Сибирсшй, Сов^тъ Миниетровъ 
и Сенатъ. Правда, и въ глав^ „о государственной службе'' этотъ 
элементъ сводится едва къ н^сколькимъ отд'Ьльнымъ указанхямъ, 
но изложен1е этой главы, заключающей собою первый томъ, 
вообще не отличается полнотою. Отсутствхе сравнительнаго эле- 
мента въ первыхъ двухъ разд'Ьлахъ вероятно объясняется гЁмъ, 
что конститущонныя государства по этимъ вопросамъ представ- 
ляютъ слишкомъ р'Ьзк1я 0ТЛИЧ1Я отъ нашихъ порядковъ. Но это 
последнее обстоятельство нисколько не д'&лаетъ сравнеше невоз- 
можнымъ или безц'ксьнымъ. Конститущонная монарх1я развилась 
изъ неограниченной, это только другая форма монархическаго 
правлешя. Государь неограниченный и ограниченный находятса 
между собой въ отношенхяхъ исторической преемствености. И 
н^тъ никакого сомн'Ён1я, что сравненхе различныхъ посл^дова- 
тельныхъ фазисовъ развит1я изв']&стнаго элемента государственнаго 
строя какъ нельзя бол'Ье полезно, и даже необходимо, для пол- 
наго выяснен1я природы этого элемента. Точно также и срав- 
нен1е различныхъ порядковъ законодательства (въ обоихъ этихъ 
фазисахъ) могло бы дать плодотворные результаты. Вполне воз- 
можно было бы сравнивать порядки конституцхонные и наши 
именно съ точки зрЪшя удобства, годности ихъ для успешной 
выработки такихъ постоянныхъ нормъ, независимо отъ вопроса о 
томъ, насколько законъ при т'1хъ и другихъ порядкахъ служитъ 
д'Ьйствительнымъ выражешемъ воли ц'Ьлаго государства. Д']^о за- 
конодательства им^етъ свою техническую сторону, независящую 
безусловно отъ формы правления. Что касается высшихъ государ- 
ственныхъ установлен1Й, то устранен1е въ этомъ отд-Ьл* сравни- 
тельнаго элемента объясняется сл:Ьдующимъ зам'Ьчан1емъ автора: 
^Въ государствахъ, допускающихъ народное представительство, 
им'Ёющихъ для того парламентъ, составляемый изъ одной или 
двухъ палатъ, коимъ совокупно съ монархомъ принадлежать власть 
законодательная и высшее направленге государственной админи- 
стращи, н']Ьтъ надобности въ устроенш какихъ-либо особыхъ вые- 
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шихъ государственныхъ установдетй для управден1я государ<* 
ствевными д-кками^ (стр. 199). Следовательно „высш1я^ учре»- 
ден1я онъ считаетъ особенною принадлежностью одн^хъ неогра* 
ниченныхъ монарх1й. Судить о справедливости этого т^мъ труднее, 
что авторъ не объясняетъ, въ чемъ именно заключаются отли- 
чительные признаБи „внсшихъ^ установлешй сравнительно съ 
центральными. Онъ ограничивается по этому вопросу лишь слЪ* 
дующими немногими словами: „Что касается государствъ, не 
им^ющихъ парламента и народнаго представительства, то въ нихъ, 
кром'Ё центральныхъ государственныхъ установленШ, коимъ по- 
ручается управлен1е отд'1^льными ветвями государственной адми- 
нистращи, необходимы особыя высш1я государственныя установ* 
лен1я^ (стр. 201). Мн^ остается обратиться въ вопросу о томъ, 
кавъ внесенъ авторомъ сравнительный элементъ въ остальныя 
части его курса. Сравнительный элементъ допускается какъ исто* 
рическимъ, такъ и догматическимъ изучешемъ права, но въ каж- 
домъ изъ нихъ онъ применяется своеобразно, соответственно ихъ 
различнымъ задачамъ. Въ книге г. Андреевскаго историческое 
изложен1е решительно преобладаетъ надъ догматическимъ; между 
темъ сравнительный матер1алъ носить исключительно догматиче* 
скШ характеръ. Отсюда некоторое несоответс^в1е между со* 
бой различныхъ элементовъ изложешя, что вредить и целости 
впечатлевк и плодотворности выводовъ. Наиболее удачное при- 
менеше нашелъ себе въ книге г. Андреевскаго элементъ исто- 
ричесшй. Историческая сторона разработана съ большею обстоя- 
тельностью и, что едва ли не еще важнее, облечена въ вполне 
подходящую, вполне соответствующую требован1ямъ форму. Въ 
введеши въ § 13 (стр. 37 — 40) авторъ исторически объясняетъ 
индивидуальную физ10ном1Ю русскаго государственнаго быта; за- 
темъ каждому отделу курса предпосылаетъ какъ бы историческое 
введен1е, объясняющее возникновен1е и развипе каждаго инсти- 
тута. Къ сожалешю, общее выяснеше русскаго государственнаго 
типа слишкомъ кратко. 

Книга г. Андреевскаго есть единственная, явившаяся въ эпоху 
самыхъ реформъ. Следующая за ней по времени книга г. Рома- 
новича-Славатинскаго Пособ1е для изучешя русскаго госу- 
дарственнаго права 2 вв. относится уже къ 1871 году, когда 
прюстановка реформъ успела сказаться достаточно ясно. Этвмъ 
изменялась задача работы. Законодательство наше съ его недо- 
конченными реформами и даже съ частными отступлешями отъ 
совершенныхъ преобразованШ (въ смысле возврата къ старому) 
производило невольно такое впечатленхе, какъ будто общ1й планъ, 
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вн^шнимъ образомъ. Къ тому же теоретическое выяснеше ка- 
сается лишь самыхъ общихъ вопросовъ. Въ болЪе широкихъ раз- 
м-Ьрахх и съ бол^е видною ролью внесенъ въ курсъ г. Андреев^ 
скаго элементъ сравнительный. Чуждымъ этому элементу осталось 
только изложеше перваго разд^^ла „о верховной государственной 
власти", второго разд'&1а „о законодательстве" и тЬлъ частей 
третьяго разд'Ьла „объ управлеши", гд% излагается организащя 
тЬхъ учрежденШ, которыя г. АндреевскШ въ отлич1е отъ цен- 
тральныхъ называетъ „высшими": Государственный Сов'Ьтъ, Ко- 
митеты Мвнистровъ, Кавказсшй и Сибирсшй, Совать Министровъ 
и Сенатъ. Правда, и въ глав*]^ „о государственной службе" этотъ 
элементъ сводится едва къ н'Ьсколъкимъ отд'&льнымъ указан1ямъ, 
но изложеше этой главы, заключающей собою первый томъ, 
вообще не отличается полнотою. Отсутств1е сравнительнаго эле- 
мента въ первыхъ двухъ разд'Ьлахъ в'Ьроятно объясняется тЪмъ, 
что конститущонныя государства по этимъ вопросамъ представ- 
ляютъ слишкомъ р'ЬзБ1я 0ТЛИЧ1Я ОТЪ нашихъ порядковъ. Но это 
посл']&днее обстоятельство нисколько не д'Ьлаетъ сравнеше невоз- 
можнымъ или безц'&хьнымъ. Конститущонная монарх1я развилась 
изъ неограниченной, это только другая форма монархичеекаго 
правлешя. Государь неограниченный и ограниченный находятся 
между собой въ отношенхяхъ исторической преемствености. И 
н^тъ никакого сомн'ён1я, что сравнен1е различныхъ посл-^дова- 
тельныхъ фазнсовъ развит1я изв^стнаго элемента государственнаго 
строя какъ нельзя бол'Ье полезно, и даже необходимо, для пол- 
наго выяснен1я природы этого элемента. Точно также и срав- 
нен1е различныхъ порядковъ законодательства (въ обоихъ этихъ 
фазисахъ) могло бы дать плодотворные результаты. Бполн'Ь воз- 
можно было бы сравнивать порядки конституц1онные и наши 
именно съ точки зрен1я удобства, годности ихъ для усп'Ьшной 
выработки такихъ постоянныхъ нормъ, независимо отъ вопроса о 
томъ, насколько законъ при т'Ьхъ и другихъ порядкахъ служить 
д'Ёйствительнымъ выражешемъ воли ц'Ьлаго государства. ДЪло за- 
конодательства им'Ьетъ свою техническую сторону, независящую 
безусловно отъ формы правлен1я. Что касается высшнхъ государ- 
ственныхъ установлен1й, то устраненхе въ этомъ отд-Ьл-Ь сравни- 
тельнаго элемента объясняется сл'Ёдующимъ зам^чашемъ автора: 
^Въ государствахъ, допускающихъ народное представительство, 
им^ющихъ для того парламентъ, составляемый изъ одной или 
двухъ палатъ, коимъ совокупно съ монархомъ принадлежатъ власть 
законодательная и высшее направлеше государственной админи- 
страц1и, н'Ётъ надобности въ устроеши какихъ-либо особыхъ вые- 
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шихъ государственныхъ установлетй для управлен1я государ- 
ственными д'&иами^ (стр. 199). Следовательно 9высш1я'' у^реж- 
ден1я онъ считаетъ особенною принадлежностью однЬхъ неогра- 
ниченныхъ монарх1&. Судить о справедливости этого тЬмъ труд^е, 
что авторъ не объасняетъ, въ чемъ именно заключаются отли* 
чительные признаки ^внсшихъ'^ установлешй сравнительно съ 
центральными. Онъ ограничивается по этому вопросу лишь сле- 
дующими немногими словами: „Что касается государствъ, не 
имеющихъ парламента и народнаго представительства, то въ нихъ, 
кроме центральныхъ государственныхъ установлешй, коимъ по- 
ручается управлен1е отдельными ветвями государственной адми- 
нистращи, необходимы особыя высш1я государственныя установ- 
лен1я^ (стр. 201). Мне остается обратиться въ вопросу о томъ, 
кавъ внесенъ авторомъ сравнительный элементъ въ остальныя 
части его курса. Сравнительный элементъ допускается какъ исто* 
рическимъ, такъ и догматическимъ ивучешемъ права, но въ каж- 
домъ изъ нихъ онъ применяется своеобразно, соответственно ихъ 
различнымъ задачамъ. Въ книге г. Андреевскаго историческое 
изложен1е решительно преобладаетъ надъ догматическимъ; между 
темъ сравнительный матер1алъ носитъ исключительно догматиче* 
сшй харавтеръ. Отсюда некоторое несоответс^вхе между со* 
бой различныхъ элементовъ изложешя, что вредить и целости 
впечатлен1я и плодотворности выводовъ. Наиболее удачное при- 
менеше нашелъ себе въ книге г. Андреевскаго элементъ исто- 
рически. Историческая сторона разработана съ большею обстоя- 
тельностью и, что едва ли не еще важнее, облечена въ вполне 
подходящую, вполне соответствующую требован1ямъ форму. Въ 
введеши въ § 13 (стр. 37 — 40) авторъ исторически объясняетъ 
индивидуальную физ10ном1Ю руссваго государственнаго быта; за- 
темъ каждому отделу курса предпосылаетъ какъ бы историческое 
введете, объясняющее возникновенхе и развит1е каждаго инсти- 
тута. Къ сожалешю, общее выяснеше русскаго государственнаго 
типа слишкомъ кратко. 

Книга г. Андреевскаго есть единственная, явившаяся въ эпоху 
самыхъ реформъ. Следующая за ней по времени книга г. Рома- 
новича- Славатинскаго Пособхе для изучешя русскаго госу- 
дарственнаго права 2 вв. относится уже къ 1871 году, когда 
прюстановка реформъ успела сказаться достаточно ясно. Этимъ 
изменялась задача работы. Законодательство наше съ его недо- 
конченными реформами и даже съ частными отступлетями отъ 
совершенныхъ иреобразованШ (въ смысле возврата въ старому) 
производило невольно тавое впечатлеше, вавъ будто общШ планъ, 
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вн^шнимъ образомъ. Къ тому же теоретическое выясненхе ва* 
сается лишь самнхъ общихъ вопросовъ. Въ болЪе широкихъ раз- 
м'Ьрахъ и съ бол^е видною ролью внесенъ въ вурсъ г. Андреев- 
скаго элементъ сравнительный. Чуждымъ этому элементу осталось 
только изложеше перваго ра8Д']^а ^,0 верховной государственной 
власти", второго разд'&ла „о законодательстве" и тЬхъ частей 
третьяго разд-Ёла „объ управленш", гд§ излагается организащя 
тЬхъ учрежден1й, который г. Андреевск1й въ отлич1е отъ цен- 
тральныхъ называетъ „высшими": Государственный Сов'Ьтъ, Ко- 
митеты Мвнистровъ, Кавказсшй и СибирскШ, Совать Министровъ 
и Сенатъ. Правда, и въ глав^ „о государственной службе" этогь 
элементъ сводится едва къ нЪсколькимъ отд'&льнымъ указан1ямъ, 
но изложен1е этой главы, заключающей собою первый томъ, 
вообще не отличается полнотою. Отсутств1е сравнительнаго эле- 
мента въ иервыхъ двухъ раздЪлахъ вероятно объясняется г^мъ, 
что конститущонныя государства по этимъ вопросамъ представ- 
ляютъ слишкомъ р^зкхя 0ТЛИЧ1Я отъ нашихъ порядвовъ. Но это 
последнее обстоятельство нисколько не д'Ьлаетъ сравнеше невоз- 
можнымъ или безц'&хьнымъ. Конститущонная монарх1я развилась 
изъ неограниченной, это только другая форма монархическаго 
правлешя. Государь неограниченный и ограниченный находятся 
между собой въ отношен1яхъ исторической преемствености. И 
н^тъ никакого сомн'ён1я, что сравнен1е различныхъ посл']Бдова- 
тельныхъ фазисовъ развит1я изв^стнаго элемента государственнаго 
строя какъ нельзя бол'Ье полезно, и даже необходимо, для пол- 
наго выяснен1я природы этого элемента. Точно также и срав- 
нен1е различныхъ порядковъ законодательства (въ обоихъ этихъ 
фазисахъ) могло бы дать плодотворные результаты. Бполн^ воз- 
можно было бы сравнивать порядки конституц10нные и наши 
именно съ точки зр^нхя удобства, годности ихъ для усп']&шной 
выработки такихъ постоянныхъ нормъ, независимо отъ вопроса о 
томъ, насколько законъ при т^хъ и другихъ порядкахъ служить 
д'Ьйствительнымъ выражешемъ воли ц-благо государства. Д&ю за- 
конодательства имЬетъ свою техническую сторону, независящую 
безусловно отъ формы правлешя. Что касается высшихъ государ- 
ственныхъ установлен1й, то устранете въ этомъ отд&е'! сравни* 
тельнаго элемента объясняется сл'Ьдующимъ зам^чатемъ автора: 
^Въ государствахъ, допускающихъ народное представительство, 
им']§ющихъ для того парламентъ, составляемый изъ одной или 
двухъ палатъ, коимъ совокупно съ монархомъ принадлежатъ власть 
законодательная и высшее направлеше государственной админи- 
страц1и, н'Ётъ надобности въ устроеши какихъ*либо особыхъ вые- 
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шихъ государственныхъ установлетй для управлен1я государ- 
ственными дедами ^ (стр. 199). Следовательно „высш1я'' у^реж- 
ден1я онъ считаетъ особенною принадлежностью одн^хъ неогра- 
ниченныхъ монарх1&. Судить о справедливости этого тЬмъ труднее, 
что авторъ не объясняетъ, въ чемъ именно заключаются отли- 
чительные признаки ^высшихъ^ установлетй сравнительно съ 
центральными. Онъ ограничивается по этому вопросу лишь сле- 
дующими немногими словами: „Что касается государствъ, не 
им^ющихъ парламента и народнаго представительства, то въ нихъ, 
кроме центральныхъ государственныхъ установлен^, коимъ по-* 
ручается управлен1е отдельными Вх^твями государственной адми- 
нистрац1и, необходимы особыя высш1я государственныя уставов- 
лешя"^ (стр. 201). Мне остается обратиться въ вопросу о томъ, 
кавъ внесенъ авторомъ сравнительный элементъ въ остальныя 
части его курса. Сравнительный элементъ допускается какъ исто- 
рическимъ, такъ и догматическимъ изучен1емъ права, но въ каж* 
домъ изъ нихъ онъ применяется своеобразно, соответственно ихъ 
различнымъ задачамъ. Въ книге г. Андреевскаго историческое 
издожен1е решительно преобладаетъ надъ догматическимъ; между 
темъ сравнительный матерхалъ носить исключительно догматиче* 
ск1й харавтеръ. Отсюда некоторое несоответствхе между со* 
бой различныхъ элементовъ изложешя, что вредить и целости 
впечатлен1я и плодотворности выводовъ. Наиболее удачное при- 
мененхе нашелъ себе въ книге г. Андреевскаго элементъ исто- 
рическ1й. Историческая сторона разработана съ большею обстоя- 
тельностью и, что едва ли не еще важнее, облечена въ вполне 
подходящую, вполне соответствующую требован1ямъ форму. Въ 
введеши въ § 13 (стр. 37 — 40) авторъ исторически объясняетъ 
индивидуальную физ10ном1Ю руссваго государственнаго быта; за- 
темъ каждому отделу курса предпосылаетъ вакъ бы историческое 
введете, объясняющее вознивновенхе и развипе каждаго инсти- 
тута. Къ сожалешю, общее выяснен1е русскаго государственнаго 
типа слйшкомъ кратко. 

Книга г. Андреевскаго есть единственная, явившаяся въ эпоху 
самыхъ реформъ. Следующая за ней по времени книга г. Рома- 
новича- Славатинскаго Пособ1е для изучешя русскаго госу- 
дарственнаго права 2 вв. относится уже къ 1871 году, когда 
прюстановка реформъ успела сказаться достаточно ясно. Этимъ 
изменялась задача работы. Законодательство наше съ его недо- 
конченными реформами и даже съ частными отступлешями отъ 
совершенныхъ иреобразованхй (въ смысле возврата въ старому) 
производило невольно тавое впечатлен1е, вакъ будто общШ планъ, 
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руководив Ш1Й развитхемъ завонодательства, несколько затемнился* 
На обязанности представителей науки государственнаго права, 
вавъ органовъ юридическаго сознашя, въ обществе лежитъ по- 
этому въ настоящее время не легкая задача подвести итоги сд'Ь* 
ланному, составить ясный отчетъ о настоящемъ нашемъ право- 
состоян1и и возродить въ общественномъ сознан1и общ1Й плаеъ 
для дальн'бйшаго развитая. Следовательно теперь вритиво-догма- 
тичесв1й элементъ получаетъ гораздо большее значете сравни- 
тельно съ ближайшимъ прошлымъ, вогда за большинствомъ дфй- 
ствующихъ институтовъ признавали тольво временное существо- 
ван1е и самая надобность дальн^йшихъ реформъ стояла вн^ со- 

МН']&Н1Й. 

Книга г. Романовича-Славатинсваго отв'бчаетъ тольво 
отчасти требован1ямъ времени. Догматический элементъ у него 
играетъ действительно бол^е видную роль, ч^мъ у г. Андреев- 
скаго, но критическШ элементъ не получилъ себе надлежащаго 
места. При томъ въ методологичесвомъ отношенш „Пособхе'' го- 
раздо одностороннее ^ Государственнаго права'' г. Андреевсваго. 
Въ „Пособхи*" вовсе нетъ сравнительнаго элемента, а теорети- 
чесв1й едва ли не доведенъ до врайняго минимума, что, вонечно, 
не можетъ не вредить научности и8ложен1я. Г. Романовичъ-Сла- 
ватинсвхй следуетъ въ своей системе порядку томовъ Свода за- 
воновъ, не считая нужнымъ чемъ-нибудь оправдать тавую си- 
стему. Это темъ более непонятно, что съ внешней стороны „По- 
собхе'' не имеетъ характера вомментар1я. Между темъ той же 
системе Свода онъ следуетъ и въ подробностяхъ; онъ нисколько 
не улучшаетъ ее, потому что делаетъ довольно произвольные 
пропуски. Такъ напр. опущено разсмотреше капитула орденовъ 
и даже целыхъ двухъ министерствъ, военнаго и морского, место 
которыхъ, по мненш автора, принадлежитъ организащи управлен1я 
военными силами импер1и, хотя трудно понять, въ которомъ изъ 
отделовъ его курса можетъ быть такая статья. Нельзя же ее 
отнести въ учрежденхямъ областнымъ, къ уставамъ о службе граж- 
дансвой или въ завонамъ о состоян1яхъ! 

Лучшимъ въ „Пособ1и** представляются безспорно завлючаю- 
Щ1ЯСЯ въ немъ историчесв1я разъяснен1я; 'вроме общихъ истори- 
чесвихъ введен1й къ целымъ отделамъ, авторъ даетъ обстоятельныя 
историчесв1я указашя относительно каждаго отдельнаго вопроса и 
каждаго отдельнаго учрежден1я. Все это выполнено съ такимъ 
успехомъ, что, несмотря на все друпе недостатки „Пособ1я", 
уже за одно это его нельзя не признать прекраснымъ и ценнымъ 
пр1обретен1емъ для вашей юридической литературы. 
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Система автора не устраняетъ, подобно сиетем'Ь г. Андреев* 
сваго, разсмотрЬнхе вопроса о нашемъ государственномъ устрой* 
ств^. „Самодержавная монарххя, говорить онъ, и десаот1я — двЪ 
различный форма государства. Въ самодержавной монарх1и на 
первомъ план'Ь и^бли и потребности народа, а въ деспотш — ц&еи 
и потребности правителя. Въ монарх1и самодержавной суще* 
ствуюгь законы, непреложные и священные для самого само- 
держца. Законы эти не только нравственные, но и объективные — 
основы народной жизни, интересы русской земли ^ (стр. 32). Дру- 
гими словами: между самодержавной монарх1ей и деспот1ей если 
и нЪтъ формальной юридической разницы, то есть фактическая. 
Но высказанное авторомъ воздр6н1е на форму нашего государ- 
ственнаго устройства не получило въ цПособ1и" дальн^йшаго раз- 
витая. Не указано, какъ вл1яетъ такой чисто фактически харак- 
теръ государственнаго правлен1я на административное и судебное 
управленхе, на граждански права подданныхъ и проч. Т'Ьмъ не 
мен'Ёе это воззрЬн1е повл1яло на характеръ догматическаго изло- 
жешя, придавъ ему совершенно описательный характеръ, такъ 
что въ „Пособ1и" вовсе не найдешь раскрытая и развитая юри- 
дическихъ началъ, содержащихся въ нашихъ государственныхъ 
законахъ. 

Такъ какъ верховное управлеше, по взглядамъ автора, не 
опред']^яется у насъ никакими юридическими нормами, то весьма 
важнымъ представляется опред'Ьленхе границъ между сферою д&1- 
тельности верховной власти и сферою д'Ьятельности власти под* 
чиненной, хотя, конечно, и самая граница эта по необходимости 
должна быть только фактическою. Авторъ останавливается на 
дтомъ вопросе въ начал'Ь второго выпуска своего курса, или вто* 
рого его отд'Ьла: „оргавизащя м']Ьстъ и властей подчиненныхъ" . 
„Верховной власти принадлежитъ политика, властямъ подчинен* 
нымъ—администрацхя. Политика— сосредоточеше и направ- 
леше многообразныхъ силъ и элементовъ нащи и страны для 
достижен1я государственныхъ ц'Ёлей, высшее руководство нащо- 
нальною ЖИЗН1Ю. Администрац1я — совокупность повседневныхъ 
и текущихъ услугъ и д'Ьятельностей учреждешй и должностныхъ 
лицъ, для призе дешя въ исполнеше предначертан1й политики "" 
(стр. 113). Ёдинственнымъ органомъ политики служить верхов- 
ная власть, органами администращи — веЬ остальныя государ - 
ственныя установлешя (стр. 116). Авторъ см'бшиваетъ воедино 
весьма различный учреждешя, — различный по своимъ функщямъ. 
Государственный сов^^тъ напр. вовсе не совершаетъ повседнев- 
ныхъ, текущихъ услугъ, не приводить въ исполнеше ни чьихъ 
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предначертан1й; съ другой стороны, онъ сод'Ёйствуетъ верховной 
власти соЕ|щательныиъ путеиъ въ направлен1и многообразннхъ 
силъ и элементовъ нацш и страны для достижев1я государствен- 
ннхъ ц^ей. Какииъ же образомъ можно относить его въ органамъ 
администращи? У г. Андреевскаго мы мид&ги попытку сгруп- 
пировать наши государственный учрежден1я, разд'Ьливъ ихъ на 
„выстгл*^ и „центральныя^; у г. Романовича-Славатинскаго н^тъ 
и такой попытки, а см^шеше самыхъ разнородныхъ учреждешй 
подъ общимъ имененъ органовъ администращи, въ противор^чхе 
имъ же сд'Ьланному опред']^ешю администрац1и. Онъ даже не 
даетъ никакого увазанхя, ни намека на равличхе функщй орга- 
новъ администращи. Описанхю устройства нашихъ государствен- 
ныхъ учрежден1й онъ предпосылаетъ лишь краткое увазанхе на 
равлич1е системъ администращи (индивидуалвзмъ — гувернамента- 
лизмъ) и системъ административной организащи (реальная — про- 
вйнщальная, коллепальная и бюрократическая). Не указано даже, 
въ чемъ заключается различ1е суда и управлен1я. 

Вышедш1е два выпуска д,Пособ1я" заключаютъ въ себЪ еще 
меньше, ч']Ьмъ первый томъ сочинешя г. Андреевскаго. Первый 
выпускъ содержитъ учете объ организащи верховной власти, 
второй — о центральныхъ учреждешяхъ. 

Въ 1886 году появилась новая переработка курса проф. Ро- 
мановича Славатинскаго подъ назватемъ „Система русскаго го* 
сударственнаго права въ его историко-догматическомъ развипи 
сравнительно съ государственнымъ правомъ западной Европы^. 
Но до сихъ поръ вышла одна только первая часть, содержащая 
введете (система, пособ1я, источники) и изложете однихъ только 
основныхъ законовъ. Авторъ и тутъ предполагаетъ следовать въ 
своемъ изложен! в порядку отд&1ьныхъ томовъ свода, относящихся 
къ государственному праву. Въ § 4 введешя авторъ д&гитъ все 
русское государственное право на три отд&1а: 1) основные гос!у- 
дарственные законы; 2) законы органичесше или учредительные 
(2 1т., II т. и III т.) и 3) законы о состоятяхъ (т. IX). Но 
въ сл^дующемъ § 5, резюмируя только что сказанное о системе 
изложен1я, авторъ нам'Ьчаетъ уже не три, а четыре отд'Ьла. „Изъ 
общей системы учрежден1й мы выд&гимъ въ особую группу учреж- 
ден1я, которыя зав'бдываютъ такими важными интересами госу- 
дарства, какъ церковь, судъ, военная сила, и изложимъ эти 
учреждетя въ особомъ отд'Ьл^^. При втомъ авторъ не счи- 
таетъ нужнымъ хотя ч-Ьмъ нибудь объяснить и оправдать такое 
необычайное соединете въ одинъ отд&[ъ совершенно разнород- 
ныхъ институтовъ государственнаго права. Основатемъ къ та- 
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кону соединевхю очевидно послужило исключительно то обстоя- 
тельствОу что завонодательныя постановлен1я, относящ1яся къ 
9тимъ институтамъ, не включены въ общую систему Свода. 

„ Система " обЬщаетъ дать бол^е подробное изложен1е нашего 
завоводательства, ч-Ьмъ „Пособхе*^, и, кром-Ь того, въ нее введенъ 
и сравнительный элементъ, правда, въ форм^ довольно отрывоч* 
ныхъ сопоставлен1Ё. Въ вышедшей части „Системы^ самое важ- 
ное мФсто занимаетъ, безъ сомн^^шя, историко- догматическое вы- 
лснеше особенностей руссваго государственнаго устройства. Между 
тЪмъ, именно по этому вопросу вовсе не дано никавихъ срав* 
ненШ, не намечена даже общая влассифивац1я формъ правлен1я, 
не выяснено даже равличхе между вонституц10нной и абсолютной 
нонарх1ей. 

Гораздо полн'Ье по содержан1ю и значительно выше по своимъ 
научнымъ достоинствамъ всбхъ разсмотрЬнныхъ курсовъ пред- 
ставляются „Начала руссваго государственнаго права'', А. Д. 
Градовсваго. Хотя и эта книга осталась за смертью автора 
неовонченной, но и вышедш1е три тома охватываютъ собою боль- 
шую часть нашего государственнаго права. Въ ней мы находимъ 
первое въ нашей юридичесвой литератур^Ь систематическое изло- 
жен1е завоновъ о состоян1яхъ, до т^хъ поръ вовсе не ваходив- 
шихъ себ*]^ догматичесвой разработви. Веб вообще вопросы рус- 
скаго государственнаго права изложены Градовсвимъ съ тавою 
полнотой и обстоятельностью, вавой нельзя найти ни въ вавомъ 
другомъ сочинети. Мало того: изложеше его отличается не тольво 
бЬльшею полнотою, подробностью, но и большей научностью. 
Вопросы руссваго государственнаго права получили у него общее 
теоретнчесвое освищете. Теоретичесв1я начала не являются тутъ, 
какъ въ внигЬ Андреевсваго, лишь вн'Ьшнимъ образомъ присое* 
диненными въ введен1и въ изложен1ю руссваго законодательства, 
а внутреннимъ образомъ проникаютъ все изложеше. Теоретиче* 
свое освищете дополняется еще историчесвимъ обосновашемъ. 
Историчесвое изложен1е н'Ьвоторыхъ, вопросовъ напр.^ органи- 
защи Сената получаетъ въ вуреЬ Градовсваго почти моногра- 
фичесвую полноту. Ве& эти достоинства дЁлаютъ то, что „Начала'' 
не тольво заслонили собою всю предшествующую литературу, но 
и до сихъ поръ во всЬхъ своихъ частяхъ остаются непревзой- 
денными посл']&дующей литературой. Это безспорно лучш1й и 
самый обстоятельный вурсъ руссваго государственнаго права. 

Въ изложеши своемъ Градовск1й сл^довалъ обычной н^Бмец- 
вой систем-Ь, разд'&[гяя все государственное право на учен1е о 
государственномъ устройстве и управленхи. Государственное 
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устройство изложено въ первомъ том% (1875 г.), государствен* 
вое управлеше во второмъ (три издан1я: первое 1876, третье 
1887 г.) и въ третьемъ (изд. 1883 г.), такъ что второй томь 
содержитъ изложеше учен1я о должностяхъ^ о государственной 
служб'Ё и организащи центральныхъ органовъ управлен1я, а тре- 
Т1Й томъ — учен1е о м'Ьстномъ управлен1и, именно правительствен- 
ныя и дворянск1я установлен1я. Недостаетъ такимъ образоиъ из- 
ложешя организащи крестьянскихъ и городскихъ сословныхъ 
учреждетй, земскихъ учрежден1й и городского общественнаго 
управлешя. 

Система принята Градовскимъ та же, что у Дюгамеля, съ 
некоторыми изм'6нен1ями въ подробностяхъ содержан1я главныхъ 
отд'Ёловъ. Но у Дюгамеля это только вн^шнхя рамки, взятыя у 
германскихъ ученыхъ. Градовсшй стремится сд'Ьлать изъ каждаго 
отд'бла какъ изъ „устройства^, такъ и изъ „управлешя" н'Ьчто 
ц^лое, положивъ въ основу каждаго одно общее основное на- 
чало, долженствующее, по мысли автора, проникнуть вс% отд&1Ь- 
ныя части, связать ихъ неразрывнымъ образомъ. 

Въ учен1и о государственномъ устройств'^ такимъ основннмъ 
началомъ служитъ идея законности. Авторъ возстановляетъ та- 
кимъ образомъ нарушенную было преемственность развитая дог- 
матической разработки нашего государственнаго права. Оаъ воз- 
рождаетъ забытое было начало законности, выдвинутое, подъ 
вл1ятемъ главнымъ образомъ Наказа, нашими государствовД- 
дами начала этого столёт1я. Чтобы оттбнить сильнее это основ- 
ное значен1е законности для нашего государственнаго быта, Гра- 
Д0ВСК1Й даже ставитъ учен1е о закон*]^ въ самомъ начале всего 
изложешя государственнаго устройства, распадающагося у него 
такимъ образомъ на три книги: 1) учете о законе; 2) о верхов- 
ной власти, и 3) о подданстве и правахъ состояшя. Выд'&ливъ 
въ особую книгу учен1е о закон*, онъ, конечно, не могъ огра- 
ничиться въ ней выяснен1емъ одной только идеи законности, а 
даетъ полное ученхе объ изданш законовъ, объ ихъ действги и 
толкован1и. Изложен1е вс^хъ этихъ вопросовъ въ самомъ начал* 
курса не могло не представить довольно существенныхъ неудобствъ. 
При такомъ порядк* припыось говорить о деятельности различ- 
ныхъ учрежден1й, принимающихъ участае въ выработке законо- 
проектовъ, прежде чемъ изложена ихъ организацхя. Поэтому 
едва-ли можно согласиться съ принятой Градовскимъ системой. 
Для характеристики нашего государственнаго строя необходимо 
указать и выяснить идею законности, но не зачемъ въ самомъ 
начале излагать все учете о законе. 
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Въ основу учешя объ управлбН1и Градовсвимъ положено по- 
няпе Д0Л2Н0СТИ, кавъ овъ переводЕтъ н-Ьмецкое внраясеше Аш(;, 
овначающее и должность, а учреждеще. Намъ думается, что въ 
данноиъ случа'Ь правильн'Ье было-ба перевести ^учреждевхе^, а 
не ^ должность^. Бавъ бы то нн было, авторъ, давъ общее уче- 
те о государственныхъ ,,должвостяхъ^ и о государственной 
службе, вс^ наши государственныя учрежденк равсматриваетъ 
зат'Ьмъ, какъ частння формы „ должности''. Нельзя при этомъ не 
указать, что, основываясь на ст. 80 Осн. Зав., авторъ д'Ьлитъ 
век наши государственныя установлешя на двгЬ группы: на учре« 
ждешя управлен1я верховнаго и учрежден1я управленхя подчи- 
неннаго сообразно тому^ въ вавомъ отношении стоять они въ 
верховной власти. Эта влассифиващя, вполне соответствующая 
нашему завонодательству, представляется необходимымъ услов1емъ 
надлежащаго пониманхя нашей государственной организащи. 

Задачу учен1я объ управлен1и, вавъ составной части государ- 
ственнаго права, ГрадовсБ1й опредйлялъ н^свольво узво: вавъ 
учете тольво объ однихъ органахъ управлен1я, а не о самой 
д']^тельности управлен1я. Конечно, разсмотр^нхе порядва непо- 
средственнаго осуществлешя отд'Ьльныхъ задачъ управлешя со- 
ставлдеть задачу не государственнаго, а адиинистративнаго права. 
Но и въ государствен номъ прав'Ё не сл^дуетъ ограничиваться вз- 
ложен1емъ одного тольво устройства органовъ. Надо разсмотрЬть, 
если не самые предметы, то по врайней м4р* формы ихъ дея- 
тельности. Иначе изложеше потеряетъ харавтеръ юридичесваго 
анализа и перейдетъ въ простое описавхе. Разъ въ основу всего 
учешя о государственновгь устройстве было полоя;ено поняпе за- 
вона, следовало бы ожидать, что въ основу учен1я объ управле- 
Н1И соответственно съ зтимъ будутъ положены понятхя уваза, 
распоряжешя и принужден1я, вавъ основныхъ формъ администра- 
тивной деятельности. Тогда бы организац1я учрежденхй была бы 
естественно разсмотрена съ точви зренхя обусловленности ея раз- 
личною природой этихъ формъ административной деятельности, 
и вместе съ темъ все изложенхе получило бы, вонечно, харавтеръ 
юридичесваго аналава. Но ограничивъ свою задачу тольво изло- 
жетемъ одного устройства органовъ управления, по необходи- 
мости пришлось свести дело въ простому ихъ оаис^ш. 

Въ основу учен1Я о местныхъ органахъ Градовсв1й положилъ 
понятае местности, вавъ органичесваго целаго. Но учеше о мест- 
номъ управленш осталось незавонченнымъ. Недостаетъ самой 
ваавяой части— учен1я о мествомъ самоуправлеши. 

После вниги Градовсваго, если не считать уже увазанную 
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новую переработку курса проф. Романовича-Славатияскаго, оста- 
новившуюся въ самомъ начале, появились два краткихъ руко- 
водства, им'Ьющихъ характеръ элементарныхъ учебниковъ, или даже 
прямо конспектовъ и курсъ проф. АлевсЬева. 

Первый изъ нихъ по времени Кратк1й учебникъ русскаго госу- 
дарственнаго права (1890 г.) профессора В. В. Сокольскаго. 
Авторъ даетъ въ немъ довольно полный кратк1й очеркъ русскаго 
государственнаго права. Все изложеше д&1ится на введегае и 
четыре части: 1) о верховной власти; 2) о народ'6; 3) о госу- 
дарственной территор1и, и 4) объ управлеши государственноиъ. Въ 
введен1и излагаются: 1) общ1я понятая и ученья государственнаго 
права; 2) очеркъ развитая государственныхъ учрэжден1Й на За- 
пад*]^ Европы и въ Россш; 3) источники и система, и 4) исто* 
р1я науки русскаго государственнаго права— все это на шести- 
десяти страницахъ. Въ общемъ изложенхе представляетъ толко- 
вый и ясный пересказъ дМствующаго законодательства съ неко- 
торыми историческими поясненьями. Подобно покойному Андреев- 
скому и г. Сокольск1й далъ теоретическхя понятая только въ вве- 
деши, а зат^мъ въ изложеши отд^льныхъ учешй опирается все- 
ц'Ьло на постановленья Свода. Крупный недостатокъ книги, какъ 
учебника, представляетъ большая неравном'Ёрность подробности 
изложенья. Такъ одинъ изъ самыхъ любопытныхъ и важныхъ во- 
просовъ нашего государственнаго права составляетъ, безъ сом- 
ненья, местное управленье, а между т^мъ въ книг]Ь г. Соколь- 
скаго ему отведено догм% и исторьи всего двадцать страни- 
чекъ. Все земское управленье изложено едва на трехъ страни- 
ь^ахъ. 

Другое подобное же краткое руководство — это Очерки изъ 
лек1(ьй по русскому государственному праву проф. Эйхельмана, 
печатающьеся въ Бьевскихъ Университетскихъ изв]&стьяхъ съ нарта 
1890 г. Очерки изложены въ форм'Ь конспекта съ большимъ 
количествомъ сокращешй и великимъ разнообразьемъ шрифтовъ, 
что въ соединеньи съ своеобразнымъ русскимъ языкомъ автора 
д-Ьлаетъ чтенье его книги весьма затруднительнымъ и часто со- 
всЬмъ неудобопонятнымъ. Очерки еще не закончены. 

Большими научными достоинствами отличается курсъ проф. 
АлексЬева.^Русское государственное право (Москва 1892 г.). 
Изложенью догмы русскаго государственнаго права предпослано 
въ немъ введете, содержащее исторью науки и распадающееся 
на дв']^ книги: въ первой излагается исторья политической науки 
на запад* съ эпохи возрожденья; во второй — исторья науки рус- 
скаго государственнаго права. Авторъ не даетъ, впрочемъ, полнаго 



— 131 — 

113ложен1я исторхи подитическихъ учвяН, а остаоавдвваетоя лишь 
ва жЬскшъклаЪу наибол'Ье выдающихся мыслитедяхъ: Мактацеди, 
Боден<Ь> Гуго Грощи, Гоббев^, Локв'Ьу Руссо, Монтескье, Кон- 
ч;тан^ н Л. Штейне. Выборъ этоп не можетъ не возбудить н^- 
«оторыхъ недоум'Ён1й. Почему въ вуреЬ русскаго государствен- 
наго права иазожеше нодитическихъ учешй начинается именно 
•съ Макшавелли? Какое особенное соотношеше можно найти 
жежду учешями Макшавелли, да и вообп^е теор1ями эпохи воз- 
рожден1я, и русской государственной жизнью? Еоди же им&юсь 
въ виду вообще ознакомить читателя съ историчеекимъ разви- 
тхемъ политической мысли, почему же обойдены подитичес|Б1Я 
ученхя древности, учен1я Платона, Аристотеля, Подиб1я, научное 
^иачен1е которыхъ, конечно, выше звачешя Макв1авели иди Бо- 
дена. Непонятныиъ также представляется упоминаше изъ всЬхъ 
германскихъ мыслителей объ одномъ только Л. Штейне. Да и 
какъ объяснить ученхе Штейна, не упомянувъ даже о Гегел^^? 
быборъ матер1ала представляется вообще несколько случайнымъ: 
въ курсЬ русскаго государственнаго права нашлось м^сто даже 
для б10граф1й Бодена, Грощя, Гоббса, Локка, Руссо, Монтескье, 
и н^тъ ни одной русской бюграфш, даже б1ограф1и графа Сое* 
ранскаго. Въ изложен1и исторхи науки русскаго государственнаго 
права авторъ останавливается не только на научныхъ обработ- 
кахъ, но и на оффицхальныхъ истолковашяхъ русскаго государ- 
чггвеннаго строя (Правда воли Монаршей и Наказъ) и на воз- 
зр'Ьшяхъ русскихъ публицистовъ ХУ11 и ХУШ стод'бпй. 

Изложеше собственно догмы государственнаго права распа- 
дается на учете о государственномъ устройств'6 и учеше объ 
управленш. Учете о государственномъ устройстве распадается 
еа четыре отдута: 1) территорхя; 2) верховная власть; 3) учете 
ч) законе и 4) ученхе о народ'Ь. Подобно Градовскому, авторъ 
съ особеннымъ вниматемъ останавливается на ученш о законе и 
даетъ ему большее, ч^мъ другимъ учен1ямъ теоретическое осв^ще- 
в1е. Точно также и въ издожети ученхя объ управленш авторъ 
«л'Ьдуетъ прщгЬру Градовскаго и сосредоточиваетъ главное вни- 
маше свое на описанш устройства органовъ управлетя, разд'6- 
ляя ихъ на органы верховнаго и подчиненнаго управлетя. Уче- 
016 о сдужб*]^ изложено въ самомъ конц*]^ книги и, в'Ьроятно по 
дедосмотру, отнесено къ тому отделу, который озаглавленъ: » Ор- 
ганы м'Ьстнаго управлетя*. 

Изложен1е проф% Алексеева представляетъ довольно замет- 
ную неровность обработки. Историческ1я объясненхя по н'Ькото- 
рымъ вопросамъ разрослись въ особыя главы (напримФръ исторщ 

9» 
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€амодержав1Я, и€1»|яя министерствъХ по другимъ— вовсе отсут- 
ствуютъ. Изъ вс&хъ инородцахъ говорится только объ однихъ 
евреяхъ. Вовсе не упомянуто о государственномъ коитрол^^. Изъ 
см'Ьшанныхъ м'Ьствыхъ присутстсШ не указаны вовсе податвшя^ 
пнтейвыя, фабричныя. 

ТЪмъ не мен^е книга проф. Алексеева представляетъ серьез- 
выя научвыя достовнства и выгодно отличается отъ другвхъ во< 
в^йшихъ курсовъ т^мЪу что большивству вопросовъ даетъ общее 
теоретическое и сравнительное осв&щея1е. 

Кром<Ь указаввыхъ вами русских'ь изложенШ государствен- 
ваго права Россхв, существуетъ еще в<Ьсколько латинскихъ и н^- 
мецкихъ сочвненШ ^). Изъ нихъ пособ1емъ для И8учен1я дей- 
ствующего права можетъ служить только книга профессора дерпт- 
скаго университета Энгельмана. Объемъ книги весьма неболь- 
ш(^, всего 15 листовъ, правда, большого формата* Т^мъ не ме- 
в^е изложен1е отличается большою полнотой, такъ какъ авторъ 
внееъ въ изложенхе особенности законодательства, дМствующаго 
въ м'Ьстностяхъ, управляемыхъ на особыхъ основан1яхъ. Снстема 
изложев1я довольно обычная въ в'Ьмецкихъ учебиикахъ государ* 
ствевнаго права. Посл*]^ коротенькаго очерка исторвческаго раз-^ 
вийя государствевнаго строя Росйи и б4глой, въ двухъ-трехъ 
словахъ характеристики государственно*правоваго характера рус- 
ской ймпер1и, сл*дуетъ разсмотр'Ья1е трехъ элементовъ государ- 
ственнаго общен1я; власти, территор1и, подданныхъ. Зат^ъ идетъ 
изложен1е организащи управлен1я и его задачъ и въ заключенхе 
излагается органиващя управлен1я въ азхатскихъ влад%н1яхъ Рос- 
С1И, въ области Войска Донскаго, въ прибалт1йскомъ кра^ и въ 
губерн)ях*]& бывшаго Царства Польскаго. Разсмотр%н1е задачъ 
управлен1я заставляетъ автора внести въ свое изложеше и то, 
что у насъ обыквовенво относится къ полицейскому праву. Въ 
этихъ рамкахъ авторъ даетъ краткое, но обстоятельное описан1е 
нашего государственнаго порядка, и именно только описанье. 
Авторъ не задавался научнымъ выяснен1емъ вопросовъ русскаго 
государственнаго права. 



*). Мрг8епв1егп, 1и8 риЪИсит Кивзогига, 1737. 8с Ы Ожег, Н181юг18сЬв 
11п(:ег8исЬип8 иЪег Ки881апс['8 КехсЬз^гипй^езе^ге, 1783. Нйре1, УегзисЬ (11е 
81;аа1;8Уег&88Ш18 (1е8 КивзхвсЬеп Ке1сЬ8(1ег2и81;е11е11 I, 1791, II, 1793. Саш- 
репЬаивеп. Е1етеп1е (1е8 ги8815сЬеп 81аа1:8гесЫ:8, 1792. "^АПсЬтапп, Ваг- 
81е11ипд дег гпзвхзсЬеп МонагсЫе, 1813. Еп§е1тапп, Баз 81;аа1згесМ йе» 
Еахвег^Ьитз Ко881апс[, 1889. 
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§ 15. Ояспн» ■вдоасешш. 

Изъ сд'Ьлавнаго наия очерка лвтер&турн видно, чго п иадо^ 
а№шв русскаго государственваго орава прм^нядвсь три раанвч-* 
выя системы: иаюжете въ поридв^Ь 0тд&1ьннхъ токовъ Свода 
:8аБоновЪу д'Ьхевк всего ваюжеши на 7чев1е о власти и уююо 
юбъ обществе и ра8д1лев1б государственваго права ва право уст* 
ройства и право управлеви. 

Следовать въ ваушомъ ввложевш порядку отд^дьвнхъ 
1гомовъ Свода завоновъ по многвмъ оевованкшъ веема не^ 
удобно. Во первнхъ, такая система исклкиаетъ вовмояжость ва- 
вихъ-либо ааучныхъ обобщешй и превращаетъ изло«ев1е въ про* 
чт>й пересказъ содержанья Свода, ооаровождаемый ткиш ялв дру- 
гими теоретическими и историческими пояснетямя. Иаложеше 
ори этомъ неивб&кво равдробвтся на и^кольво обособлеиянхъ 
и не свяванннхъ внутренно между собою частей, соответственно 
различ1Ю отдЪльныхъ томовъ Свода. Во-вторыхА, принятая въ 
€вод& система не вад^ляетъ особо вавоновъ, отводящихся въ го- 
ч^ударственному праву, въ современнсшъ его понимати, какъэто 
видно уже изъ самой нумерацш ооотвАтственяыхъ томовъ: госу* 
дарственное право содержится въ томахъ I, II, Ш и IX, слё« 
довательно, получается перерывъ въ ц^лнхъ четыре тома. КромЪ 
^ого не мало постановдешй, относящихся въ государственному 
лраву содержится и въ другихъ томахъ, напр., въ XI (иностран- 
ныя исповёдан1я), Х1У (уставъ о печати) и т. п. Тавимъ обра- 
^омъ, самое обособлеше государственваго права^ въ совремеввомъ 
«го лониманш, есть уже нарушен1е и отрицавхе системы Свода 
и потому было бы совершенною несообразностью въ и8ложев1и 
дтой отрасли права, неведомой системе Свода, деряються все-таки 
оорядва отд'Ьльныхъ томовъ Свода. Въ-третьвхъ, законодательныя 
€10Становден1я, содеряющхяся въ Свод'Ь, не охватнваютъ собою 
всего государственваго права Росс1и. Миопя весьма важный по * 
чггановлешя не вошли въ Сводъ, кавъ, напр., все военное и 
Фоенно*морсБое законодательство, особенные законы првбалтай- 
скаго края, законодательство, касающееся оргааизащи православ* 
ной церкви, и т. п. Если въ основу системы изложен1я поло* 
жить порядокъ отд'ЬльнЕ1хъ томовъ Свода, то всЬмъ этимъ воиро" 
самъ вовсе не найдется м^ста. Наконецъ, въ-четвертыхъ, нельзя 
ее обратить вниман1я и на то, что самая система Свода пред* 
ставляется теперь уже значительно устар11вшей и не соотв^^т- 
ствующей бол^ ни современной теор1и (таково, иапр», отвесеше 
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Бъ граждансБОму праву уставовъ благоустройства), ни современ- 
ному С0СТ0ЯН1Ю самого русскаго ваБОнодательства. бажн'Ьйш!^ 
аБты прошлаго царствованхя, БаБово Положеше о Брестьянахъ в 
Судебные Уставы, оБавалось невозможнымъ ввести въ систему 
Свода: они тольбо особо приложены бъ нему. И теперь постоянно' 
появляются все новые и новые уставы въ состав-Ь Свода, все 
бол^е и баз^е расшатнваюп^1е старую его систему. ТаБимъ обра- 
зомъ, система Свода вовсе не представляетъ собой твердаго осно- 
вашя будуп^аго развит1я нашего заБонодательства. ИсБусственна 
саставленная всего шесгьдесятъ л^кгь тому назадъ, она уже те- 
перь ОБазывается во многомъ устаревшей. 

Д'Ёлеше всего изложен1я руссБаго государственнаго права на- 
учев1е о власти и учен1е объ обществ'^, Бром'Ь поБойнаго 
АндреевсБаго, принимаетъ еще проф. А. Л. Блобъ, бббъ видно^ 
изъ напечатанной имъ программы Бурса ^). Но тольбо г. Блобъ 
держится обратнаго сравнительно съ АндреевсБимъ порядБа: онъ 
начинаетъ съ учешя объ обществ'6, а зат^мъ уже переходитъ бъ 
иазожешю ученхя о власти. 

Главный недостатоБъ этой системы заключается въ самомъ- 
ея основан1и: въ разд'блеши того, взаимод'&йств1е чего и состав^ 
ляетъ сущность государственнаго отношен1я. Общество безъ власт!» 
не будетъ государствомъ, и власть вн4 общества не можетъ су- 
ществовать. Поэтому таБое равд']&лен1е учешя о власти и учен!» 
объ обществ'Ь ведетъ бъ ц'клому ряду несообразностей. Если на- 
чать, БаБъ д'Ьлаетъ АндреевсБ1й, съ учев1я о власти, то изложе- 
ше организащи, напр., государственной службы ОБажется совер- 
шенно непонятнымъ въ виду незнаБомства съ сословной органи- 
зац1ей населен1я. Еслц начать, БаБъ это д^аетъ г. Блобъ, съ- 
учешя объ обществе, то придется изложить добрую половину 
Бурса, ни слова не СБазавъ о тлв.^ государства — монарх'Ь. Проф. 
Блобъ, очевидно, чувствовалъ неудобство подобнаго умолчан1я ш 
для изб'Ьжан1я его относитъ учен1е о самодержавной власти не 
БЪ учешю о власти, а бъ ученш объ обществе! Нельзя, Бонечно, 
найти лучшаго доБавательства несостоятельности все этой системы^ 
основанной на разд^каеши того, соединенхе чего н составляетъ 
сущность государства. 

Система, основанная на различш устройства и управле- 
н1я заимствована руссБими государствовёдами у н'бмцевъ. Но 
тамъ если разд^яютъ изложен1е на ученхе объ устройстве и 
учеше объ управлеши, то подъ упраблен1емъ разум^ютъ всю д^я- 



1) Блокъ. ПодитичесЕая литература въ Россш и о Россш, 1884, стр. 101.- 
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тельность государства и потому въ учен1и объ управлен1и изла- 
гаютъ все то, что у насъ составляетъ содержан1е особыхъ кур- 
совъ полицейсваго права. У насъ, напротивъ, подъ учен1емъ объ 
управлеши, вакъ частью государственнаго права, понимаютъ уче- 
те только объ устройстве» органовъ управлен1я. Такое огранвче- 
ше придаегь, какъ мы вид&ш, и8ложен1Ю исключительно описа*- 
тельный характеръ. Обособленное изложенхе одной органивацш 
государственныхъ учрежденШ не можетъ дать яснаго и осмыс- 
леннаго ихъ пониман1я, такъ какъ организащя опред'Ьляется и 
обусловливается всегда тЪми функц1ями, къ осуществлена кото- 
рыхъ призваны данный учреждешя. Конечно, можно расширить 
рамки учен1я объ управлеши и, кром'б организащи органовъ упра- 
влея1я, разсмотр4ть и функцш управлен1я. Но и тогда система 
не выиграетъ въ последовательности. Къ учен1Ю о государствен*- 
нонъ устройстве относятъ учеше о монархе, о подданныхъ и 
объ ихъ правахъ. Но выяснить права и въ особенности права 
подданныхъ можно только въ связи съ учен1емъ о функщяхъ 
государственной власти. Поэтому, разд^леше на учеше объ уст- 
ройстве и ученхе объ управлеши, разд^леше^ предполагающее что 
сначала будетъ сказано все нужное о монархе и подданныхъ, 
какъ эленентахъ государственнаго устройства, а зат^мъ будутъ раз- 
смотрины функщи и органы управлеши, должно быть признано не- 
удобнымъ. И въ Гермаши гЬ публицисты, которые ограничиваютъ 
свое изложен1е собственно государственнымъ правомъ, не вклю- 
чая права административнаго, ищутъ иной системы иэложен1я. 
Такъ Герберъ ^) все изложен1е свое разд^ляеть на четыре 01'дела: 

1) государственная власть; 2) органы государства; 3) формы про- 
явлен1я воли государства; 4) защита права въ области государ- 
ственнаго права. БлиасайшШ последователь Гербера, Гротефендъ ^) 
де.1итъ свое изложеше на два отдела: 1) право государственной 
власти и 2) устройство государства. У Георга Мейера ^) изло- 
жен1е делится на четыре части: 1) область господства власти, 

2) органы, 3) функщи и 4) юридичесгая отношен1я подданныхъ. 
Гареисъ ^) делитъ свою систему на три книги: 1) господство 
государства (сИе НеггзсЬаГ!; дев З^аа^ез), 2) законодательство и 

3) уаравлеше. Это сопоставлен1е показываетъ, что и въ гер- 
манской литературе въ настоящее время сознается неудобство 



О СгегЪег, (тгипйхй^е ешез 8у81;ет8 йез йеи^зсЬеп 81а<;8гесЬ<;8 2 Аизд. 1869. 

«> Сгго1;е^еп(1, Ваз йеи^зсЬе 81аа18гесЫ;, 1869. 

») Сгеог^ Меуег, Д^еЬгЪисЬ Лее (1еи1;сЬеп 81аа18гесЬ1;е8, 1878. 

*) Сгаге18, А11детеше8 81;аа1»гесЫ;, 1883. 
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системы, основанной на противополоавенш устройства и управ- 
лешя. 

Система ивложенхя государственнаго права должна опреде- 
ляться юридической конструЕщей государства. Если государство, 
какъ я старался доказать, есть юридическое отношенхе властво- 
ван1я, то наука государственнаго права не можетъ быть нич^^мъ 
инымъ, какъ учешемъ объ этомъ отношети и его элементахъ. 
Этимъ опред'Ьляется раздЬлен1е системы государственнаго права 
на четыре основныхъ отд'1ла: 1) общая характеристика государ* 
ственнаго строя, 2) учен1е о субъектахъ государственнаго отно- 
шен1я — монарха и подданныхъ, 3) учеше объ объекте — о 
власти, ея функщяхъ и органахъ и 4) учете о содерасати го- 
сударственнаго отношешя — о правахъ и обязанностяхъ монарха 
и подданныхъ. Въ эти четыре отд'Ьла можно уложить все содер- 
жан1е государственнаго права. Но ради большей ц'бльности, со- 
средоточенности и сл'Ъдовательно ясности изложетя удоби'Ье въ 
9тихъ четырехъ отд'&аахъ изложить лишь общ1я основный начала 
государственнаго права, составивъ изъ нихъ общую часть курса. 
Отд'Ьльныя же частный проявлешя государственной власти; органы 
чрезъ которые они совершаются; права и обязанности по доводу 
ихъ возникающ1я удобн'^е разсмотрёть по отд']Ьльнымъ группамъ, 
составивъ изъ нихъ вторую, особенную часть курса. 

Государственная власть можетъ д'^^йствовать прежде всего со- 
вершенно свободно, нич^мъ не стесняемая и неопределяемая — 
это сфера верховнаго управлешя, обнимающаго собою и фунвц1и 
законодательства. Заг1мъ, государственная власть можетъ прояв- 
ляться на основан1и уже установленнаго закона, въ деятельности 
подчиненныхъ органовъ верховной власти — это сфера подчинен* 
наго, подзаконнаго управлешя. Какъ особая отрасль подчинен* 
наго управлен1я является местное самоуправлен1е, такъ какъ , бу- 
дучи подчинено закону, оно вместе съ темъ более или менее 
самостоятельно представляетъ интересы местяаго общества. На- 
конецъ, деятельность государственной власти, можетъ быть на- 
правлена не только на осуществлен]е матер1альныхъ задачъ 
управлен1я, но и на самое обезпечен1е въ управлен1и законности. 
Такимъ образомъ, получаемъ четыре главныхъ отдела особенной 
части. 



ОБЩАЯ ЧАГТЬ- 



отдмъ первый. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ОТРОЙ РОССШ. 



ГЛАВА I. 



гоетдАРОтввннов единство. 



§ 16. Росо1я единое гоеударогое* 

Для опред^ешя отли^ительныхъ оеобениос1>ей государствен- 
баго строя Бавой-Л9бо егранн прежде всего необходимо вшснвть 
о^азуетъ ли она единое государство или предс1твляе7ь собою 
соедннен1е вФоюльвихъ государств'^. Если это сложный полвти- 
чесв1й сон>№, отд'Ьльныя государства, входащ1я въ его составъ, 
ногутъ ям^зъ различнвя формы правлев1я. Если это единое госу- 
дарствОу въ соотавляющихъ его подчиненныхъ областях^ во веЬхъ 
гоеводствуетъ одна и та же опред^еиным^ обравомъ органвво- 
ванмая власть* Итакъ, мы должны выяснить простое или слож- 
вое государс1*во Росс1я? 

Росс1я единое государство. Она не образуетъ ни феде- 
рац1и, ни уши. Но съ постепевнымъ равросташемъ территор1и 
Росаи, границы ея охватывали собою одно за другвиъ множе- 
ство самостоятельныхъ прежде государствъ или влад'Ён1й другихъ 
державъ, и русская власть нередко сохраняла за присоединен- 
ными областями ихъ м'&стные законы и учрежден1я, предоставляя 
инъ иногда бол^е или мен'&е широкую м'Ьстную автономхю. Въ 
н'Ькоторыхъ случаяхъ автоном]я принимала весьма значительный 
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формы у что и подало поводъ инымъ изсл'Ьдователямъ въ н^вото- 
рыхъ присоединешяхъ Росс1и вид']Ьть ун1Ю съ нею какъ бы само- 
стоятельныхъ государствъ. 

бопросъ о томъ, представляетъ ли данный случай прюбрЬте- 
Н1Я Рошей новой области орисоединеше, инкорпорацш или сое- 
динеше, унш, им^етъ огромное практическое значеше. Если век 
части русской территорш инкорпорированы, присоединены, он4^ 
составляютъ ея подчиненный части. РусскШ монархъ оредстав- 
ляетъ тогда единую государственную власть, распространяющую 
свое д'Ъйств1е одинаково на всё области, подвластный его скипетру, 
имеющую повсюду одни и т1 же права, одну и ту же силу. 
Какъ неограниченный монархъ Росс1и, онъ является тогда та- 
кимъ же неограниченнымъ властителеыъ и каждой отдельной ея 
области. Какъ бы ни была широка автоном1я какой-либо подчи- 
ненной области, законодательная власть русскаго монарха стоить 
^ыше этой автономш, и въ втомъ заключается достаточное обез- 
11ечен1е преобладангя общерусскихъ интересовъ надъ какими бв 
то ни было м'Ъстными, партикуляристическими стремлен1ями. 

Такое подчинен1е присоединенннхъ областей, хотя бы поль- 
зующихся самой широкой автономхей, общей законодательной вла- 
сти, признается въ литератур']^ государственнаго права — безспор- 
нымъ положешемъ. Тавъ Кризи въ основу всего своего изложе- 
Н1Я устройства англ1йскихъ колонхй, пользующихся весьма широ- 
кой автоном1ей, кладетъ начало всемогущества англ1йскаго пар- 
ламента ^). Точно такой же взглядъ на дфдо внсказываетъ и дру- 
гой изсл'Ьдователъ колонхальнаго англ1йскаго права Бурино ^). И 
правильность ихъ подтверждается новМшей законодательной прак- 
тикой. Въ 1837 году англ1йск1й парламентъ счелъ себя въ прав^ 
суспендировать конститущю Нижней Канады. ЗатЬмъ хотя уже 
съ 1855 года Канада им&[а свой парламентъ, им^^ш]й право 
изм'Ьнять и ковституцш свою, но новая нын'Ь Д'Ьйствующаа кон- 
ствтущя Канады 1867 года была введена не актомъ канадскаго 
парламента, а статутомъ англ1йскаго парламента. Эти начала, фор- 
мулированныя англ1йскими юристами въ прим^неши къ англ1Й« 



^) Сгеаву, ТЬе шрепа! ахк! со1оша1 сопзШиНопз. 1872, р. 2. ТЫз шре- 
г1а1 рагатооп!; ааШогИу аГ (Ье ВгШзЬ РагИатеп! ех1епд8 оуег аИ Пхе (гапа- 
шаппе дошшопз. р. В83. ТЬеге 18 Ше ш(118ра1аЫе отп1ро1;епсе о1' 1Ье 1трб- 
па1 РагИатеп^ отег Ше ^Ьо1е етр1ге апс1 оуег етегу раг^ Шегео!!, ^ЬекЬег 
со1опу, йерепйепсу, ргоушсе, ог ои1ро8<;. 

') Воиг1по<;, ТЬе Ге(1ега1 СопвШииоп оГ Сапайа ТЬе ^и^^<^^са1 КеУ1е^, 
1890, Арп1,— ^шу. 
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€кимъ коловшмъ, прявнаютса Ёллинекомъ вакъ ,общ1в положе&1Я 
теор1и ^). 

Итавъ, высказываемБГя иногда въ литературе мнФвхя о тонъ, 
что та или другая область представляетъ собою не подчиненную 
местность, а государство, находящееся въ унш еъ Росс1е&у им'Ьютъ 
не только доБтринарвый, но и высоБ1й практический ивтересъ. 
Нельзя поэтому оставить ихъ безъ ближайшаго внимательнаго 
раземотрен1я . Начнемъ съ разбора мн'ён1й о существовавшихъ 
будто бы прежде унШ Росс1и съ ныв'Ъшвини ея инкорпориро- 
ванными провинщями. 

Пр. ОерН&евичъ ^) считаетъ личной ушей соедицен1е съ 
Росс1ей Малоросс1ей по постановлешямъ Переяславской рады 
1653 года. Но ув1я предполагаетъ прежде всего и безусловно 
единство личности правителя. При всей обособленности Египта 
или Болгарш они не находятся съ Турщей въ унш по той про- 
стой причив'1, что им'Ъютъ особыхъ правителей: Египетъ своего 
хедива, Болгархя — своего князя. Эти правители подвластны турец- 
кому султану, а потому и государства ихъ полу-независимыя, на* 
Х0ДЯЩ1ЯСЯ съ Турщей въ вассальныхъ отношен1Яхъ. Ув1я же 
есть соединевхе двухъ вполв'Ь везависимыхъ государствъ въ силу 
единства личности правителя. Но то же самое им^ло м'Ьсто въ 
ХУН вЪк§ и относительно Малоросс1и. Ея особенность въ томъ, 
главнымъ образомъ и выражалась, что она им^а особаго прави- 
теля въ лиц'6 гетмана, пользовавшагося даже правомъ вести само- 
стоятельно между народныя свошев1я. Малоросск не стояла къ 
Россш въ равноправвыхъ отвошен1яхъ, она была ей подчинена. 
РуссБ1й царь не соединялъ въ своемъ лиц^ дв'& разд']&льныя го- 
су дарственвыя власти, но малороссШск1й гетманъ подчинялся 
ему, какъ высшему властителю. Это, очевидно, вассальная зависи- 
мость, а не личная ушя. ч^ 

Бол'Ёе распространенвымъ и, на ;^ервый ввглядъ, бол'Ъе осно- 
вательнымъ представляется мн^ше о существоваши до 1830 года 
реальной унш между Росс1ей и Царствомъ Польскимъ. До 
присоединен1я къ Росс1и Польша им'&за самостоятельное государ- 
ственное существовав1е, какъ герцогство Варшавское; о предпо- 
ложен1и дать Польш*]^ особое управлен1е (айш1П181;гаиоп Ш81;1пс1е), 
представительство и нащовальвыя учреждев1я упомянуто было 
въ акгб в^нсваго конгресса; польской конститущей, дарованвой 
Алексавдромъ I, уставовлялось особое короновавхе дольской ко- 



^) ДеШпек, Б1е ЬеЬге уоп с1еп 81аа1епуегЪшо111пдеп, 1882, 8. 63. 
^) Лекц1и и йзсл']^дован1я. Первое издавхе, 622. 
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роной. Однако при ближайшем'ь разсмотрЬв!!! д^ла нетрудно 
убедиться, что и тугъ не было увш ^). Во-первыхъ, не все гер* 
цогство Варшавское присоединено къ Россш, а тЬ польскхя об- 
ласти, 1которыя образовали царство Польское, яередъ присоеди- 
нешемъ ихъ къ Росс1и не составляли особаго государства. Цар- 
ство Польское не б«ло уже раньше, независимо отъ Росс1и су- 
ществованшивгь государствомъ, а было созданхемъ русской власти. 
Даже территор1альныя его границы не были напередъ опреде- 
лены: въ актЬ в^нскаго конгресса, напротивъ, прямо сказано, что 
„8а Мазе81ё 1трёг1а1 ее гёзегуе йе Аоппег 4 се4 ё1а* Гехкеа- 
810П 1п1ёпеаге, ди'ЕПе зп^ега сопгепаЫе^. Сл'Ьдовательно, импе- 
раторъ Александръ могъ и расширить границы царства, но могъ 
точно также и съузить ихъ единственно по своему усмотр'Ьнш. 
Зат^мъ упоминан1е въ актЪ в^Ьнскаго конгресса о предположе- 
ши дать польскимъ областямъ Росши, Прусс1и и Австрии пред- 
ставительство и нащональныя учрежден1я вовсе не имФетъ ха- 
рактера обязательства и вовсе не предполагаетъ непременно го- 
сударственной обособленности. И тутъ все было внолнЪ предо- 
ставлено свободному усмотрен1ю заинтересованныхъ государствъ, 
какъ это съ очевидностью явствуетъ изъ самаго текста акта в^н* 
скаго конгресса: „Ьез ро1опа18, зозе^з гезрес!!^ Ае 1а Ршззе, 
йе ГАи<;г1сЬе е* йе 1а Киззхе, оЬИепйгоп* ипе гёргезеп^аЦоп е4 
с1ез {пзШпиопз, гё^1еёз А'аргёз 1е П10с1е (1'ех1$1^епсе ро1Шдпе ^ае 
сЬасип дез §опуегпетеп<;з аихдпек 1ез арраг1;1еппеп1, забега 
ии1е еЬ сопуепаЫе йе 1еиг ассогдег'* *). Изъ этого же 
текста видно, что в']^нск1й конгрессъ вазывалъ жителей польских1 
областей, присоединенныхъ къ Росс1и, русскими подданными, 
между тЪмъ какъ ун1я предполагаетъ разд'Ьльное подданство. 

') ^е11^пек, Ъ[е ЬеЬге уоп (1еп 8<;аа1епуегЫпс1ип§е11. 1882, 8. 72. 

*) П. О. 3., №№ 25, 824. Дружественный договоръ объ утвержденхи благо- 
С0СТ0ЯН1Я поляковъ. ст. V. Герцогство Варшавское, за нсключенхемъ тЬхъ ча- 
стей онаго, коимъ положено иное назначенге (Познань, Галшця, Краковъ) 
присоединяется навсегда къ Имиер1и Росс1йской.— Оно, въ силу своей вон- 
ституц1н будетъ въ неразрывной съ Росс1ею связи и во влад-Ьнхи Е. В. Импе- 
ратора Всероссхйскаго, насл'Ьдниковъ его и преемниковъ на в-Ьчныя времена. 
Е. И. В. предиодагаетъ даровать по своему благоусмотрЬшю внутреннее рас- 
цространеше сему государству, им-Ьющему состоять подъ особымъ управле- 
В1емъ. Е. В. сообразно съ суп^ествующими въ разсужден1и прочихъ его 1:яту- 
ловъ обычаемъ и порядвомъ присовокупить къ нимъ и титулъ Царя (Короля) 
Польскаго.'- Поляки, подданные высокихъ договаривающихся сторонъ, будутъ 
им-Ьть народныхъ представителей, и нацюнальныя государственныя учреж- 
дения, согласныя съ т4мъ образомъ полнтическаго существован1я, который 
каждымъ изъ правительствъ будетъ признанъ за иолезн'1йш1й и приличн-Ьй- 
П11Й для нихъ въ кругу сго влад']Ьн1й. 
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Норвежцы или венгерцы не признаются подданными Швещя иш 
Австр1и. Но что всего ва»в1{е и что им^егь въ этомъ вопросе 
само по себ^ решающее значенхе, Царство ПодьсЕое ае было 
самостоятельнымъ гооударствомъ^правителеигь потораго Алевсавдръ! 
сд^ался бы только въ силу свовхъ васл^дственвыхъ вравъ или 
въ силу избран1я. И границы царства, и его государственное 
устройство, и даже самое имя — все это было оовдав1емъ русской 
власти въ подчиненной ей области. Уже 20 швя было объяв* 
лено о присоедицен1и польсвнхъ областей, а вонетитущя Царства 
Польсваго дана была только 25 декабря 1815 года. Поэтому 
совершенно справедливо вам'Ьчанхе Ёдлиневау что въ першдъ вре - 
мени съ 1815 по 1832 годъ Польша стояла въ Росши въ та* 
комъ же юридичесвомъ отношеши, въ кавомъ, ваприм'Ьръ, теперь 
находится къ Англ1и Канада, имеющая особую конституцио, 
данную ей англ1йсввмъ парламентомъ 0. Въ настояп^ее время, 
посл'Ь. польсваго возстан1Я 1830 года и совершившейся въ1832 

году ОТМ-ЬНЫ польской КОНСТВТуЩИ ЭТОТЪ ВОПрОСЪ ИМ'ЬеТЪ ТОЛЬКО) 

историческое значен1е. Въ 1832 году Польше еще была сохра-; 
вена значительная административная автовомхя. Но посл^ воз- 
стан1я 1863 года совершилось уже полное ед1яше польсвихъ 
губерн1й съ остальными областями импер1и ^). Я считаю, однако, 
не лишнимъ остановиться на этомъ вопросе, такъ какъ, опираясь 
на прим^ръ отношен1й къ РосС1и бывшаго Царства Польсваго, 
иные думан)тъ найти аргументы въ пользу возможности признать 
реальную уе1ю Россш съ Финляндгей ^). Вопросъ яье объ юриди- 
чесвомъ харавтер-Ь связи соединяющей Финляндш съ Росаей 
ин']&етъ весь интересъ современности. 

§ 17. Великое княжество Финляндское ^). 

По вопросу объ юридичесвомъ положен1и Финляндии въ лите- 
ратуре существуютъ три различныхъ взгляда. Одни считаютъ Фин * 

') ЛеШпек, 1, с, стр. 73. Кром*]^ Еллинека отрицаютъ существоваше 
унш Польши съ Росс1ей )АГЬеа1;оп» Е1етеп1;з, I, р. 53, § 43. РЬНИтоге, 
0оттеп1апе8, I, р. 89. Са1уо, ^в скок ЫстаНопа!, I, § 48, р. 151. ВеасН- 
Ьа^гепсе, СоютепЫгез, I, § 103. АлексЬевъ, Русское госуд. право, 
стр. 164. 

^) До 23 марта 1871 года однако продолжалось издаше особаго Дневника 
законовъ Царства Польскаго. 

') Данхельсонъ, Соединеше Финляедти, 1890, стр. 122. 

*) Ординъ, Покореше Финляндш. 2 н. п. 1889. Данхельсонъ, Соедине- 
н1е Финлянд1и съ РоссШскою державою. 1890. Герм он сон ъ, Государственно- 
правовое положенхе Финлянд1и 261. 1892. Изложенная зд'Ъсь аргумантац1Я вы- 
сказана была мною въ первые разъ въ Юридической Л']^тописи, 1890, № 4. 
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лгадш сувереняаыъ государствомъ, находящимся въ реальной 
ун1и съ Рошей; друпе — инкорпорированной провинщей, 
над'Ьленной значительной степенью автонои1и; наконецъ, третьи 
видятъ въ ней государство, но несуверенное, а присоединен- 
ное къ Росс1и не на началахъ ути, а на началахъ подчинешя. 

Существован1е реальной уши между Финлянд1ей и Росс1ей 
признаютъ, главныиъ образоыъ, фянляндскхе публицисты ^); но 
мн'^^нхе это нашло себ'Ё отголосовъ и у н']^которыхъ излагателей 
руссваго государственнаго права, именно Энгельмана и Романо- 
вичъ-Славатинсваго ^). По словамъ проф. Романовича, Финлянди 
„не инкорпорирована, но находится въ ун1и съ Имперхей; 
въ уши реальной, но не личной, такъ какъ он'Ь связаны 
неразрывно, личная же ун1я бываетъ временная^. Бъ сожа* 
л'Ьвгю ни Энгельманъ, ни Романовичъ не указываютъ основашй, 
заставивпхихъ ихъ отрицать единство русскаго государства и счи- 
тать Росс1Ю сложнымъ государствомъ, составленнымъ изъ нахо- 
дящихся между собой въ реальной ун1и Импер1и и Великаго кня- 
жества Финляндскаго. 

Голословность такого утвержден1я тбмъ удивительн'Ье, что ре- 
шительное большинство иностранныхъ писателей считаютъ Фин- 
ЛЯНД1Ю не бол'бе, какъ инкорпорированной провинщей Росс1и. А 
иностранцы, казалось бы, им'бютъ меньше побуждешй дорожить 
государственнымъ единствомъ нашего отечества, ч*мъ мы, рус- 
ск1е. Въ ббльшей части иностранныхъ сочинешй по международ* 
ному и государственному праву, при ра8СмотрЪн1и вопроса объ 
уши, о Финляндии даже вовсе и не упоминается, такъ какъ оче- 
видно, не допускается и возможности сомн'&ваться въ признанш 
Великаго Княжества завоеванной провинщей. Такъ, наприм'Ьръ, 
Филлвморъ, Кальво, Бульмеринкъ ^), останавливаясь на выясне- 
В1И юридическаго характера отношенШ, существовавшихъ между 
бывшимъ Царствомъ Польскимъ и Росс1ей, не считаютъ нужнымъ 
хотя бы словомъ обмолвиться о Финляндш. Изъ писателей, оста- 
навливающихся на опред']&ленш юридической природы связи, со- 
единяющей Финлянд1ю съ Имперхей, только Геффкенъ въредак- 
тированномъ имъ издати Международнаго права Геффтера да 



*) МесЬеИп, Баз Зкаа^згесЫ; йез Сгго88ЙГ81епШитз Пп1ап(1. 1889., 8.247. 

') Еп8е1тап, Ваз 81аа18гесМ (1е8 ЕиззхзсЬеп КекЬез. 1889. стр. 12. Ро- 
мановичъ -Славатинск1й, Система русскаго государственнаго права, I, 
1886, стр. 98. 

*) РЬНИтоге, Соттеп1;апе8, 1, 1879, стр. 95. СГа1уо, Ье (1го11 ш1егпа- 
Иопа!, I, 1887, стр. 117. Ви1тег1пск, Уб1кеггесЫ;, 1884, стр. 195. 
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Бри ^) ститають Фимтд1ю ваходяще1юся въ реальной ун1в съ 
Рбсс1еЙ. Всё друпе видятъ въ присоедкненш Фивдяндаи къ Рое* 
С1И не унш, а ия&орооращю ^). Оппенгейиъ, ошфаясь на нани- 
фестъ Александра I 20 марта 1808 г. видить въ приооеданеши 
шведской Фннляндш къ Росст инкорооращю. Францъ фонъ* 
Гольцендорфъ пряно признаеть овогнботаынъ считать соединенЕе 
Финляндга съ Росс1ей ушей. Финлянд1я находится въ такомъ же 
отношенш къ Росс1и, какъ, напри]гЬръ, Исландхя къ Дан1и. Точно 
такъ же Бичъ*Лауренсъ привваетъ русскаго Государя влад1ющимъ 
Финлянд1ей „по нраву завоеватя^ и не допусваетъ возможности 
какого-либо вопроса о международномъ ввгЬшательствЬ въ отно- 
шешя между Росс1ей и Финлянд1ей. Рявье называетъ Финлянд1Ю 
русской провинщей. Но особенно подробно выясняетъ этотъ во* 
просъ профессоръ ВЪнскаго университета Блланекъ. «Фвнляндхя, 
говоритъ онъ, по своему устройству и управлевж самостоятельна 
такъ, какъ никакая другая провинц1я Роесш. Но, т'Ьмъ не ме* 
н'бе, она только провинодя Русской Инпер1и, а не государство, 
стоящее къ ней въ отношев1и реальной или личной ун1и, ибо 
завоевашемъ государства или части государства господствовавшая 
въ немъ до того времени государственная власть совершенно уни- 
чтожается, и на ея м^кто вступаетъ новая, сл'Ьдовательно, власть 
Швещи заменилась властью Росс1и. Какинъ образомъ будетъ 
управляема вновь прхобрЪтенная область, будутъ ли сохранены 
вполне или отчасти ея старый учреждев1я — вто вонросъ государ* 
ственной мудрости^. Къ этому же взгляду примкнули изъ рус- 
скихъ излагателей международнаго права Мартенсъ и Даневск1й 
и изъ излагателей государственнаго права Алекс^евъ ^). 

Кто же правъ? Каковъ же на сам(шъ д'Ьл4 юридическШ ха- 
рактеръ соединеа1я Финлянд1и съ Росшей: ушя вто или инкорпо- 
ращя? 

Для многихъ основашемъ считать Финлянд1Ю, находящеюся 
въ реальной уши съ Росс1ей, служитъ фактъ существовашя для 
Великаго Княжества особаго законодательства, особой адми* 
нвстращи, особой судебной органвзащи. Въ особенности суще* 

1^ НеСПег-аевскеп, У51кеггесМ. 1881. §49. Вг1е ш агаппЬи1:8 2еИ- 
зсЬпй, XI, стр. 105. 

'> ОррепЬе1т, 8уз1;ет йе» Уб1кеггесЫ;8, 1845, стр. 109. НоНгепдог^Р 
НапйЪосЬ Лее УбШеггесЫв, II, 1887, стр. 130. ВеасЬ-Ьа^гепсе, Соттеп- 
Ыгез зиг "\У'Ьеа1;оп, I, 1868, стр. 342. 1в1Ипек, Ше ^еЬ^е уоп с1еп 81аа1;еп- 
уегЬшйип^еп, 1882, стр. 71. К1У1ег, ЬеЬгЪисН йез УбИкеггесЫз, 1889, стр. ЮЗ. 

•) Мартенсъ, Современное международное право, I, 2 нвд, стр. 248. 
До не век! Я^ Пособхе, I, 1892, стр. 147. Алексеев ъ, Русское госуд. право, 
стр. 153. 
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ствован1е въ Финлаид1и сейма, ограни иивак^щаго зав;оводательную 
власть Государя, выставляется заурядъ вавъ довавательство не- 
возможности призвать Фицляндш инкораорированной оровинцхе! 
Росс1и« Однако, въ д'Ьйствительности все это не им^етъ ника- 
кого 9начеЕ1я для рЬшеаш занимающаго насъ вопроса. Обособ* 
ленность м'Ьстн&го устройства ш даже существован1е особаго за* 
конодательнаго собраахя не могуть остаться отличительным! 
признаками уши. Иначе намъ пришлось бы вцд'Ьть ушю тамъ^ 
гд'Ь ея никто не призваетъ, считать сложными так1я государства, 
единство которыхъ никогда 9 ник^мъ не заподозривалось. Такъ, 
мнопя англ1йск1я К0Л0Н1И пользуются широкой местной автоно- 
М1ей, идущей въ н^Боторы1(ъ отношен1яхъ подальше финляндской 
обособленности. По закону 1867 г. (ТЬе Вг11;18Ь Nо^Ш Атепса 
Ас!;) въ Банад'Ь сущ^ствуетъ парламентъ ввъ двухъ палаты се- 
ната и палаты общинъ. Сенаторы въ часхк 78 назначаются ге- 
нералъ-губернаторомъ пожизненно* Члены палаты обп^инъ изби- 
раются насел ещемъ на нятил'&тшй срокъ, на каждые 17,000 
жителей по одному. Порядокъ выбора и услов1я избирательнаго 
ценза опред'Ьляются въ каждой изъ семи провияцШ Банадн особо 
м'Ьстнымъ провинщальнымъ собран1емъ. Генералъ* губернаторъ 
назначается королевой; но правитъ онъ не иначе какъ прн уча- 
стш министровъ, отв'Ьтственныхъ иредъ кавадскимъ парламентомъ. 
Канада им^етъ свои особые доходы^ между прочимъ и таможен- 
ные, свои государственные долги, свою особую монетную еди* 
ницу — долларъ, свою милищю, организованную актомъ м^стнаго 
парламента въ 1868 году и достигающую численностью до 50,000 
челов'бкъ ^). И такая автоном1я не составляетъ исключительной 
принадлежности однихъ только англ1йскихъ колоши: Исданд1и въ 
1874 году, въ тысячел'Ьт1е перваго ея 8аселен1я, дана особая 
конститущя. Каждые два года разъ, въ Рейщавик*]^ собирается 
особый парламентъ — альтннгъ, состояп;1й изъ двухъ палатъ: верх- 
няя палата образуется изъ 6 назначенныхъ датскимъ королемъ 
и 6 выборныхъ членовъ; нижняя — изъ 24 выборныхъ. Этотъ 
альтингъ пользуется въ отношевш къ Исландии въ сущности т^мн 
же правами, какъ для остальной Дан1и ригсдагъ ^). Подобное 
же положен1е занимаютъ и голландск1я колоши въ Вестъ-Индш, 
Суринамъ и Кюрасао, съ 1865 года ^). Самостоятельность этихъ 

О Воиг1по1, ТЬе Гейега! Соп81ии<;10п о1 Сапад^. (ТЬе ^и^^(^^са^ Кеухе^, 
1890 АргИ ап(1 ^и1^). 

') воо8 ип<1 Напзеп, Баз 81;аа18гесМ с1е8 Кбш^гешЫ Вйпетагк, 1889, 
стр. 154. 

') Яаг1од, Баз 81;аа1;8гесМ йез Кбш^гекЬз Лег Шес1ег1ап(1е, 1886, стр. 84. 
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колоши нич'Ьмъ не уступаетъ финляндокой, а Канада даже ишь- 
зуется большей политической акгономхей, тавъ вавъ въ Финдянд1я 
не иожетъ быть и р^Ьчи объ отв1^тственности ыинистровъ передъ 
ееймомъ. Однако никому и въ голову не приходить говорить объ 
унш Суринама или Кюрасао съ Голландаей, Исландш съ Дав1ейу 
Канады или Новаго южнаго Валлиса съ Англхей. Значить, самая 
широкая автономк м:Ьстнаго управлешя еще недостаточна, чтобы 
призвать существован1е между данною местностью и остальнымъ 
государствомь реальной унхи. 

Нельзя также ссылаться, квяеь на доказательство существо- 
ватя между Росшей и Финляндаей реальной уши, на титулъ на* 
шего государя, или на постановление ст. 4. Осн. Зак., о тсмъ, 
что «съ Императорскимъ Всеросайскимъ престоломъ неразд^ьны 
суть престолы: Царства Польскаго и Великаго Княжестга Фкн* 
ляндскаго^. Титулъ Великаго Князя Финляндскаго выд'Ьлень особо 
только въ краткомъ титуле русскаго Императора. Въ среднемъ 
титуле именовав1е Ведикимъ Княземъ Финляндскимъ поставлено 
посд'Ь имевованЕя царемъ Казанскимъ, Астраханскимь, С^бир- 
СБимъ и т. д., а въ полномъ титуле даже посл'Ь именюан1я кия* 
земь Смоленошмъ, Лвтовшимъ, Подольскимъ. Поэтому титулова- 
н1е русскаго государя Великямъ Князшъ Финляндскимъ также 
мало говорить за существован1е уши Росс1и съ Финляндгей, вакъ 
именован1е прусскаго короля великимъ герцогомъ Познанскимъ — 
за реальную ун1Ю между Прусшей и Познанью. Статья 4 Осн. 
Зак. точно также не можетъ быть толкуема въ томъ смысле, 
чтобы ею признавалась ув1Я Финляндш съ Росаей уже потому^ 
что тогда пришлось бы признать существовате уши Россш и 
съ Царствомъ Польскимъ, о которомъ въ ней говорится наравв'Ь 
съ Финляндией. Да и самый текстъ этой статьи свид^тельствуетъ 
не въ пользу уши, а противъ нея. Статья эта различаетъ не 
государства русское, польское и финляндское, а только пре* 
столы и притомъ она говорить не о соедЕнен1и, а напротивъ 
объ ихъ нераздельности. Бели престолы эти веразд'Ьльны, то 
значить они составляютъ въ сущности одинь престоль: все не* 
раад'Ьльное есть ввг&стЪ съ тЬмъ и единое; соединять можно 
тольвю то, что им^етъ разд'Ьльное существован1е. Въ манифест^^ 
объ отречеши Константина Павловича отъ престола прямо гово- 
рится объ „едиаомь неразд§льномъ престол^^ ^). Совершенно 
согласно съ атимъ и не сущеетвуетъ вовсе какого-либо собира- 

*) Зам-Ьтимъ кстати, что Романовичъ-СлаватияскШ, признающ1й реальную 
уМю съ Фянлянд1е9, неточво передаетъ игостановдеше ст. 4: вм']&сто нераз- 
Д'Ьхьности онъ говорить: '.„яеравриганое соеджиеахе^» 

КОРКУНОВЪ.— ГОСУДАРСТВЕННОЕ ПРАВО.— I, 10 
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темьпаго назвашя' для руоекаго государства, въ род% австро^вен'' 
герской ионархш. Н«В1Х) никогда не савхалъ о русско^фияекой мо* 
нар1(11[. 

Ооновашевеь дш р%шен1я вопроса о существовав!!! ил не- 
существоваеш ути должны служить не степень предоставленной 
той или другой м'Ьствасти автоноши и не форма титула, при- 
своеннаго монарху. Мы видели, на прим^&р<Ь Банады, что м^- 
яая автоном1я моясетъ ни въ чемъ не уступать финляндсной и 
тамъ, гд'Ь объ унш не можетъ быть и рЬчи. Слоашые титулы 
елужатъ только историческимъ воспоминан1емъ о постепенномъ 
наростан1и государственной т^)ритор1я. Даже само государство 
можетъ иногда, какъ Соединенное королевство Великобриташи и 
Ирланд1и, им^ть сложное названхе, оставаясь все-таки вполне 
едибымъ государствомъ. Къ тому же если ужъ придавать значе- 
те назвашямъ, самое наименовате Финляндскаго Сената яИм* 
ператорСЕимъ" говорить противъ существовав1я унш. Ёслибы 
Финлянд1я принадлежала русскому Государю только какъ Фин- 
ляндскому Великом)' Бнязю, финландскШ сеяатъ нельзя бы было 
назвать Императорскимъ. 

Мы знаемъ, что ун1я есть соединеше двухъ самостоятельныхъ 
государствъ, выражающееся только въ единстве общаго вхъ мо- 
нарха. Во всемъ остальномъ ови остаются совершенно чуждыми 
другъ другу и могутъ даже вступать другъ съ другомъ въ дого- 
ворный соглашен1Я, какъ два равно самостоятельныхъ государ* 
ства. Между ними яЬгь подчинешя, а только соединенхе. Суве- 
ренитетъ каждаго изъ нихъ не только не уничтожается, но даже 
и не ограничивается. Въ ллщк ихъ общаго монарха соединяются 
ДВЕ вволв'Ь разд^ьныя государствевныя власти. Поэтому для воз- 
можности уставовлен1я унш безусловно необходима наличность 
двухъ независимыхъ государствъ, которыя могли бы соеди- 
ниться между собою. Объ ун1и Росаи съ Финляндхей можно бы 
было говорить лишь въ томъ случа'Ё, еслибы до присоединен 
Н1Я своего къ Росс1и, Финлянд1я существовала, какъ отд'Ьль- 
ное государство. Въ дМствительности же ничего подобнаго 
не было. Даже территор1а нынешней Финляндш ни въ ва- 
комъ отношен1и не составляла одного ц:Ьлаго. Большая ея часть 
принадлежала Швещи, остальная Росаи, образуя фшляндсвую 
губерн1ю. И собственно шведская Финлянд1я не только не поль- 
зовалась какой-либо автоном1ей, но даже не составляла одного 
административнаго ц&заго. Отвоеванная намйотъ Швещи тер- 
риторхя составляла н-Ёсколько губерн1й (1&п) и губерши эти 
подчинялись общему шведскому законодательству. Не было по- 
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этому тогда нвкавоЁ фанляндсвой конствтуцш, не существо^ 
вало Е особаго финляндсваго ее&иа. И от. 4 фридрихегам* 
Чикаго мирнаго трактата говорить объ уступав Швец1еВ Роши 
«е Финляндаиу вавъ одного ц'Ьлаго, а н^скольвихъ отд'Ьльнахъ гу* 
«бернШ. Иаъ подъ шведсваго владычества губерн1и эти прямо и 
иепо^>едственно перешли во власть Росс1и. Между т1мъ, и дру- 
симъ владычествонъ не было вовсе нмвавого проме2ву9]са вре^ 
мени, когда бы Финляндия была самостоятельнынъ государствомъ. 
'ФИНЛЯНД1Я не отпадала отъ Швещн, не провозглашала своей не- 
зависимости, не организовалась, вакъ особое государство. Она 
де была далее тогда возсгавшей противъ своего правительства 
41ровинщей, воторая могла бы еще притязать на признаше за 
«ею правь воюющей стороны. Эта была покорная шведсвому 
правительству провивщя и потому, очевидно, лишенная всяваго 
права завлючать мирные договоры съ иностранной державой. 
]Бсли РУССВ1Я войсва встречали въ Финляндхи противод^йств1е, 
^ противод4йсше это оказывалось финляндцам., вавъ швед- 
чяБими подданными. Война велась и могла быть ведена только 
чю Швещей, а не сь несуществовавшимъ Фанляндсвимъ вняже-> 
ч?гвомъ. Когда по распоряженж русскаго правительства, населе- 
Я1е шведской Финлянд1и стали приводить вь присяге и затЬмъ 
•было привазано выбрать отъ наоелешя депутатовь, то во мно* 
сихъ м'Ьстахь Финляндш обнаружилось волебаше въ исполнеши 
4»тихъ требованШ. Причина волебашй, по признан1ю самихь фин- 
ляндсБихъ публицистовъ, воренилась въ сомнбши — точно ли пе- 
реходь изъ шведсваго владычества въ руссвое является уже 
ч)вончательнымъ ^). Следовательно и въ самый моментъ присое- 
.динен1Я финляндцы признавали себя подданными Швецш, а не 
гражданами самостоятельнаго государства. Но за шведсвихь под- 
данныхъ и договариваться могло тольво шведское правительство. 
Зтимъ ц объясняется почему въ Фридрихсгамсв1й мирный дого- 
воръ Россш съ Швещей ввлючена статье объ уступв'Ь Финлянд1и: 
„Губерши С1И — говорится въ 4 статье этого травтата — будутъ 
отныне состоять въ собственности и державномъ обладати 
Импер1и Росс1йсвой и въ ней навсегда присоединяются^. 
Нзъ этого очевидно, что стороны, завлючивш1я фридрихсгамсвШ 
^равтать, и не думали вовсе о вавой*либо ун1и Финляндш съ 
Росс1ей. Самостоятельное государство, находящееся въ ун1и съ 
другимъ, не можетъ составлять его собственности. Государства, 
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образующхя ун1Ю, подчиняются только общему монарху, а не 
нрисоединяются одно къ другому. Между тЬмъ Фридрихсгамегай 
трактатъ говорить не о руссвомъ монархе, а именно объ россИ- 
свой Имперш. 

Фннляндсв1е публицисты свое учен1е объ реальной ун1и между 
Финляндгей и Россхей основываютъ на об^щан1яхъ императора 
Александра I сохранить Фянляндаи ея м']Ьстныя учреждетя и за- 
коны и на фавт^ созыва боргоссваго сейма. Но ни об^^щашя^ 
заявленныя въ манифестахъ, ни постановлен1я сейма не могутк- 
быть признаны за договорное соглашенхе двухъ государствъ объ* 
установленш между ними ун1и. Об4^щан1я суть во всявомъ случае— 
одностороннШ автъ. Бътому же въ нзв^стномъ объявлевш 15* 
марта 1809 года императоръ Алевсандръ I говорить, что „Произ- 
волешемь Всевышня го вступивь вь обладате Веливаго Бняже* 
ства Финляндсваго, признали Мы за благо утверди'п» и удосто- 
в'Ёрить релипю, воренные завоны, права и преимущества, воиии^ 
важдое состояв1е сего вняжества въ особенности и ьеЬ поддан- 
ные... доселе пользовались^ — следовательно это, очевидно, был(^ 
нечто иное, вавъ свободный, односторонн1й завонодательный автъ 
монарха своимь подданнымъ. Точно тавже и постановлешя бор- 
госсваго сейма не могутъ им'Ъть характера договора двухъ сое* 
двняющихся въ ув1Ю государствъ уже потому, что задолго до 
сейма, еще л^томъ 1808 года, населенге Финляндш было при- 
ведено въ присяг'^ на верность руссвому государю. Следова- 
тельно, ему не въ чему было договариваться съ сеймомъ о при- 
еоединенхи уже раньше присоединенной Финлянд1и. Поэтому и 
созывъ боргоссваго сейма есть автъ внутреннягб управлен1я уже 
присоединенной местности; постановленхя сейма, утверждевныя 
государемъ, составляютъ автъ внутренняго завонодательства, а 
не международный договоръ. Тавъ смотрело на д^ло даже само 
шведское правительство, выразивь въ статье 6 фридрихсгамсваго 
договора, что „императоръ самыми несомненными автами мило* 
серд1Я и правосуд1я овнаменовалъ уже образь правлен1я своего 
жителямь пр1обретенныхъ имъ ныне областей, обезпечивъ, по 
единственнымъ побуждешямъ веливодушнаго своего соизволенхя,. 
свободное отправленхе ихъ веры, права собственности и преиму- 
щества^. Было бы въ самомъ деле совершенною несообразностью 
допустить возможность договора о присоедвненш страны между 
государемъ и имъ самимъ же учрежденнымъ въ этой стране сей- 
момь. Если Алевсандръ I имелъ право учредить никогда несу- 
ществовавш1й прежде финляндскШ сеймъ и созвать его въ сесс1Ю^ 
то это одно уже довазываетъ, что онь въ то время уже былъ 
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гоеударемъ Финлянд1и и ему рЬшнтельно не з&ггЪмъ было еще 
договариваться съ сейионъ объ ея хгриеоединенш. ^ 

Доводы финляндскихъ публицистовъ нисколько не выиграютв 
«ъ, уб'Ьдительности, если : даже принять, что въ моментъ созыва 
^оргосскаго сейма Фянляндхя не была еще присоединена къ Росан. 
Въ такомъ случа]^ необходимо признать, что Фянлянд1я въ то 
«ремя была еще шведской прозинщей. Но тогда русск1й импе- 
раторъ очевидно не им'Ьлъ бы никакого права создавать въ ней 
бовыхъ государственныхъ учреясдетй, чтобы самому же съ ними 
договариваться. Учрежденный и созванный лицомъ, не им1Ьвшимъ 
на то никакого права, боргосстй сеймъ, при такомъ взгляд^^ на 
д^ло^ долженъ быть признанъ совершенно незаконнымъ учрежде- 
«1емъ и поставовлен1я его — неим^^ющими никакой юридической 
ч!илы. Соглашался или не соглашался такой незаконный сеймъ 
на присоединенге къ Росс1и, это не можетъ им'Ьть никакого юри- 
дическаго 8начен1я, и если Финлянд1я не была еще русской до 
^ргосскаго сейма, она могла таковой сд'Ьлаться только въ силу 
4»ридрихсгамскаго трактата, заключеннаго съ бывшимъ законнымъ 
государемъ Финляндаи. Итакъ, что-нибудь одно: или Александръ I, 
русск1й императоръ, им&гь право учреждать финляндск1й сеймъ, 
но тогда онъ уже сталъ раньше государемъ Финляндги и ему 
уже незач^мъ было договариваться съ сеймомъ объ ея ирисоеди* 
неши; или онъ не былъ еще государемъ Фянлянд1и, но тогда 
^т^ не нм&1ъ права учреждать сейма, и ыЛ постановлен1я сейма 
не имЬютъ никакого юридическаго З8ачен1я. 

Такимъ образомъ услов1я присоединен1Я Финлянд1и и Росс1и 
устраняютъ возможность видеть въ немъ ушю, а не инкорпора- 
щю. Договорнаго соглашения между Россгей и Финлян* 
Д1ей не было и не могло быть потому, что Финляндхя не была 
государствомъ и даже не провозглашала своей самостоятельности, 
^ непосредственно перешла изъ шведскаго владычества въ рус- 
-сков. Обособленность же м'&стнаго управлешя и даже законода^ 
1«льства, какъ мы уже показали, не составляетъ характернаго 
признака унш. И инкорпорированная провинщя можехъ пользо- 
ваться широкой м'бстной автоном1ей, им^ть особое законодатель* 
чя!во, особый парламентъ, даже отв^тственныхъ предъ этимъ пар- 
ламентомъ министровъ. Реальная ун1я предполагаетъ непрем^^нно 
<юедннен1е, основанное на свободномъ соглашен1и двухъ госу* 
дарствъ. 

Быть можетъ, такая постановка вопроса покажется н1&сколько 
схоластичной. Быть моасетъ, скажутъ, что въ практическомъ отно- 
шен1и объемъ местной автономш ии^етъ несравненно бЬльшее 
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8вачен1е, ч!Ьиъ договорный или недоговорный характеръ самаго 
соединен1я. Но такъ судить моашо только при поверхностномъ 
отношенш въ вопросу* Если серьезкЬе вникнуть въ д'Ьло, то не 
трудно убедиться въ основномъ, принцип1альномъ 8начен1и дого* 
ворнаго характера соединешя государствъ, обравующихъ ушю. 

Договорное соединен1е есть добровольное, свободное » 
вполне сознательное соединеше. Договоръ создаетъ соединеше и 
опред^яетъ его форму и границы. Унк предполагаетъ тольк(^ 
единство монарха, и ничего больше. Государства^ находящ1яся въ 
унш, остаются другъ другу чуждыми. Ни одно изъ нихъ не- 
можетъ притязать на подчвненхе себ1 другого, потому что ев 
одно изъ нихъ не мошетъ быть признано исвлючительнымъ соз- 
дателемъ ихъ единства, ни отъ одного изъ нихъ не потребова- 
лось для установлен1я уши вавихъ-либо жертвъ, какой-либо тратв 
средствъ и силъ. Если государь одного государства д^ается мо- 
нархомъ другого въ силу насл^дственныхъ своихъ правъ или въ 
силу свободнаго о томъ соглашен1я, государство, составлявшеее 
его первоначальное влад^нхе, не можетъ им'Ьть никавихъ притя-^ 
зан1й на господство надъ новымъ влад'Ьнхемъ своего монарха. 
Подданные одного государства остаются для другого иностран* 
цами. Ун1я не им'Ьетъ одной общей территорш, и потому вполн!^ 
естественно, что между территор1ями государствъ, составляющихъ 
унш, проводится таможенная граница. Общ1й монархъ вполвФ^ 
свободно правитъ важдымъ изъ подвластныхъ ему самостоятель- 
ныхъ государствъ. Ни одно изъ нихъ не можетъ ему навязать 
определенной политики въ управленш другимъ. 

Совершенно иначе ставится вопросъ, когда мы им^емъ д&ю* 
съ завоеванхемъ. Государство-завоеватель является единствен- 
нымъ создателемъ разросшагося могущества государства. Завое*^ 
ван1е покупается всегда очень дорогой ц'Ьной, требуетъ отъ на* 
рода тяжел ыхъ жертвъ, огромныхъ тратъ. Завоевавхе не есть 
лв9вое д-ЗЬло монарха, не составлаетъ только династическШ ияте* 
ресъ. Каждое завоеванхе есть народное дЪло и потому приводить- 
не только къ устаиовленш единства монарха или динаспи, а къ 
объединен1ю завоеванныхъ областей въ одно государство. По 
всему этому завоевавшее государство можетъ предоставить завое- 
ванной области широкую м-Ьстную автономхю, но не можетъ до-^ 
пускать полнаго ея отчужден1я отъ себя, доходящего до обособ- 
лен1я ея въ отд^ьное государство съ особымъ подданствомъ и 
съ особой территор1ей. И въ едивомъ государстве могутъ суще- 
ствовать значительный м^ствыя особенности, но по врайней мФр^ 
подданство и территор1я должны быть едины. Иначе государствен 
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фактнчееки расоыось бн на н'^сволвко отд^Ьдьаыхъ государетп^ 
чуждыхъ другъ другу в во управлев1Ю, и по культуре, и см- 
ваиныхъ только общяоспю монарха. 

Поэтому въ фннляндевомъ вонрос1| главная суть заключается 
вовсе не вь существовашн местной автономш, не въ томъ^ что 
въ Фянляндш есть сейжь^ ограничивающШ власть Веднкаго Каяая. 
Эти ограничев1я не Богь анаетъ вакъ велики, да къ тому же 
вкА они свободно установлены самими вашими государями. Не 
дал'Ье, хакъ еще въ 1886 году, предоставлено было Государемъ 
финляндскому сейму непринадлежавшее ему прежде право законо-* 
дательнаго ночина. Если, такимъ обравомъ^ само правительство 
находить вовмоашнмъ расширять и до сихъ поръ постепенво 
расширяло права финл;1ндскаго сейма, то русскому обществу не 
приходится возставать протввъ этихъ актовъ верховной власти. 
Но отчужденность Финляндаи отъ Росаи — это совс&мъ другое 
Д&10. Русск1е, завоевавпне и удерживаюпце подъ скипетромъ 
своего монарха Финляндею, должны по крайней м^рЬ им'Ьть право 
не считаться въ Финлянд1и иностранцами, не натыкаться среди 
единой русской территорш на таможенную границу. Отчужден* 
иоеть эта и м'бстная автоном1я вовсе не связаны другъ съ дру* 
гомъ необходимымъ образомъ. Въ царствован1е императора Нико« 
лая I сеймъ финляндскШ ни разу не созывался, а однако отчуж* 
денность Фвнлянд1и отъ этого не умалилась. И пропов^давхе фин- 
ляндскими публицистами теор1и объ реальной унш между Рос- 
е1ей и Финлянд1ей вовсе не ограничивается одвимъ обереган1емъ 
местной автономш. Эта теор1я приводить именно къ отчужденш 
оть Россш завоеванной нами области. Сенаторъ Мехелинъ не 
даромъ такъ усиленно подчеркиваетъ, что Финлянд1я управляется 
только великимъ княземъ и ник'Ьиъ другимъ 0.' Онъ очевидно 
хочетъ этимъ выразить, что до самой Росс1и Финлянд1и н^тъ 
никакого д'кЕа, что она знаетъ только русскую династ1Ю. Но 
русскШ царь не отд1и1яетъ себя отъ русской земли. Какъ ни 
сильны были иностранный в^ян1Я при Александре I, однако и 
енъ считалъ Финлянд1ю не только подчиненной своему скипетру, 
но и присоединенной къ Рооаи. „Въ сред'Ь народовъ — читаемъ 
въ манифесте 5 шня 1808 года — скипетру Росс1йскому под* 
влаетннхъ и единую Имперхю составляющихъ, обыватели ново* 
вриеоединенной Финлянд1и съ сего времени навсегда воспрхялн 
свое м4сто". 

Въ посл'Ёднее время, впрочемъ, и сами финляндсвхе публи- 
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цисты уже натанаютъ прввнавать, что въ отношешяхъ Фиилян- 
д1и къ Росаи нельдя видеть реальную ув1Ю. По крайней м^рЬ 
проф. Германсонъ, ссылаясь на меня, прямо внсказываетъ, что 
соединевхе Фянляндш съ Росс1е& не есть реальная ун1я и что 
передача Алевсандромъ I боргосевому сейму утвердительной гра- 
моты в присяга земсжихъ чиновъ не еоставляютъ договора двухъ 
государствъ ^). Но вм'ЬстЪ съ тЬыъ проф. Германсонъ и не на- 
ходитъ возможиымъ признать чтобы Ф0НЛЯД1Я была провинщей 
русскаго государства. Онъ видитъ вгь Финлянд1и несуверенное го« 
сударство ^). 

Мы уже знаемъ, что вопросъ о томъ, ч'Ьмъ именно отли* 
чается несуверенное госуда'рство отъ самоуправляющихся областей 
единаго государства, представляется въ современной литературе 
весьма спорнымъ. Т^мъ не мен^е относительно Финляндш вопросъ 
о томъ, ч'Ьмъ сл'Ьдуетъ ее считать автономной провинцхей или 
несувереннымъ государствомъ значительно упрощается въ силу 
того, что во время принадлежности своей къ Швеции она несо- 
мн'Ьнно составляла не государство, а несколько, даже не поль- 
зовавшихся обособленностью, провинщй. Если до присоедине- 
Н1Я къ Росс1и Фанлянд1я не была государствомъ, очевидно она 
могла сд'Ьлаться имъ только посл*]^ присоединешя. Между тЬиъ 
нельзя указать ни одного акта русскаго правительства, которымъ 
бы присоединенная провинц1я превращалась въ государство. Гер* 
мансонъ цридаетъ такое значен1е факту созыва боргосскаго сейма. 
Но такое толкованхе опровергается уже гбмъ, что въ фридрихс- 
гамскомъ мирномъ трактате, заключенномъ посл'Ь сейма, Фип- 
ЛЯНД1Я все-таки обозначается не какъ государство, а какъ про- 
ВИНЦ1Я. Сл'бдовательно, и Александръ I не считалъ, что созва- 
Н1емъ сейма онъ образовалъ изъ Финляндаи особое государство, 
а вид^ъ въ ней провинщй, завоеванныя отъ Швещи. Да и во* 
обще мы не встр'Ьчаемъ въ исторхи ни одного прим^^ра превра* 
щен1я подчиненной провинцш въ особое государство односторон- 
нимъ автомъ ея властителя. 

Надо, впрочемъ, зам-^тить, что практически различхе несуве- 
реннаго государства и автономной провинщй предстазляетъ сравни* 
тельно мало значсн1я. Если Финлянд1я и государство, то она все- 
таки должна быть признана, какъ не суверенное государство, под- 
чиненною суверенному государству Росс1и. Государство лишается 

*) Государствено-правовое положенхе Фииляндхи в. II, стр. 134. „Согла- 
шаясь съ Коркуновымъ, что соединен1е Финлянд1и съ Россхей не есть реаль- 
ная ун1я''. 

^) Тамъ же, стр. 84 
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суверенитета только въ силу его огранвчен1я сувереаною властью 
другого государства. ВжЬсА съ тЬиъ это суверенное государство 
не ограеиивается никакою стороннею властью и само можетъ 
расширять и опред'Ьлять свою компетенщю. Поэтому, если Фин- 
ЛЯНД1Я несуверенное государство^ не финляндское законодательство 
опред'бляетъ границы вомпетенщи русской государственной власти, 
а наобороть^ русское заговодательство, какъ суверенное, опре- 
д&Еяетъ компетенщю особыхъ финляндскихъ учреждевхй. Въ 
случа'Ь воднивновешя каких^-либо сомжЬтй о взаимномъ со- 
отношен1и сувереннаго и несувереннаго государства, разр'бшеше 
такихъ сом^н1й можетъ принадледсать, конечно, только суве- 
ренной, следовательно въ даввомъ случа'Ь русской государствен- 
ной власти. 

Правда, самъ Германсонъ приходить къ другимъ выводамъ, но 
потому лишь, что въ своей аргументащи нредполагаетъ ограничен 
те суверенитета Фянляндш не суверенитетомъ русскаго госу- 
дарства, а суверенитетомъ русскаго монарха. „Фянляндтя, какъ 
автономное государство, соединена съ Имнер1ей въ одну дер* 
жаву, образуюн^ую сложное государство, въ которомъ росс1йск1Й 
Имнераторъ осуществляетъ права суверенитета по д'бламъ всей 
державы^ (стр. 84). Однако и самъ Германсонъ признаетъ, что 
9 ни одинъ индивидъ не можетъ считаться субъектомъ государ- 
ственной власти^ (стр. 13). И, конечно, суверенитетъ принадле- 
жить императору не лично, а только какъ правителю русскаго, 
сувереннаго государства. Поэтому, осуществляя права суверени- 
тета по управлешю Финлянд1и, Императоръ осуществляетъ ихъ 
въ качестве носителя русской государственной власти. 



§ 18. Государства, оосфояпця подъ протекторамнъ Росс1м. 

Итакъ Росая преютавляетъ полное государственное единство* 
Ни одна изъ частей ея территорш не можетъ быть признана го- 
сударствомъ, находящимся въ ун1и съ Росаей. Но въ русской 
иетор1и не р'Ьдки случая подчинешя отд'Ьльныхъ, въ особенности 
аз1&тскихъ, государствъ власти Росаи въ форм']^ протектората 
вли аокровительства. 

Протекторатъ ^) есть собственно институтъ междуеароднаго, 
а не государственнаго права. Установлен1е протектората одного 

') ^е11^пек. Т)1е ЬеЬге топ с1еп З^аа^епуегЫпдипдеп, 1882, в. 125. Вг1е, 
ТЬеопе дег 81аА1ептегЬго(1ипдеп. 1886, 8. 28. НеИЪогп, Вав т51кеггесЬШсЬе 
Рто1;ек1(яга1;. 1891. 
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государства надъ другимъ не пркводитъ къ образоватю ивъ нихъ 
одного политическаго ц'Ьлаго и ихъ взаимныя отношешя сохра* 
няютъ договорный харавтеръ. Тутъ н'Ьтъ ни общей совознЫ^ 
власти, ваЕъ въ федеращяхъ, ни общаго органа власти, вакъ въ 
уншхъ. Протевторатъ есть основанное на договоре иодтанеше 
одного государства другому, подъ условхемъ сохраненхя и защити 
въ немъ самостоятельной государственны! власти. Отъ вассаль- 
ныхъ отношешй протевторатъ поэтому отличается т^мъ, что при 
немъ тольво господствующее государство обязуется овазввать под- 
дереву правительству подчиненнаго государства, между тЬмъ вавъ 
вассальный правительства сами обязаны поддерживать своего сю* 
зерена. Принимая на себя обязанность повровительства и защиты, 
повровительствующее государство естественно выговариваетъ себЬ 
право вонтроля по врайней м'Ьр^ надъ международными отноше- 
Н1ЯМИ повровительствуемаго. Тавимъ образомъ, протевторатъ не- 
изб'квно предполагаетъ подчинен1е и потому повровительствующее 
государство становится вм'ЬсгЬ съ тЬмъ и господствующимъ, а 
повровительствуемое зависимымъ. 

Протевторатъ прим']&няется главнымъ образомъ въ вн^евро* 
пейсвимъ государствамъ, неусвоившимъ себ'Ь современной евро- 
пейсвой вультуры. Слабость въ нихъ правительственной власти и 
необезпеченность юридичесваго порядва, а тавже постоянный во* 
оруженныя столвновешя съ соседями побуждаютъ европейсв1я го* 
сударства, сопред']&льныя съ ними или ведущ1Я съ ними торговлю, 
подчинить ихъ своему протевторату для упрочешя мирнаго по* 
рядка и господства права. Тавовъ, наприм'Ьръ, протевторатъ 
Англ1и надъ султаномъ Зензибарсвимъ (съ 7 ноября 1890 г.) я 
Афганистаномъ (съ 26 мая 1879 г.); Италш — надъ Абиссин1ей 
(договоръ 2 мая 1889 г.); Франщи — надъ Тунисомъ (договоръ 
12 мая 1881 г.)» Мадагасваромъ (договоръ 17 девабря 1885 г.), 
Камбоджей, Аннамомъ и Тонвиномъ (договоръ 17 овтября 
1887 г.)- Но встр'Ьчаются протевтораты и надъ европейсвими 
государствами, если они тавъ слабы, что сами не могутъ отстоять 
своей самостоятельности. Такъ теперь существуетъ протевторатъ 
Итал1и надъ республивой Санъ-Марино, Испаши е Францш ^— 
надъ республивой Андоррой. Протевторатъ Италти надъ вняясе* 
ствомъ Монаво поел*! уступви Ниццы Франщи представляется 
спорнымъ. 

Росия осуществляла неодновратно протевторатъ надъ сопре* 
д&1ьными съ нею аз1атсвими государствами, переходившими за 
т^мъ мало-по-малу въ полное обладанхе ея, становившимися под* 
чиненными частями ея территор1и. Тавимъ путемъ совершилось, 
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наприиФръ, присоединев1е въ Россш грузе нскихъ влад'Ьнгй ^). 
Еще въ 1586 г. вахетянешй царь Алемандръ II просилъ вео* 
дора 1оанноввча принять его подъ свое покроввтельетво, по^шму 
тогда въ титулу руесввхъ царей и были присоединены слова 
уГосударя Иверев1я земли и Грузиасвих^ь царей". Бъ 1605 г. 
руссвому протевторату подчинился и КарталиясвШ царь Георпй; 
въ 1652 г. — имеретинсв1й царь Алевсандръ Ш. (П. С. 3« 
Ле№ 44 и 98). Но до второй половины ХУШ ст. ато господ- 
ство Россш надъ Груз1ей оставалось тольво номинальвымъ; бол^ 
прочная связь Грузш сь Росс1ей установилась по договору 
1783 года съ Иравл1е11ъ Теймуразовичеиъ, соединившимъ подъ 
своею властью Бахепю и Бартал1ю. Договоръ этотъ (П. С. 3., 
Л2 15835)у завлюченный при посредстве Потемвина сь боль* 
шимъ исвусствомъ и точностью, опред'Ьляетъ отношешя Груз1и и 
Росаи. Прежде всего ИравлШ „объявляетъ предъ лицомъ всего 
св^та, что онъ не признаетъ надъ собою иного саиодержавЕя 
вронг]^ верховной власти и повровительства'^ руссвой императрицы, 
которая со своей стороны обязуется охранять его владШя отъ 
вв^шнихъ враговъ, охранять власть Иравл1я и его потомковъ, а 
власть, съ внутреннимъ управленхенъ сопряженную, судъ и рас* 
праву и сборъ податей предоставить Его светлости Царю въ 
полную его волю и пользу. Царь вром^ признавгя верховной 
власти Императора обязался „быть всегда готовымъ на службу 
Ёя Величества" . Окончательное присоедииеше Барталш и Бахе- 
тш въ Росс1в совершилось въ 1801 году. Поводомъ въ нему 
послужили вавъ просьба о томъ грузинсваго царя Георпя, вы- 
раженная въ представленныхъ имъ Павлу I „ Просительныхъ 
пунвтахъ'^ 17 ноября 1800 г., тавъ и вознивш1а посл']^ смерти 
царя Георг1Я несоглас1Я по вопросу о престолонасл^д1и. Борону 
оспаривали другъ у друга царевичъ Юлонъ, назначенный насл'Ьд-* 
нивомъ царемъ Иравл1емъ Теймуразовичемъ, и царевичъ Давидъ, 
назначенный царемь Георпемъ Иравлхевичемъ ). 18 января 
(П. С. 3., «№ 19721). 1801 г. былъ уже изданъ манифестъ о 
црисоединен1и Груз1и. Но Алевсандръ I, вступивъ на престолъ, 
обнаруяшлъ уВрайнее отвращенхе поступить на приняпе царства 
того въ подданство Росс1и, почитая несправедливымъ присвоенхе 
чужой земли'', и предложилъ 11 апр'Ьля на обсужден1е государ- 



О М. X. Вступлен1е Гру81п въ составъ Росс1йской Импер1И. Юридич. В-Ьст- 
никъ, 1891 г., № 7—8, стр. 316—361. Авторъ, однако, не выясняетъ оконча- 
тельнаго присоедвнен1я грувинскихъ влад*н1й и не внакомъ съ данными, опуб- 
ликованными въ Архив']^ Государственнаго Совета. 

*) Архивъ Государственнаго совета, т. П, 1888, стр. 882. 
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ственнаго сов'Ьта, не сл']^дуетъ ли возстановать самостоятельность 
Грузш? Сомн'Ён1я императора поддерживали графъ Воронцовъ и 
Кочубей, но большинство совета признало присоединен1е Груз1и 
о:1Инавово желательнымъ и въ интересахъ Росс1И, получавшей 
таБимъ образомъ возможность окружить непоЕорныхъ горцевъ, 
и въ интересахъ самой Груз1и, раздираемой династическими не- 
соглас1ями и постоянно угрожаемой персами ^). Посл'Ь многократ' 
ныхъ обеужден1й въ сов'^тЪ, навовецъ^ 12 сентября 1801 года 
состояла манвфестъ (П. С. 3., № 20007)^ которымъ Александръ I 
объявлялъ грузинскому народу, что, не смотря на свое желате 
возстановить самостоятельность Груз1и, ояъ силою обстоятельствъ 
вынужденъ сохранить царство Грузинское за Росс1ей« Въ со- 
стоявшемся того же числа Постановлеши внутренняго въ Груз1в 
управлеи1я сохраняется сила за уложетемъ царя Вахтанга, „яко 
вореннымъ грузинскимъ закономъ". ДШств1е этого уложевк 
сохранялось до 18 декабря 1870 г. (П. С. 3., № 48943). 

Въ настоящее время Росс1и принадлежитъ протекторатъ надъ 
Хивой и Бухарой ^). Огношешя наши въ Хив']^ начались еще 
въ ХУ1 в., когда совершился наб'Ьгъ на Хиву атамана Нечая. 
Въ царствоваше Петра I, въ 1716 г., была отправлена въ Хиву 
ЭБСпедиц1я Бековича, отрядъ котораго былъ истребленъ поголовно. 
Въ 1839 г. подъ личнымъ предводительствомъ Перовскаго былъ 
предпринять также неудачно походъ на Хиву. Между т^мъ хан- 
ство это было постоя ннымъ источникомъ веурядицъ въ нашихъ 
приаральскихъ степяхъ, что и привело, наконецъ, къ хивинскому 
походу 1873 года. Хива была занята русскими войсками, однако, 
окончательнаго присоединен1Я къ Росс1и не совершилось, а былъ 
только установленъ надъ ханствомъ русск1й протекторатъ. Пра- 
вительственная власть сохранилась за Саидъ-Мухамедъ-Рахимъ 
Богодуръ-Ханомъ, который по договору 12 августа 1873 года 
призналъ себя „покорнымъ слугою Императора Всеросс1йскаго* 
и отказался „отъ всякихъ непосредственныхъ сношен1й съ со* 
е1дними влад'Ётелями и ханами и отъ заключен1я съ ними ка- 
вихъ-либо торговыхъ и другихъ договоровъ безъ кЬдома и раз- 
р'&шен1я высшей русской власти въ Средней Аз1и и не пред- 
принимать никакихъ военныхъ дМств1й противъ нихъ'' (ст. 1). 
Ером*]^ того Росс1я выговорила себ^Ь исключительное право судо- 
ходства по Аму-Дарь-Ь, право устроивать по берегамъ этой р^Ьки 
свои пристани и факторш (ст. 6 и 7). Русск1е купцы получили 



^) Архивъ Госуд. Сов-Ьта, т. Ш, ч. 2, 1878, стр. 1189-1207. 

') Эйхельмавъ, Христомат1я руссваго ыеждународнато права, I, стр. 451. 
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достудъ во всЪ города и селешя ханства (ст. 8) и освобоаБдев1е 
отъ таможенныхъ (закетныхъ) и транзитныхъ пошлинъ и вс&[ъ 
другихъ торговыхъ повинностей (ст. 9 и 10). Для сношешя съ 
хивинскими властями они могутъ им'Ьть особыхъ агентовъ — вара- 
ванъ-башей (ст. 11). ВсЪмъ руссЕимъ подданнымъ предоставлено 
право архобр-Ьгать въ ханстве недвижимое имущество, причемъ 
налоги на него могутъ быть установлены не иначе, ваЕъ по со- 
глашешю съ высшею руссБою властью въ Средней Азш (ст. 12). 
Вм'&сгЬ съ т^^мъ Богодуръ*Ханъ обязался превратить въ своихъ 
влад'1н1яхъ существоваще рабства (ст. 17). Въ силу такого по- 
ложен1я Хива, конечно, находится почти въ полномъ подчиненш 
Россш. Но это не представляетъ чего-либо бевпром'Ьрнаго. Дру- 
пе случаи протектората надъ вн'&европейсвими государствами 
представляютъ еще большее подчиненге. Для прим']^ра можно 
указать хотя бы на цоложеше Туниса, состоащаго подъ протек*, 
торатомъ Францш съ 1881 года. Осуществлев1е власти туниескаго 
бея поставлено подъ контроль особаго генеральнаго резидента, 
назначаемаго французскимъ правительствомъ. Оаъ вм^Ьст^ съ 
т^мъ есть министръ иностранныхъ д'Ьлъ бея и председатель ту- 
ниескаго сов'Ьта министровъ. Не иначе какъ съ его согласхя на- 
значаются правители (каиды) провинщй (уланы). Бром'6 того за 
м^стнымъ упрввяен1емъ надзираютъ шесть французскихъ консу 
лдвъ. Французы и т^ европейцы другихъ нацюнальностей, пра- 
вительства воторыхъ уничтожили свои консульск1е суды въ Ту- 
еисЬ, подсудны органивованнымъ тамъ фравцузшимъ судамъ. 

Бухара пользуется сравнительно большею независимостью. 
Ёя отношешя къ Росаи определяются дотоворомъ 28 сентября 
1873- года 0« 6^ вознагражденхе за содейств1е, оказанное Рос- 
сш бухарскимъ вмиромъ во время хивинскаго похода, Бухара 
получила участовъ земли на правомъ берегу Аму-Дарьи, обязав- 
шись при этомъ выстроить на Окс^ укрЬплен1я для присмотра 
за туркменами. Для постоянныхъ сношен1й съ высшею русской 
властью въ Средней Аз1и эмиръ назначаетъ въ Ташкентъ особаго 
посланца и уполномоченнаго, а также а въ Бухар]^ при св^т- 
л^^йшемъ (съ 1893 г.) эмирЁ находится постоянный уполномо- 
ченный русской власти (ст. 15 и 16). Русск1е подданные полу- 
чили въ БухарЬ право судоходства, торговли и влад'Ьшя недви- 



^) Эйхедьманъ, Христомат1я, I, 455. Мартенсъ (Межез'народное право) 
о Бухар*]^ не упоминаетъ вовсе, но иностранные писатели призваютъ ее состоя- 
щей подъ нротекторатомъ Росс1н. НеИЪогп, Рго1ес1х)га(;, 8. 33. 
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жниою собствеовостью наравв^^ съ бухарцами, а также право 
безпошлиннаго транаита. 



ГЛАВА II. 



Государственное устройство. 



§ 19. Оааодержавхе. 

Государственное устройство Росс1йсвой И|[пер1и онреД'Ьляетса 
двумя статьями Основныхъ Завоновъ: первою и сорокъ -седьмою. 
Ст. 1 опред'Ьляетъ свойства власти, принадлежащей монарху. 
„Императоръ Росс1йсв1й, говорится въ ней, есть монархъ само* 
державный и неограниченный. — Повиноваться верховной 
Его властаг не только за страхъ, но и за оов'Ьсть Самъ Богъ 
вовелЪваетъ^. Тутъ указаны три свойства: верховность, самодер* 
жав1е, неограниченность. Обозначенхе власти монарха верховною 
показываетъ, что ему принадлежить высшая безотв^Ьтственная 
власть въ государстве, какъ это имеется въ каждой монархш. 
Самодержав1е и неограниченность показываютъ, что вся полнота 
власти сосредоточивается у насъ въ рувахъ монарха. Ст. 47 
указываетъ, что осуществлеше самодержавной власти русскаго 
царя совершается согласно началу законности. „Импер1я Рос- 
С1йская управляется на твердыхъ основан1яхъ положвтельныхъ 
законовъ, учреждешй и уставовъ, отъ Самодержавной Власти 
исходящихъ". Самодержав1емъ существующее у насъ государ- 
ственное устройство отличается отъ монарх1и ограниченной, за* 
конностью — отъ деспот1и, гд-Ь м'бсто закона заступаетъ ничфмъ 
не сдерживаемый личный произволъ правителя. 

Самодержав1е установилось въ Росс1И издавна. Даже видящхе 
въ немъ начало, занесенное къ намъ извнЪ, съ Востока или 
изъ Визант1и, а не самобытно развившееся у насъ, относятъ 
установлеше его къ впох'Ь татарскаго ига или по крайней мйр^ 
не позже ХУ1 в^ка. Но подстатейныя ссылки ст. 1. Осн. Зак. 
не восходятъ дал-Ье какъ до ХУШ в']^ка. Эго объясняется, во- 
первыхъ, тФми рамками, какими было обставлено составлеше Свода 
Законовъ. Законодательный матерхалъ, которымъ пользовались его 
составители, былъ ограниченъ 1649 годомъ. Законодательные 
акты, появивш1еся ран'Ёе Соборнаго Уложенхя царя Алексе Ми- 
хайловича, вовсе не принимались въ соображеше. Во-вторвгхъ^ 
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найти общую фо1И1улировЕу такого исконнаго вачала русскаго 
государственнаго быта, какъ саиодержате, въ отд'Ьльныхъ ува- 
захъ сравнительно поздней эпохи, было д'Ьломъ не легкимъ. При* 
ходвлось подыскивать въ укавахъ случайное выражеше для всЬхъ 
бевспсфнаго начала. И тЬ узаконен1я, которая указаны состави* 
телякн Свода какъ источники ст. I. Осн. Зав., не вполне со* 
отв)1тствуютъ важности выраженнаго въ немъ начала. Источни* 
конь второй части, указующей на релипозное осващевпе само- 
державной власти, послужилъ духовный рагламентъ, н именно 
то его мАсто (ч. 1 п. 2), гдЪ въ доказательство превосходства 
коллепальнаго устройства для церковнаго. управлетя указывается, 
что и монархи самодержавные не обходятся безъ сов^тииковъ. 
«Монарховъ власть есть Самодержавная,^ которымъ ловняоваться 
Самъ Богъ за сов'Ьсть повел'Ьваетъ; обаче сов^ггниковъ своихъ 
им^ютъ, не токмо ради лучшаго истины взыскан1Я, но дабы и 
не клеветали неоокорнвые человФцы, что се или оно силою паче 
и по прихотямъ свовмъ, нежели судомъ и истиною запов^дуетъ 
Монархъ"" (П. С. 3., № 3718, ч. I, п. 2, сгр. 316). Первая 
часть ст. 1, установляющая собственно начало самодержав1Я, 
им^Ьетъ своими источниками Воинсгай бфтикулъ 1716 г., Мор* 
свой уставъ 1720 г., манифестъ Анны Хоанновны 1730 г. и 
Учреждете Императорской фнмил1и 1797 г. Изъ вс^ъ отяхъ 
завонодательныхъ актовъ общее выражен1е начала самодержавхя 
оодержитъ только манифестъ Анны Хоанновны, потому, конечно, 
что ей одной пришлось противопоставлять самодержав1е попытке 
его ограничить со стороны верховниковъ. ^ Понеже верные Наши 
подданные, говорится въ этомъ манифест^;, всЪ единогласно Насъ 
просили, дабы Мы Самодержавство въ нашей Русской Импер1и, 
какъ издревле прародители Наши имЪли, воспр1ять соизволили^ 
(П. С. 3., № 5509, февр. 28). Въ Воинскомъ Артикуле и Мор- 
свомъ уставе, которые дословно повторяютъ другъ друга, гово- 
рится собственно не о самодержав1и, а о самовласпи, и при- 
томъ въ объяснен1е того, почему за оскорблен1е величества по- 
ложена смертная аазнь (П. С. 3., № 3006, арт. 20 толк., стр. 
325 и № 3485, ч. V ст. 2 толк. стр. 59). „Ибо Его Величе- 
ство есть Самовластный Монархъ, который никому на св^тЬ о 
своихъ д^ахъ отв'^&та дать не долженъ, во силу и власть им'Ьетъ 
свои государства и земли, я ко христ1ансв1й государь, по своей 
воигЬ и благомн'Ьв1Ю управлять''. Это неудачное и нигд'Ь бол'бе 
въ нашемъ ваконодательств'Ь не встречающееся выраженхе: „само- 
властный^, какъ видно изъ в']&мецкаго текста артикула, употреб- 
лено тамъ въ смысл*]^ „суверенный'' (еш зопуегахпег МопагсЬ), 
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Наконецъ, въ У^резкдевш Императорской фамилш, § 71, гово- 
рится только объ отношев1и монарха къ чденамъ Императорской 
фамил1и. ^Прп всбхъ сихъ данныхъ превмуществахъ ненаруши- 
мымъ залогоиъ поставляетса им^ть каждому изъ фамилхи Нашей 
къ Царствующему лицу совершенное почтеше, повивовеше и под- 
данствоу равном^^рно и миролюбивое отношен1е въ сохраненш се- 
мейной тшпины и соглас1я. Царствующ1й, яко неограниченный 
Самодержавецъ, во всякомъ противвомъ случай им^етъ право 
отъ назначенваго Нами отрешать (П. С. 3. № 17906, § 71, 
стр. 535). Если т^ъ не мен']Ье составителей Свода на первое 
мФсто поставили ссылку именно на Учреждеше Императорской 
фамил1и, то это объясняется, вероятно, т^ъ, что въ одномъ этомъ 
актЬ встречается привятое въ Свод'Ь сочетан1е опред'к1ев1й: само- 
державный и неограниченный. 

Сопоставлеше словъ: самодержавный и неограниченный вакъ 
бы указываетъ, что законодатель хот^лъ ими обозначить два раз- 
личныхъ свойства власти. Выражен1е § 71 Учр. Импер. Фамилк 
,, неограниченный Самодержецъ^ какъ бы, предполагаетъ, что мо- 
жетъ быть Самодержецъ и ограниченный. И д!]^йствительно, Спе- 
ранскгй въ своемъ Руководств'Ё старался придать этимъ словамъ 
различный смыслъ. ^Д^умя словами, говорить овъ, весьма много- 
значительными, выражается въ нашихъ законахъ полнота верхов- 
ной власти: самодержав1емъ и неограниченностью. Слово само- 
держав1е им'Ьетъ два разные смысла. Когда оно прилагается къ 
государству, то оно означаетъ независимость государства отъ 
всякой посторонней власти. Въ семъ смысл'Ь всЬ государства не- 
зависимыя могутъ быть названы государствами самодержавными. 
Д|Огда оно прилагается къ особ^ государя, то оно означаетъ сое- 
диненхе всЬхъ стих1й державнаго права во всей полноте ихъ безъ 
всякаго участ1я и разд'Ьлешя. Слово неограниченность власти 
означаетъ то, что никакая другая власть на земл'Ё, власть пра- 
вильная и законная ^ ни вн'Ь, ни внутри имперш, не можетъ по- 
ложить пред1}ловъ верховной власти РоссШскаго самодержца". 
Итакъ, если судить по форм*! изложен1я, СперанскШ разлнчаетъ 
самодержавхе и неограниченность. Но по содержанш онъ опре- 
д'Ёляетъ ихъ такъ, что понят1я эти совпадають. Въ самомъ д'бл^, 
„соединенхе вс^хъ стихШ державнаго права^, очевидно, ничего 
другого означать не можетъ, какъ то, что не существуетъ ни- 
какой другой власти, которая бы ограничивала власть монарха. 
Следуя примеру Сперанскаго, Градовск1й и Романовичъ-Слава- 
тинсшй также стараются различить самодержавхе и неограничен- 
ность. Романовичъ-Славатинскгй повторяетъ въ сущности слова 
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Соеравскаго. ГрадовскШ прюодитъ это ра8лич1е несколько иначе. 
Назваше „неограниченый'', по его нн^н1ю, показываетъ, что водя 
императора не стЬсвена ивв&^тными юридичесЕими норнами, по- 
ставленными выше его власти. Выражеше „ самодержавный^ озна- 
чаетъ, что руссв1й Императоръ не раздЪляетъ своихъ верховныхъ 
правъ ни съ вавимъ установлен1емъ или сослов1емъ въ государ- 
стве, т. -е. 9 что каждый актъ его воли получаетъ обязательную 
силу независимо отъ соглас1я другого установлен1я ^ ^). Однако, 
и ВТ. такомъ опред%лен1и самодержав1е и неограниченность сли- 
ваются во-едино. Существованхе „юридическихъ вормъ, поста- 
влевныхъ выше воли монарха^, возможно, конечно, только подъ 
услов1емъ ,,разд'Ьлен1я верховныхъ правъ между ними и другими 
уставовлешями^. 

Сопоставлен1е статей первой и второй Осн. Зак. показываетъ, 
что и самъ законодатель не придавалъ выражен1ю „неограни- 
ченный^ строго опред'1деннаго значенхя. Ст. 2 постановляетъ, 
что когда наследство престола дойдетъ до лица женскаго, то 
Императрице принадлежитъ та же самая власть, что и Импера- 
тору, но при этомъ власть эта вместо » неограниченной и само- 
державной^ называется „верховной и самодержавной''. Такъ какъ 
это та же самая власть, то очевидно „неограниченный,, и „само- 
державный^ на языке Свода — синонимы. Ивъ этого должно за- 
ключить, что, определяя власть монарха какъ самодержавную и 
неограниченную, Сводъ Законовъ не обозначаетъ этими словами 
различныхъ ея свойствъ, а для большей ясности одно и то же 
свойство определяетъ двумя однозначущими словами. 

Самодержав1е имеетъ, какъ на это справедливо указалъ самъ 
Сперансщй, два различныхъ смысла: имъ означается и ввешшй, 
международный суверенитетъ государства, и внутренняя безраз- 
дельность власти монарха. Первый оффищально принялъ наиме- 
нован1е самодержца Иванъ Ш и тогда, какъ не безъ основан1я 
замечаетъ Ключевсв1й '), оно указывало именно на ввешшй, 
международный суверенитетъ, на внешнюю независимость. Въ та- 
комъ значеши самодержав1е употреблялось еще въ самомъ конце 
ХУШ века, какъ это можно видеть изъ приведеннаго выше до- 
говора Екатерины II съ царемъ Иракл1емъ II. Когда въ дого- 
воре этомъ говорится, что царь Иракл1й не признаетъ надъ собою 
иного самодержав1я, кроме власти и покровительства императрицы, 
то, очевидно, самодержав1е употреблено здесь не въ смысле абсо- 



О Градовсв1Й. Начала, I, стр. 1 и 2. 

') Кдючевсв1й, Боярская дума, 2 изд. 1883, стр. 258. 
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лютизма, а именно въ смысле суверенитета. Но съ другой сторонн, 
уже 1оаннъ Грозный толкуетъ саиодержав1е именно въ смысл^Ь 
безравд'Ьльнаго со^мдоточетя веей полноты государственной властн 
въ рукахъ монарха, когда вам']^чалъ Курбскому: „како же в 
самодержецъ наречется, когда не самъ строить?^ Въ такомъ 
смысле употребляется самодержав1е и въ манифеегЬ Анны 1оан- 
новны 28 февраля 1730 года, и въ Ёкатерининскомъ Наказе, 
ст. 9: государь есть самодержавный, ибо никакая другая, какъ 
соединенная въ его особ^ власть не можеть действовать сродно 
съ пространствомъ толь великаго государства^, и въ маннфесгЬ 
29 апреля 1881 года: „Гласъ Бож1й повел'Ьваетъ Намъ стать 
бодро на д'Ьло правлен1я съ вЪрою въ истину Самодержавной 
власти, которую мы призваны утверждать и охранять для блага 
народнаго отъ всякихъ на нее поползновешй^. Въ такомъ смысле 
это слово употребляется нын'Ь въ обыденной рЪчи. Безъ сомн'Ьн1я, 
и въ Своде Законовъ самодержав1е означаетъ не внешнюю само* 
стоятельность власти, а внутреннюю ея безраздельность. 

Итакъ, сл^дуетъ признать, что поняпе самодержав1я объем- 
летъ собою понят1е неограниченности, въ смысле сосредоточешя 
въ рукахъ монарха всей полноты государственной власти. Бели 
Осн. Зак. наряду съ самодержав1емъ упоминаютъ еще и о не- 
ограниченности власти, то только для большей ясности. Иначе 
неограниченность не могла бы быть опущена въ определеши 
власти Императрицы во всемъ равной съ властью Императора. 

§ 20. Законность. 

Государь сосредоточиваетъ въ своихъ рукахъ всю полноту 
верховной власти безраздельно, но осуществляетъ ее, согласно 
ст. 47 Осн. Зак., правомерно. Следовательно, самодержав1е 
соединяется въ нашемъ государственномъ строе съ законностью. 
^Никакая другая власть, говорить графъ Сперансшй, ни вне, 
ни внутри импер1и не можетъ положить пределовъ верховной 
власти Росс1йскаго самодераща. Но пределы власти, имъ самимъ 
постановленные извне государственными договорами, внутри ело- 
вомъ императорскимъ, суть и должны быть для него непреложно 
и священны. Всякое право, а следовательно и право самодер- 
жавно\э, потолику есть право, поколику основано на правде. Тамъ, 
где кончится правда и где начинается неправда, кончится право 
и начинается самовласйе" ^). „Ст. 47 Осн. Зак., читаемъ у 



*) О ваконахъ, Сборникъ Русск. Ист. Общ., т. XXX, стр. 371. 



— 163 — 

ероф. Градовсваго, установляетъ юридичешй, правомерный хаг 
рактеръ русскаго государственнаго устройства, въ отличхе его 
отъ формъ проязвольныхъ, деспотическихъ'' ^). 

Источниками ст. 47 послужили манифестъ Екатерины П, 
14 декабря 1766 г., о выборе депутатовъ въ Комиссш для со- 
яинен1я уложен1я, гд'Ь говорилось о иам^ренхи императрицы „уза- 
конить так1я государственныя установлен1я, по которымъ бы пра- 
вительство любезнаго отечества въ своей сил^ и надлежащихъ 
границахъ течеше свое дм'Ьло такъ, чтобы и въ потомки каждое 
государственное м<Ьсто им'&ло свои пред'Ьлы и законы къ соблю- 
ден1ю добраго во всемъ порядка'' (П. С. 3. № 12,801)), и 
манифестъ Александра I, 1 янв. 1810 года; объ учреждеши 
государственнаго совета, въ которомъ, между прочимъ, заявлялось, 
что 9 истинный разумъ всЪхъ усовершенхй (внутреннихъ уставов- 
лен1й нашего отечества) состоялъ въ томъ, чтобы по ъгЬрЬ про- 
ч»ещен1я и расшврешя общественныхъ д']&лъ, учреждать посте* 
денно образъ управленхя на твердыхъ и непрем^нныхъ основа- 
Н1яхъ закона" (П. С. 3. № 24,064). Эти манифесты, какъ 
легко вид'Ьть, не вполне соотв'Ьтствуютъ содержатю ст. 47. 
Быть можетъ бол-бе подходящей была бы ссылка на Наказъ: 
<!!. 13. Какой предлогъ самодержавнаго правлен1я? Не тотъ, 
чтобы у людей отнять естественную ихъ вольность, но чтобы д№- 
<;тв1я ихъ направить къ получешю самаго большаго ото всЬхъ 
добра; ст. 38. Вольность есть право все то д'Ьлать, что законы 
дозволяютъ; ст. 39. Надлежитъ быть закону такову, чтобы одинъ 
гражданинъ не могъ бояться другого, а боялися бы ъ(А однихъ 
законовъ (П. С. 3. № 12,949). Правда, Наказъ не имблъ соб- 
<ггвенно силы закона. Но и приведенные манифесты, на сколько 
они говорятъ о начал'Ь законности, выражаютъ не бол'Ье какъ 
юбщгя нам'Ьрешя правительства. Впрочемъ въ Основныхъ Зако- 
нахъ вообще нЪтъ ни одной ссылки на Наказъ. 

Начало законности въ нашемъ государственномъ быту не яви- 
лось результатомъ какого-нибудь одного законодательнаго поста- 
новлешя, а сложилось какъ плодъ постепеннаго развит1я государ- 
чя'венной жизни. Самоограничевхе влаоти правомъ составляетъ не- 
обходимое услов1е каждаго сколько-нибудь развитого государствен- 
наго быта. Прежде всего самое могущество государственной власти 
можетъ окр-Ьинуть и утвердиться только подъ услов1емъ подчи- 
нен1я власти началамъ права, такъ какъ только тогда въ граж- 
данахъ можетъ развиться чувство законности, д-Ьлающее для нихъ. 



*) Начала, т. I, стр. 3. 

1Г 
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повиновеше власти долгомъ. Деспотическая власть, при всей су* 
ровости вн']Ьшняго проявлен1Я, никогда ве можетъ быть достаточно 
сильной и твердой, именно потону, что она опирается только на 
физическую силу, а не на сознаше нравственнаго долга ей по- 
виноваться. Сознан1е долга д^йствуетъ всегда и постоянно, а фи* 
зическое принужденхе не можетъ быть непрерывнымъ. Мало того,^ 
чтобы не сделаться совершенно невыносимынъ для насел ешя, и 
не вызвать взрыва народнаго гн']&ва, оно должно по необходимости 
ограничиваться въ своемъ прим^ненхи лишь бол'Ёе важными слу- 
чаями. Маловажные слу^эаи нарушен1я установленнаго порядка 
оставляются бевъ противодМствхя. Поэтому государственный по- 
рядокъ въ деспотическихъ государствахъ при всей жестокости 
м^^ръ, направленныхъ къ его поддержан1Ю, никогда не бываетъ 
проченъ. И такъ, вотъ первое основан1е, побуждающее власть 
подчиняться началамъ права: чувство законности, лойяльности, 
составляетъ одно изъ надежн'Ьйшихъ обезпечен1й силы и проч- 
ности государственной власти, а чувство это можетъ развиться 
въ гражданахъ только при томъ услов1и, если сама власть въ 
своей д'1ятельности будетъ имъ являть прим^ръ строгаго уваже- 
шя къ праву. 

Но къ этому присоединяется еще и другое основан1е. При 
сколько-нибудь широкомъ развит1и государственной д'1ятельности^ 
нельзя обойтись безъ ц'Ьлой системы подчиненныхъ учрежденШ. 
Невозможно имъ вс^мъ предоставить полную свободу д']&йствовать 
по собственному усмотр-Ьнхю. Это значило бы установить полную 
анарх1Ю. Но почти также невозможно подчинить ихъ д'Ёятель- 
ность непосредственному личному контролю главы государства» 
Патр1архальное личное управленхе осуществимо лишь въ весьма 
небольшихъ государствахъ и притомъ съ слабо развитой прави- 
тельственной д'Ъятельностью. Съ расширен1емъ задачъ государ- 
ственнаго управлешя поэтому становится решительно необходимымъ 
строгое подчинен1е д'1ятельности вс^хъ органовъ власти опред'Ё- 
леннымъ законамъ. Только при этомъ услов1и государственныя 
учрежден1я будутъ органами власти, исполнителями ея вел-ЬнШ^ 
а не самостоятельными властителями, действующими каждое въ 
-Ч5воемъ особомъ интересе и потому деятельностью своею не 
упрочивающими целость и единство государства, а разрушаю- 
щими его. 

И такъ, развит1е государственной жизни само собой приводить 
къ тому, что осуществлен1е государственной власти получаетъ 
правомерный характеръ. Но это можетъ совершиться двумя пу- 
тями, въ двухъ различныхъ формахъ. Государственной власти 
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ложетъ быть против(шоставлено субъективное право отд'&аь* 
ныхъ С0СЛ0В1Й, отд'Ьльныхъ местностей, отдФльныхъ граждааъ. 
Тогда правомерность получать характеръ ограничен1я власти. Го- 
<;у дарственная власть какъ бы раздробится. Монархъ перестанеть 
сосредоточивать въ своихъ рувахъ всю полноту верховной власти, 
еювомъ — получится монарх1я ограниченная. Государственный 
<;трой будетъ тогда основываться на соглашен1и различяыхъ субъ- 
ективныхъ правь, получить вакъ бы договорный характеръ. Но 
можеть быть и такъ, что власти будетъ противопоставлено не 
ч^убъективное, а объективное право, — не чужое право- а норма, 
^аконъ. Въ такомь случае власть подчинится праву, не будучи, 
однако, ограничена сама какимъ-нибудь правомь. Власть останется 
во всей своей полноте въ рукахь монарха, и въ основан1и го- 
сударственваго строя окажется не субъективное начало договора, 
А объективное — закона. 

Первымъ путемъ шло развитхе государственной жизни на за- 
паде, где и получилась представительная монарх1я; вторымъ — у 
насъ, въ Росс1и, выработавшей правомерную, но самодержавную 
монархш. Въ чемъ же заключаются причины такого своеобраз- 
наго развит}» русской государственной жизни? Причины эти за- 
ключаются частью въ особенныхъ условхяхъ развит1я у насъ мо- 
нархической власти, частью — въ особенныхъ услов1яхъ нашей 
общественной жизни. 

На западе королевская власть развилась изъ власти местныхъ 
князей, являвшихся прежде всего вотчинниками определенной 
•области, и потому, представителями местныхъ и сословныхъ, а 
не нащональныхъ интересовь. Ч[тобы возвыситься до положен1я 
представителей государственной власти, они нуждались въ зане- 
еенныхъ извне формулахъ римскаго права, въ фикц1и преемства 
римской императорской власти. Но все это не могло заслонить 
ихъ местнаго, вотчиннаго и сословнаго происхожден1Я. Въ своемь 
стреилен1и присвоить себе всю полноту власти государственной, 
ч)ни встречались съ правами другихъ землевладельцевъ, съ ними 
приходилось считаться, вступать съ ними въ компромиссы, про* 
тивопоставлять имъ поддержку городского сослов1Я, прхобретенную 
опять ценою выговоренныхъ уступокъ. Такимъ образомъ королев- 
ская власть встречалась на каждомъ шагу съ противопоставляе- 
мыми ей правами. Будучи сама местнаго, и сословнаго проис- 
хождешя, она не могла стать выше местнаго и сословнаго про- 
тиводейств1я, а вынуждена была идти на уступки, ограяичен1я. 

Совершенно въ иномъ положенш находились наши князья: 
они не были вотчинниками отдельныхъ областей. Князья наша 
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не оседали въ отд&1ьныхъ княжен1яхъ, а являясь членами одног(> 
обще-русскаго вняжесваго рода, въ силу этого самаго были съ^ 
саиаго начала представителями идеи нащональнаго единства. Пред- 
ставители отд'Ьльныхъ волостей не могли бы поэтому противо- 
поставить князю своихъ правъу вакъ равносильныхъ. Нащональ* 
ная идея, которую олицетворялъ собою князь, была выше вся- 
кихъ м'Ьстныхъ интересовъ или правь. Правда, позднее и у насъ^ 
внязья ос^даютъ и обнаруживаютъ на сЪвер^^ стремленге пре- 
вратиться въ вотчинниковъ своихъ волостей, и это- стремлеше ска* 
залось именно въ той части русской земли, гд^ сложилась и раз- 
вилась царская власть, объединившая русскхя земли въ одно мо*-^ 
гущественвое государство. И любопытно, что московскимъ князь- 
ямъ XV и ХУ1 в^ковъ для обоснован1Я своихъ иритязанШ быть* 
не только м'Ьстными князьями — вотчинниками, но и царями всей 
Руси понадобились подобно западнымъ королямъ римскш формула 
и фикщя ви8ант1йскаго васл^дхя. Но со смертью Федора 1оан- 
новича пресекается динаспя московскихъ царей' вотчинниковъ. 
„Богомъ избранный'' царь Михаилъ Федоровичъ правитъ, конечно, 
не какъ московски вотчинникъ, а какъ представитель народнаго* 
единства, сказавшагося съ такою силой въ самомъ акт^ его из- 
бран1я. Въ тяжеломъ д^^^ строен1я разореннаго долгой смуто& 
государства онъ опирается не на какхе-либо отд&[ьные чины 
московскаго государства, а на исконную хранительницу руссвага 
единства — церковь. И вм^сгЬ съ установлевгемъ новой династш 
совершенно выходитъ изъ моды теор1я визанпйскаго насл'Ьдая. 
Въ ней не было уже бол^е надобности. 

Къ этой особенности въ положенш представителей власти при- 
соединялись и своеобразный услов1Я нашего общественнаго быта^ 
На запад']^ сравнительно густое населенге, не имевшее куда уйти 
отъ теснившей его правительственной власти, по необходимост» 
вынуждалось къ борьбЬ, къ отстаивашю своей свободы, своихъ. 
правъ и, подъ вл1ян1емъ борьбы, складывалось въ опред'&ленныя, 
р4^во осособленвыя сослов1я, противупоставлявппя государствен- 
ной организащи свою сословную организацхю* Государственная 
власть тутъ на каждомъ шагу въ своемъ развипи сталкивалась 
съ ограничивающими ее сословными или индивидуальными пра- 
вами и потому установлеше правомерности государственнаго управ- 
лен1я неизбежно принимало характеръ ограничен1я власти субъ- 
екты внмми правами подданныхъ. 

Не то было на Руси. Широшй просторъ нашей земли, без- 
конечныя степи, окружавшихъ ея овраинъ, давали возможность 
недовольнымъ элементамъ общества избегать борьбы съ властью^ 
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ухода отъ ев сгЬсаев1й въ бе&зюдныя степи, колонизируя ихъ и 
гЬмъ подготовляя будущее р&8ростав1е руссваго государства. Не* 
довольные у наеъ не брались за оруяие, а разбегались. При 
такой подвижности васелен1я государству не приходилось боролся 
за власть, не приходилось отстаивать свои права противъ вразк- 
дебяыхъ притя8ан1й. Главная задача государственной власти сво- 
дилась въ тому, чтобы собрать полуоеЬдлое населеше и вавъ- 
вибудь устроить его. При тавихъ услов1яхъ вопросъ ставился 
естественно уаве не о субъективвыхъ правахъ, а о порядв'Ь, О' 
закон'Ь. Отсутств1е скученности и простой оеЬдлости населен1я 
д'Ьлало иевозмо&нымъ и образовате свольво- нибудь организован- 
ныхъ С0СЛ0В1Й. Государственной организац1и у насъ не притиво- 
полагалась никакая другая общественная оргавизащя. Самыя со- 
словный раа1ич1я явились у насъ создашемъ государственной власти, 
а не ея ограиичешеиъ. 

Въ силу всЬхъ этихъ услов1й начало правом'Ьрности получило 
въ нашемъ государственномъ устройстве строго* объективную 
форму. Осуществлеше государственной власти регулируется у насъ 
не субъективными правами отд'Ьльныхъ сослошй и личностей, а 
объективнымъ правомъ, обычаемъ и аакономъ. 11равом'Ьрное1ъ 
установилась у насъ не какъ продуктъ борьбы сослов1й и обще- 
ственныхъ классовъ за свои права, а какъ объективное требова*- 
ше порядка. Законность является въ нашей государственной 
жизни не ограничешемъ, извн^ навязаннымъ власти, а собствен* 
нымъ ея создав1емъ. Поатому развитхе законности не обусловли- 
валось у насъ развит1емъ политическихъ правъ. Мы им'Ьеиъ пол- 
ную обезоеченность собственности, независимый судъ, саыоуправ- 
лев1е и вовсе лишены политическихъ правъ. МедБду т^иъ, на 
западе именно развитее политическихъ правъ, ограничивающихъ 
власть, являлось основой и обезоеченвой частной собственности, 
и невависимости суда, и разв«1Т1я м^стнаго самоуправлен1я. 

И такъ наше государственное устройство характеризуется тЪмъ, 
что правои'Ьрность выразилась у насъ въ объективной форм^ за- 
конности. Но въ чемъ правтическ1Я гаранпи завонноств? Въ само- 
державной мовархш, обевпечевш законности управлен1я мыслимо 
въ двухъ различншхъ формахъ, двумя различными путями. 

Шгслимъ, во первыхъ, такой порядокъ вещей, что самодер- 
жавная власть ограничитъ свою д:Ьятельвость, по крайней 
мЪрА, въ д'Ьлахъ внутренняго управлен1я, исключительно одной 
только законодательной фунвц1ей. Неограниченный мовархъ 
стадетъ тольво издавать завоны: управлен1е государствомъ на ос- 
новавш изданныхъ имъ завововъ будетъ всец'Ьло предоставлено 
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подчинеднымъ органамъ власти. При тавихъ усдов1яхъ, власть мо- 
нарха останется вполн'Ь неограниченной, такъ какъ ему будетъ 
принадлежать высшая, все опред'Ьляющая фунщ1я власти — зако- 
нодательная и ви^ЬсгЬ съ тЬмъ между законами и другими ак- 
тами власти будетъ проведена ргЬзкая и вполне опред'Ьленная 
грань. Этотъ путь обезпечен1я начала законности къ действитель- 
ности являлся у насъ господствующимъ политическимъ идеаломъ 
въ ХУШ в'Ьк'Ь: монархъ-завонодатель, а подъ нимъ опред'Ьленная 
система подчиненныхъ властей, д'Ьйствующихъ на основавш ис- 
ходящйхъ отъ монарха законовъ. Идеалъ этотъ однако не осуще* 
ствился на д^л^ и едва ли оиъ осуп^ествимъ. Выработка законовъ, 
т.-е. общихъ правилъ — функц1Я мало подходящая къ единоличной 
власти. Составлев1е законо-проектовъ требуетъ такихъ обширныхъ 
и разносторонвихъ св^дешй, часто совершенно спецгальнаго, тех- 
ническаго характера, что совм^щенге ихъ въ одномъ лиц^ — д'Ьло 
совершенно невозможное. И въ неограниченной монарх1и факти- 
чески занонопроекты вырабатываются коллепями. Единоличная 
власть, напротивъ, всего пригоднее къ рЬшешю частныхъ вопро- 
совъ текущей государственной жизни, въ особенности вопросовъ, 
недопускающихъ общей нормировки абстрактными правилами, а 
требующихъ каждый разъ спецСальнаго решен1я, соображеннаго 
со ВСЕМИ индивидуальными особенностями даннаго конкретнаго 
случая. Тутъ именно, а не въ законодательстве, могутъ сказаться 
вполне все преимущества сосредоточен1я всей государственной вла* 
сти въ одномъ лице: 9нерг1я, быстрота и, что особенно важно, 
базраздельная нравственная ответственность за каждое принятое 
решен1е. Не въ выработке общихъ абстрактныхъ правилъ, а въ 
решен1и конкретныхъ вопросовъ, выдвигаемыхъ текущей государ* 
ственной жизнью, особенно пригодна единоличная власть, какъ 
живое олицетворен1е государственной идеи. Поэтому, конечно, 
ВСЯК1Й сколько-нибудь деятельный монархъ никогда не ограничи- 
ваетъ свей деятельности только законодательствомъ, а всегда стре- 
мится къ непосредственному руководительству текущей государ- 
ственной жизни. 

Но возможно ли при осуществлен1и монархомъ законодательной 
и правительственной функцш провести грань между закономъ 
и другими актами монарха и темъ обезпечить законность управ- 
лен1я? Достигнуть этого воможно посредствомъ установлен1я для 
законодательныхъ актовъ особыхъ отличительныхъ формъ, и этимъ 
путемъ идетъ наше действующее законодательство. 

Уже съ самаго начала настоящаго столет1я, съ царствован1я 
Александра I, законодательство наше намечаетъ этотъ новый путь 
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къ упроченш законности въ государственномъ управлеши. Сферу 
непосредственнаго д'Ьй<л'в1я монарха не стремятся уже бол^е огра- 
ничивать одной фунБщей законодательства, но стараются устано- 
вить различный формы для взъявлен1я Высочайшей воли въ по* 
рядк']Ь законодательномъ и въ порядк'Ь исполнительномъ, разгра* 
яичить сл'Ьдовательно и въ области верховнаго управлен1я законо- 
дательство и иснолнен1е, законы и указы. Это обособленге законо- 
дательныхъ постановлен1й верховной власти отъ другихъ Высо* 
чайшихъ повел%н1й, не им^ющихъ законодательнаго характера, 
выразилось въ учрежден1и Государственнаго Совета, какъ уста- 
новлешя, нарочито пр1уроченнаго къ осуществлен1Ю законодатель- 
ной функщи. 

Такое значен1е государственнаго совета сложилось на д'Ьл'Ь, 
такъ сказать, силою вещей. СнеранскШ, по плану котораго выра- 
ботано было образоваше совета 1810 г., вид^ъ въ совЬтЬ лишь 
первое' начало задуманнаго имъ государственнаго преобразован1я. 
Еслибы весь планъ Сперанскаго осуществился, государственный 
сов^тъ не могъ бы стать органомъ законодательнымъ. Эта функщя 
перешла бы тогда къ государственной дум'Ь, а государственный 
сов^ъ, подобно французскому сопзеИ ё'ёШ, сталъ было только 
правительствевымъ сов'Ьтомъ. Но предположеше объ учреждеши 
государственной думы, какъ законодательнаго собран1д, не осу- 
ществилось. Законодательная функц1я сосредоточилась въ государ- 
ственномъ сов^тЬ, а учрежден1емъ, сод'бйствующимъ государю въ 
осуществлеши его собственно правительственныхъ функщй, сталъ 
комитетъ министровъ, къ которому и перешли всЬ административный 
д^а, отнесенный Сперанскимъ къ в'Ьд^нш совета. 

Въ виду того, что разграниченхе законодательства и исполне- 
Н1Я не осуществилось въ той форм'Ь, какую им*Ьлъ въ виду Сне* 
ранскШ, онъ игнорировалъ установившееся на д'Ьл'Ь разграниченхе 
въ форм^ обособлен1я совета и комитета и въ своихъ БесЬдахъ о за* 
конахъ утверждаетъ, что „различхе между законами и повел^Ьшями 
неприм'Ьгно въ образ'Ь ихъ исполнен1я^ ^). Въ силу того автори- 
тета, какой естественно им^етъ мн'Ьнхе Сперанскаго, какъ состави* 
теля Свода Законовъ, высказанное имъ отрицанге различ1я между 
законами и повел^н1ями сд'Ьлалось господствующимъ въ нашей 
юридической литературе. Однако въ Основанныхъ Законахъ совер- 
шенно ясно высказалось стремленхе провести различхе между за- 
конами и другими Высочайшими повел'Ьшями. Поэтому нельзя не 
согласиться съ мн'Ьн1емъ проф. Градовскаго, что по нашему д'Ьй- 



Сборникъ Русск. Истор. Общ., т. XXX, стр. 378. 
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ствующеиу праву не всявое изъявлеше Высочайшей воли им^Ьетъ 
силу закона, а только облеченное въ опред&1енную форму. 

Но въ чемъ же заключается отличительная форма завоновъ 
по нашему праву? РазрЪшеше этого вопроса надо, конечно, исват 
въ томъ отд'кк^ Основныхъ Законовъ, въ которомъ говорится „о 
составленш законовъ^. Отд'Ьлъ этотъ образуютъ ст. 49 — 52 ивъ 
одной изъ нихъ. именно 50-й, сказано^ что „всЬ предначер- 
тан1Я законовъ разсматриваются въ государственномъ 
сов'Ьт'Ь^. Следовательно, предварительное разсмотр^ше д^ла вь 
государственномъ сов'ЬгЬ и сл^дуетъ считать отличительнымъ при- 
звакомъ закона. И въ самомъ жкА въ нашей административной 
практик'^, „законодательнымъ порядкомъ^ обозначается именно 
проведен1е д^ла чрезъ государственный сов^Ьтъ. Если такъ, то 
Высочайш1я повел'Ьн1я, состоявшаяся безъ предварвтельнаго раз- 
смотр^шя д^ла въ сов^т^, должны быть признаны изъявлешями 
Высочайшей воли въ порядке управлешя, а не законами.* 

Для полноты обезпеченая законности недостаточно, однако, 
установлен1я различныхъ формъ для И8ъявлен1я Высочайшей воли 
въ порядк-]^ законодательномъ и въ порядке управлен1я. Необхо- 
димо сверхъ того предупредить возможность см^шеная и сл1яшя^ 
этихъ формъ на практике. А это возможно лишь однимъ путемъ— 
отд']^лев1емъ судебной власти отъ власти законодательной и 
власти исполнительной. Судебная власть призвана решать вс^ 
споры о прав^ и въ томъ числ!*, конечно, вопросъ о томъ, чт6> 
составляетъ въ данное время дМствующ1й законъ? Если функщя 
эта въ свосмъ осуществленхи соединяется съ функщей законода- 
тельной, то невозможно будетъ на практик-Ь строго выдержать 
разграничен1е изъявленШ Высочайшей воли въ законодательномъ 
порядк'Ь и въ порядк'Ь управлев1я. Только тогда, если истолко- 
ван1е разъ изданнаго закона будетъ предоставлено независимо 
организованнымъ судамъ, возможно будетъ обезпечить строгое 
разграничеше законовъ и другихъ актовъ Высочайшей воли. 
Для подзаконнаго суда текстъ закона безусловно обязателенъ, 
для самой же верховной власти онъ не можетъ им^ть такого- 
значешя. 

До прошлаго царствован1я судебная власть у насъ не была 
отд'Ёлена отъ законодательной. Судебный д'Ьла заурядъ восходили 
до государственаго сов']^та и решались Верховной властью. От- 
сюда получалось то неудобство, что судебный решен1Я получали 
форму и авторитетъ закона. Судебная реформа 1864 года изме- 
нила это положен1е, отд^ливъ судебную власть отъ законодатель- 
ной и тЁмъ установила новое обезпечен1е законности въ нашемъ 
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государственнокъ строЪ и вмести съ т^мъ <уь особенной сило& 
выдвинула 8начен1е раздич1я законовъ и другихъ Высочайшвхъ^ 
повел^шй. 



отдмъ второй. 

СУВЪЕКТЪ ГООУДАРСТВЕННАГО ПРАВА. 



ГЛАВА I. 



МОНАРХЪ. 



§ 81. Право нрестолонасосЬдиЕ ^). 

Среди всей массы участниковъ государственнаго общешя аер* 
вое и совершенно обособленное м'Ьсто занимаетъ монархъ, вакъ 
безответственный субъевтъ верховной власти. Поэтому учевхе о 
субъевтахъ государственнаго отношешя и сл'Ьдуетъ начинать съ 
разсмотрЪшя юридичесвихъ вормъ, опред^ляющихъ порядовъ за* 
м^щешя престола. 

Возможны два различныхъ порядка зам^щенхя престола: из- 
бирательный и насл']^дствениый. Въ преакне время было не 
мало избирательныхъ монарх1й. Самыми известными примерами 
избирательной монарххи служить старая германская имперхя, су- 
ществовавшая до 1806 года, и польское королевство. Но въ на- 
стоящее время избирательныхъ монарх1й бол^е не существуетъ. 
Все современный монархш наследственныя. Исчезновенхе изби- 
рательныхъ монарх1й объясняется тЪмъ, что зам^щеше престола 
по выбору не соотв^тствуеть самому существу монархическаго 
устройства. Монархъ есть лицо самостоятельное, по собственному 
праву и потому безответственно осуществляющее верховную власть. 
Но когда монархъ избирается, его самостоятельность и безответ- 
ственность сделаются по необходимости фиктивными. Монархъ 
не можетъ быть не заинтересованъ въ выборе себе преемниковъ 
изъ числа лицъ ему близкихъ, а это неизбежно приводить къ 



*) Е1|сЬе1тапп, 1)а8 кахзегИсЬ-газзгзсЬе Т11гоп^о1§е шк! Напб^езе^г. 1т 
АгсЬлг Гйг 5№п1;1кЬе8 ЕесЫ. В. III, № I & 2. 
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известной зависимости отъ т^хъ, кому принадлежитъ право из- 
бран1я монарха. 

Вс^ современныя монарххи не только наследственные, но во 
вс^хъ нихъ установлено насл^дованге по закону, а не по 
аав^щавгю. Законы, опред']^ляющ1е порядокъ престолонасл^дгя, 
признаются прецептнвными. У насъ престолонасл^дхе опреде- 
ляется теперь ст. 3 — 17 Осн. Законов., основанными на Акт^ 
5 апрЬля 1797 года (П. С. 3., № 17, 910). Онъ былъ состав- 
ленъ еще 4 января 1788 года императоромъ Павломъ I, тогда 
еще наследникомъ престола, и его супругою^ Мархею Федоров- 
ной. Но обнародованъ онъ былъ только 5 апреля 1797 года 
въ день коронован1я Павла I, когда и былъ положенъ для хра- 
нен1Я на престолъ Успенскаго собора. 

Какую юридическую силу им'Ьетъ этотъ Актъ? Есть ли это 
законъ, или семейный договоръ царствующей динаспи? Написанъ 
онъ, безъ сомнФн1я, въ форм^ соглашешя Павла, тогда еще на- 
сл'Ьдника престола, съ его супругою. Но семейнымъ договоромъ 
его все-таки нельзя признать, а сл'Ьдуетъ считать закономъ. Во- 
первыхъ потому, что, какъ семейный договоръ, онъ не могъ бы 
им^ть силы, ибо составленъ въ 1788 году безъ участ1я тогдаш- 
ней главы династ1и — императрицы Екатерины Ы. Во-зторыхъ, 
«слибы это былъ семейный договоръ, его незач'Ьмъ было бы еще 
утверждать, какъ это сд^алъ Павелъ I, при своемъ короноваши. 
Правда, Высочайшее утвержденге этого акта выражено въ до- 
вольно необычной для законодательнаго акта форм^: „В'брно. 
Павелъ^. Но это объясняется тЬмъ, что Императору пришлось 
утвердить не чужой докладъ, а собственную волю. Къ тому же, 
еслибы это было только новое подтвержден1е договора, въ немъ 
должна бы принять участ1е и Императрица. Наконецъ, въ-третьихъ, 
актъ этотъ былъ обнародованъ какъ законъ и публикованъ Се- 
натомъ 14 апрЬля 1797 г. 

Ст. 3 Осн. Законовъ говоритъ, что „Императорскхй Всеросс1й* 
скШ престолъ есть насл'Ьдственный въ нын^ благополучно цар- 
ству ющемъ Императорскомъ дом'Ь''. Прецептивная сила закона 
о престолонасл%д1и въ Осн. Зак. прямо не указана; косвенно 
указываетъ на это постановлен1е статья 17, что „Императоръ 
или Императрица, престолъ насл^дующге, при вступлети на оный 
и муропомазан1е, обязуются свято наблюдать законы о насд^даи 
престола^. А въ самомъ Акт^ б апрккя 1797 г. имгЬется пря- 
мое указан1е: „дабы насл']Ьдникъ былъ назначенъ всегда закономъ 
самимъ". 

Точное выяснен1е наслЪдственнаго порядка зам'Ьщевхя пре- 
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стола предполагаетъ разрЬшенхе двухъ вопросовъ: 1) опред'Ьлеше 
круга лицъ, ин^ющихъ право на престолонасл^дхе, и 2) уста- 
новлен1е порядка призыва этихъ лвцъ къ престолонаслФдаю 
одного за другимъ, 

Право на лрестолонасл'Ьдхе согласно ст. 3 Осн. Зак. им'Ьютъ 
только члены царствующаго Ииператорскаго дома. Принадлеж- 
ность къ неиу обусловливается происхожден1емъ отъ Император* 
ской крови въ законномъ бракД (ст. 82). Правда, и супруги 
членовъ Императорскаго дома причисляются къ Императорской 
фамилш, но права на престолонасл^дхе эти лица ни въ какомъ 
случае не им^ютъ. Престолъ переходить только по родству, но 
не по свойству. Требоваше происхождешя отъ Императорской 
крови исключаетъ также возможность прюбр^тен1я правь на престо- 
лонасл^дае въ силу усыновлешя. Законность брака членовъ Импера- 
торскаго дома обставлена бЬльшими услов1ями, нежели как1я уста- 
новлены общими гражданскими и церковными законами. Кром% со- 
глас1Я съ этими законами, требуется еще: 1) согласге царствую- 
щаго императора и 2) соответствующее достоинство того лица, съ 
которымъ вступаютъ въ брачный союзъ, т.- е. принадлежность къ 
царствующему или влад'Ьтельному дому (ст. 1 и 63 учр. Ими. 
Фам.)* Это иосл^щее условхе, содержащее требоваше т. н. равно- 
родства (ЁЪепЪйг(1вке11) установлено только въ 1820 г. по по- 
воду брака великаго князя Константина Павловича съ княгинею 
Ловичъ. До пересмотра Учрежд. Ими. Фам. въ 1886 году въ 
Осн. Зак. говорилось собственно о несообщен1и правь, принад- 
лежащихъ членамъ Императорскаго дома при нарушеши этого 
услов1я только неравнородной супруге, относительно же д^тей 
ничего не было сказано. Но на практик'^ это постановленхе всегда 
распространялось одинаково и на супругу, и на потомство, а 
теперь въ ст. 63 говорится и о супругЬ, и о потомств* (П. С. 3. 
№ 28, 207). Начало равнородства далеко не пользуется общимъ 
признанхёмъ. Англ1йское, напр., законодательство вовсе не знаетъ 
его. Начало равнородства возникло собственно въ Гермати перво- 
начально какъ общее правило для дворянскихъ браковъ. Но и 
въ самой Германхи начало это вызываетъ противъ себя возра- 
жен1я. Любопытную критику началу равнородства, опровергающую 
ннимыя его преимущества, можно найти у Роберта Моля ^). 

Указанныя два услов1я им']&ютъ совершенно общее значеше 
для вс^хъ членовъ Императорскаго дома. Для лицъ же „щже- 
скихъ, могущихъ им^ть право на насл^доваше престола^, тре- 



*) к. топ МоЫ, 81аа18гесЫ, Уб1кеггвсМ ппД Ро1111к. В. II. 
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<5уется еще, чтобы „браБъ съ особою другой в^ры совершался 
не иначе, какъ по воспр1ят1Ю ею православнаго исоовФ- 
дашя^ (ст. 60 Учрежд. Импер. Фам.). Это правило им^етъ весьма 
любопытную истор1Ю. Оно явилось въ первоиъ издати Свода 
Законовъ просто какъ выразкенге установившагося издавна обы- 
чая и не было основано на вакомъ-либо заководательномъ по- 
становлеши. Правда, подъ ст. 63 Учр. И. Ф., содержащей это 
правило, бывшей первоначально ст. 142 Осн. Зак., приведена 
ссылка на Актъ 5 апр'Ьля 1797 г., но въ неиъ указавнаго пра- 
вила вовсе не содержится. Прв составлен1и второго издан1я Свода 
Завоновъ 1842 г. несоотв^^тствхе такой ссылки съ содержашемъ 
Акта 5 апр'Ьля было, очевидно, заи']Ьчено и потону было испро- 
шено Высочайше утвержденное заключеше Св. Синода, указан- 
ное ватЪмъ какъ источникъ ст. 142, и кром'Ь того сд'&1ана ссылка 
на ст. 40 Осн. Зак., постановляющую, что Императоръ не мо- 
жетъ испов'Ьдывать иной в'Ьры, кром'Ь православной. Въ такоиъ 
вид'Ь статья эта сохранялась до 1886 г. Редакщя ея представ- 
лялась не вполн'Ё ясной. Законъ какъ бы ограничиваетъ это 
правило, относя его только къ лицаиъ, могущимъ им'Ьть право 
на пресюлъ, а между тЬмъ это право могутъ имЪть по нашему 
законодательству всЬ мужск1я лица Императорскаго дома. Исклю- 
чеше составляютъ разсйь только лица, уже отрекш1яся отъ правь 
на престолонасл'бдхе, такъ какъ отречевхе у насъ признается 
„невозвратнымъ** (ст. 16 Осн. Зак.). Новь виду допускавшихся 
на практик'^ бракосочетанШ съ иностранными принцессами, не 
принявшими православ1я, некоторые нзлагатели нашего государ- 
€твеннаго права ^) склонялись къ такому толковашю, что подъ 
„лицами, могущими им^ть право на насл^Ьдге престола^, с л^^дуетъ 
разум^Ьть только т^хъ, кто им1>етъ это право непосредственно. 

Въ новомъ издати Учрежд. Импер. Фам. 1886 г. это по- 
становлеше и въ самомъ л^кЛ было изменено въ такомъ смысле: 
воспр1ят1е православ1я требовалось въ немъ только отъ нев^Ьстъ 
„наследника престола и старшаго въ его покол^нхи мужескаго 
лица". Такая редакцгя сохранялась однако не долго. И»еннынъ 
указомъ 6 1ЮНЯ 1889 года (Собр. Узак. 458) возстановлено д№ 
егв1е бывшей ст. 142 Осн. Зак. Хотя статья эта возстановлена 
въ своемъ первоначальномъ вид%, но теперь толкованхе ея не 
можетъ уже бол'Ье возбуждать никакихъ сомн'бнШ. Такъ какъ 



^) Градовск1й, Начала, I, стр. 185. Андреевск1й, Госуд. право, I, стр. 
162, распространяетъ, напротивъ, это правило на всЬхъ членовъ император- 
скаго дома безъ различ1я. АлексЬевъ, Госуд. право, стр. 177, вовсе не упо- 
минаетъ о немъ. 



— 175 — 

Бовстановлеше текста ст. 142 Осн. Зак. изд. 1857 г. было скЬг 
лаао именно въ от1г]&ну ст. 60 Учрежд. Импер. Фам. изд. 1886 года, 
ограничивавшей требован1е предварительнаго перехода въ право- 
слав1е только нев'Ьстами лицъ, им'Ьющнхъ непосредственное право 
на насл'Ьдоваше престола, то действующее теперь правило нельзя 
Еикакъ относить только къ втймъ лицамъ. 

Истолкован 1е всЪхъ этихъ правилъ въ прим'Ьнеши къ каж- 
дому частному случаю принадлежитъ царствующему монарху. О 
каждомъ рожден1и отецъ или мать или ближайопй изъ родствен- 
никовъ тотчасъ же должны известить Императора (Учр. Ими. 
Фам. ст. 10) въ письменной форм^, отсутствующ1е изъ государ- 
ства — чрезъ посредство русскихъ дипломатическихъ агентовъ 
(ст. 11). Императоръ повелёваетъ внести имя новорожденнаго въ 
родословную книгу росс1йскаго ймператорскаго дома (ст. 12), чтЬ 
и служитъ доказательствомъ сопричтен1я новорожденнаго къ Им- 
ператорскому покол'Ьн1Ю (ст. 18). Вм'ЬстЬ съ тЬмъ о такомъ со- 
причтев1и извещается семья новорожденнаго и чрезъ Правитель- 
ствующ1й Сенатъ сообщается во всеобщее свед'Ьн1е. Если яке 
новорожденный им^етъ право на титулъ Великаго Князя, то воз- 
в^щеше во всенародное извФспе совершается манифестомъ (ст. 14). 
Высочайшее повел^н1е о внесети въ родословную книгу Ймпе- 
раторскаго дома такимъ образомъ окончательно р^Ьшаетъ вопросъ 
о принадлежности къ Императорскому дому и устраняетъ въ бу- 
дущемъ возможность какихъ-либо о томъ сомн'Ьшй и споровъ. 

§ 22. Порядокъ престодонасагЬд1я. 

Опред'Ьливъ, кто имЪетъ право на престолонасл^д1е, сл^дуетъ 
затЬмъ выяснить порядокъ, въ какомъ лица, им^ющ1я это право, 
призываются къ завгЬщенгю престола. Нед'Ьлимость государства 
приводитъ къ установлешю начала единонасл'Ьдхя. Престолъ 
насл'Ьдуетъ всегда одно только лицо. Порядокъ единонасл^д1я 
можетъ основываться на различныхъ системахъ: сен1ората, майората 
и примогенитуры или первородства. Сен1оратъ есть наслфдовате 
престола стар^йшимъ по возрасту во всемъ рол^к. Майоратъ — 
насл^дован1е престола лицомъ, стоящимъ въ ближайшей степени 
родства къ посл'Ёднецарствовавшему, а если имеется несколько 
лицъ одинаковой степени родства, то изъ нихъ старМшаго по 
возрасту. Такимъ образомъ по началу майората братъ исключаетъ 
отъ престоле васл'Ьдован1я внука и правнука *). Об* эти системы 

*) Н. V. 8сЬи12е-(хауегп1 12, Ваз Деи^зсЬе РйГ81:епгесМ (т НоНгеп- 
догЯГв Епсук1оре(11е, 5 АиП. 1890), 8. 1370. 
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представляют^ то неудобство, что престодъ при нихъ постоянно 
переходить въ бововыя лнн1и съ ис]слючен1емъ прямой. Меакду 
тЬыъ для государства удобнее, чтобы престолъ переходилъ всегда 
къ лицу, наибол'Ье близко стоящему въ послЬднецарствующену, 
тавъ вавъ тольво при этомъ условш государственному управле- 
н1ю обевпечены будутъ желательный устойчивость и постоянство. 
Отъ представителей прямой нисходящей лин1и, конечно, сг го- 
раздо бЬльшимъ основашемъ можно ожидать осуществлен1я власгв 
въ одномъ и томъ же дух'Ь и направлении и сохранен1я разъ 
установившихся традищй, ч'Ьмъ отъ боковыхъ лин1й. Поэтому въ 
настоящее время вездЪ установилось начало первородства въ 
соединен1и съ правомъ заступленхя. Престолъ переходить 
въ нисходящему потомству тавъ, что прежде всего насл^^дуетъ 
перворожденный и все его потомство, зат^мъ сл']&дующ1й и его 
потомство и т. д. Въ бововыя ЛИН1И престолъ можетъ перейти 
лишь по пресЪчен1и всЬхъ прямыхъ нисходящихъ лин1й. Начало 
заступлен1я заключается въ томъ, что въ наслЪдован1ю престола 
призываются отдельный лица по порядку лин1й, къ воторымъ 
они принадлежатъ. Тольво по прес1^чен1и всего потомства стар* 
шей ЛИН1И призываются представители младшихъ лин1й, только 
по прес%чен1и прямыхъ- бововая. На этомъ основаиш по праву 
заступлешя правнувъ, напр., старшей лив1и исв.>1ючаетъ отъ пре- 
стола всЬхъ младшихъ д'Ьтей. И наши основные завоны установ- 
ляютъ оба эти начала: первородство и заступленге (ст. 5). 

Но этими началами еще не вполн']§ опред']^ляется порядокъ 
престол онасл'1д1я. Кром'Ь первородства и заступлен1я необходимо 
еще выяснить соотношен1е, вавое установляетъ завонъ въ отно- 
шен1и въ правамъ на престолонасл']^д1е между мужчинами и жен- 
щинами и между мужсвйми и женскими лишями. Въ этомъ от;^ 
ношеши постановлен1я завонодательства современныхъ монарх1й 
довольно разнообразны. Правда, мужчинамъ и мужсвимъ лишямъ 
везд^^ овазывается н^воторое преимущество предъ женщинами и 
женсвими ЛИН1ЯМИ. Тавъ вавъ политичесвими правами въ совре- 
менныхъ государствахъ вообще пользуются тольво мужчины, то 
весьма понятно стремлен1е безъ врайней необходимости не до- 
пускать женщинъ въ осуществлен1ю правъ монарха, вавъ выс- 
шихъ политичесвихъ правъ. Насл'Ьдоваше же престола женсвими 
ЛИН1ЯМИ им^етъ то неудобство, что оно приводитъ неизбежно въ 
появлен1Ю на престоле иностранныхъ родовъ. Но предпочтете 
мужчинъ и мужсвихъ ЛИН1Й установлено не везд'6 въ одинавовой 
степени. Въ этомъ отношен1и можно различить три основныхъ 
системы престолонасл'1д1я: саличесвую, вастильсвую и австрШ- 
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скую. Салическая система, ведущая свое начало отъ закона 
салнческихъ фравковгь о ваелбдоваши земли яГ йрт^няемая те- 
перь въ Итадш, Швц1(ш, въ германсвнхъ государетвахъ, харак* 
теризуется сев^ршениымъ нсключенхемъ женщтапгр хеясцть 
ЛИН1Й отъ пресголонас11д1я. Вф д1Ютий011Можиость( ей. хаетил)^- 
екая екетема^ цримФвяемая ^ьЖсття^ ^Пертугаш^ Англщ, 
дает« мужчмна||ъ и мужскимъ ^Iив^^ямъ прмиущестш^ щщ ^ъ 
одной в той щ, ливш лишь' въ рш№1Угх*ь чябйхевякъ /ролфтвэ^ . По- 
зтому братъ иеыючаетъ хотя бй и етахиоую сестру к Но оле* 
няиннкъ не устраняётъ ни ддчери^'ну тучвму< ни правну^. 
Между втимн двумя системами^ Дасгайльевой в еааинесвой» вакъ 
бы ^юднее м^(Я!0 занймаетъ с'и1Н*ёма австр1йокая; ое9г не ис- 
влючаетъ безуррвно же^ащявъ в жевскихъ лиши (щ» пре^оло- 
насл^д1я, но даетъ мужчинамъ я мужввнмъ^^ лвнаямъ иреимуще- 
ство во всФхъ ли1а1яхъ в во вс^хъ степевяхъ^ редссва. Дшп^ .при 

ПОЛНОМЪ ПреС&9Ш1И всего мужского ПОТОИСЯВ» в (ВС&ХЪ МуЖС|С|1ХЪ 

ЛИН1Й престолъ переходить въ* жёнщнвамъ В2гжевски(мъ динд^м^ь, 
а именно, при/ прес&чешв мужевого- потомства муже|шхъ лищй 
престолъ переходить въ ихъ женсаое потомегво^ ватфцъ.въ мужт 
ское потомст^ женски^ъ лвшй в- нйвОнецъ^ьвъ же||сщ)е; ц9;гом- 
ство женских*^, лвшй/ Этотъ пЬр^дскъ ннсл^овав1я к .<(цлъ усз;ат 
новленъ въ Двстр1в .Лео1Гольд<шъ I въ ^и > п.. грас^ш щ\11пае 
8пссе8810В18 ]12 сбнт. 17*03 года. Праматнчгескаяже ,оанк|;(1я, с> 
которой иные связнваютъ ус1!ановлбте • атого ок^дка нас1г&дог 
ватя ^), раа^швла собст^енво ча(№вый вовросъ о томъ, .кац|^я 
■менно женская лвн!я призывается 'на преетовь: па]Прес&^ц1ц 
всего мужскрго потомства. Рае№й1 тм(мше впсоежотв , ^рЬтм^к 
зтотъ вопрос:1^ въ томъ свыел'Ь, ' Что должна быть пршва^а 9а 
пресфодъ старшая женская лвшя; обойдетая въ силу др^дцрчте- 
шя мужскогс^ пола наследницы, т. н^. Ке^«к11т1егЬ№^9, .4- дра^т 
ватвчесвая еанвц1Я наобороть уёк^ановяяетъ предно9Твхед|^ное,.9а- 
сж^доваше дочери поеагЬдне - царетвбвамжго лвца^м ;г.:/ в. БгЪг 
1осЫ;ег *). , ' ' • '. .' к. г : 

Авсгр1й.ская система пр'естолбнаехЬди привата в умН(№ъ ^[а 
основашв а^та 6 авр^дя '1797 п <0орядонсь>.1преогрлонасд^д1я 
опред'&шется вп^ немъ въ описательной формЬ, при чемъ импе* 
раторъ Павелъ говорить только о е1вб% V овгахъ ж^Щ^ъ$ что 
телЬ его ко^^чины престолъ пе]01еходитъ къ его етарш/^му шду 

1 *■'■-.' -...-. ^ ' . . . 

*) Соко-1ьсй1й, учебннкъ, 118. , ^ ' ■ » ?^ р т. ^.^^ 

*) ХЛЬг1<511^ ЬеЬй)исЬ йез б81»гге1сЫ8сЬеп 8*ак1згесЬ1;8/!1882, 8. 27: О^пт*' } . 

^\оуг\С2. ЕШеНапд 1п с1а& 81ааигес111, 1^89, § 82. Борвувовгъ, Аветр1^ко^. 

]1рестолойас1!1д1е. Журн. гр. и уг. право, 1889, № 2. 
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и всему его мужсвону поколЪнш, залНЬмъ въ родъ его тч^рого 
сына и т. д. По пресАчеши всего нужского покол<Ьтя сыновей 
Павла I престолъ долженъ перейти въ женское поколете по- 
слЪдне-царствовавшагО) важъ ближайшее престолу^ по 11рес%чен1и 
сего рода насл^ство переходить въ женское покол^1е старшаго 
сына Павла I, гдЪ наслДдуетъ также ближайшая родственняц& 
посл^дне*царствовавшаго потомка старшаго сына, пли лица, ее 
засту11ающ1я. По пресЪчети же сихъ родовъ наследство пере* 
ходитъ въ женскШ родъ прочихъ сыновей Павла I, а затЪмъ въ 
родъ его дочерей по порядку старшинства, причемъ женское по* 
колАнхе старшей дочери предшествуетъ мужскому покол1тю 
младшей, и мужчины уетраняютъ женщинъ только въ равныхъ 
степеняхъ родства и въ одной лиши. 

Эти постановлешя представляются вполне ясными и опредЪ- 
лителънымв, хотя и им^ютъ въ виду только Павла I и его д^- 
тей. Но само собой разум'Ьется, что д^ти каждаго изъ потом- 
ковъ Павла I долашы наследовать прееголъ после своего отца 
въ томъ же самомъ порядке какъ и дети Павла 1-^после него. 
Следовательно, престолъ, перешедппй за неиметемъ мужского по- 
томства у Александра I и отречетемъ отъ престола Констан* 
тина Павловича^ къ Николаю I и его потомству, можетъ перейти 
въ а&енское цоколеше Михаила Павловича и зйтемъ въ родъ 
дочерей Павла I только по прекраще&1и всего мужского и жен- 
ского потомства Николая I. Въ общемъ порядокъ престолонаслА- 
Д1Я, если оторавляться не отъ родоначальника динаспи, а всегда 
отъ последне-царствовавптго, представляется т&ковымъ, что пое11 
царствующаго императора престолъ переходить въ порядке стар- 
шинства къ его сыновьямъ и ихъ мужскому потомству, затекъ 
къ мужскому потомству его братьевъ, зат^ъ — двоюродныхъ, 
троюродныхъ п т. д. братьевъ по мужской лити (оть дядей), 
затЬмъ къ женскому поколетю последне*царсгвовавшаго, за- 
темъ къ женскому поколевпю старшаго брата последне-цар- 
ствовавшаго, затЬмъ къ женскому поколен1Ю прочихъ его братьевъ, 
затемъ къ женскому поколетю двоюродныхъ, троюродныхъ и 
т. д. его братьень по мужской лиши, затЬмъ въ родъ сестеръ 
родннхъ, затемъ по женской лиши (отъ тетокъ) двоюродныхъ, 
троюродныхъ в т. д. последне-царствовавшаго въ порядке стар- 
шинства съ предпочтешемъ въ этихъ женскихъ родахъ мужчинъ 
женщинамъ только въ одной и той же лиши и въ равныхъ сте- 
пеняхъ родства. 

Когда составлялся актъ 5 апреля 1797 года, царствующая 
у насъ динаспя была очень немиогочислениа, и что важнее всего, 
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состояла вед изъ однвхъ только аряни» нисходящегхъ лвв1й огь 
царствующего лица. Бововнхъ ливШ ве было. Поэтому тогда 
опред'Ьлеше порядка престолонасл'Ьд1я представлялоеь сравнительно 
простымъ д^лоиъ, ш описательная форма иаюжевхя не представ* 
ляда никавихъ затруднешв. Ко времени составлен1Я Свода зако- 
новъ УСЛ0В1Я уже изменились. На^лицо им^льсь не только д^ти 
императора, но также его братья и сестры. Между тЬмъ соста* 
вители Свода сохранили тотъ же прхемъ язложеи1я, какой былъ 
принять и въ акгЬ 5 аорЬля 1797 года. Иеалючевн были только 
собственныя имена и личный м'Ьстоимешя. И Сводъ 1832 г. 
знаетъ только хщрствующаго императора и нисходящее его потом- 
ство. Боковыя лиши игнорируются* При составлеши второго изда- 
шя Свода 1842 года, за совершившимся за это время размно* 
жешемъ императорскаго дома, признано было необходимымъ при- 
нять въ соображер1е и боковыя лин1и, во сд-блано это довольно 
неудачно. Все изи^неше ограничилось тЬмъ, что въ ст. 9, 10, 
11 было къ слову ,,Императоръ^ присоединено слово ^родона- 
чальникъ^, причемъ не было объясцево, кого именно сл^^дуетъ 
разум'Ьть подъ императоромъ^родоначальникомъ? Всего естествен- 
н'Ье было бы подъ императоромъ * родоначадьвикомъ разуметь 
Павла 1« Прежде всего онъ действительно обпцй родоначальникъ 
всЬхъ существующихъ вы№Ь лин1й царствующей динасНи. ЗатЬмъ 
и въ томъ м'ЬстЬ акта 5 апр. 1797 г., откуда взяты ст. 9, 10, 
11, вм'бсто императора -родоначальника говорится именно о Павлах, 
Но если принять такое толкованхе, получимъ совершенно песо* 
образные выводы. Тогда посл'Ь женскаго покол^1я послед не*цар* 
ствонавшаго престолъ перейдетъ прямо въ женское покол^нте 
веливаго князя Михаила Павловича и затЪмъ въ родъ дочерей 
Павла I; жевскхя же поколфшя сыновей всАхъ царствовавшнхъ 
аосл'Ь Павла I императоровъ и покол'Ьн1я ихъ дочерей окажутся 
вовсе устраненвыми отъ пресголонасл'Ьд1Я, чтЬ совершенно не 
соотв1тствуетъ постановлешямъ акта 5 анр. 1797 г., предостав- 
ляющимъ престолъ всегда ближайшимъ престолу лин1ямъ, а не 
отдаленн'Ьйшимъ, какими теперь явятся лиши дочерей Павла I. 
Чтобы шдбЪяАгь такой несообразности въ выводахъ, приходится 
признать, что подъ «имнераторомъ-родоначальникомъ^ ст. 9, 10 
и 11. Осн. Зак. надо разуметь не одно опред'ккенное лицо, а 
разныхъ лицъ, по м^рб того вакъ къ престолу призываются все 
бол*Ье и болЬе отдаленныя боковыя линш посл-Ьдве-царствовав- 
шаго императора. Императоромъ-родоначальникомъ придется въ 
каждомъ данвомъ случа'Ь признавать общаго родоначальвика во* 
сл^дне-царствовавшаго и призываемой къ престолонасл^дш боко* 
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в(Л[ лиши. Следовательно^ имаераторомъродовачк1Ьни]М1Гь прн'^ 
дется признавать^-'поочередво отца,.д^а, прад'Ьда и т. д; ЪошЪд-" 
не-царствовавшато императора. При ^акомъ услов1й ст. 9\ • 10 ч :: 
11. Осн. Зак. нолучатъ исто^коваше!, согласное с^ ностаж^вле^^ 
шями акта 5 апр. 1:7917 г., но вм'ЗЬст^ съ тЬмъ нельзя' ' "не' 'вам^-^ 
тить, что при тавом9| пониуаши прибавка слова ро'ДОнашл&ннкъ 
нисколько не содМствуетъ ясности и ^опред^ительЁосУв поста^ 
новлешЁ ОсновньИ'ь Законовъ о престолонаслед1и, скорЬе наобо* 
ротъ. 6ъ д'Ьйствующемъ издаЕхи 1^57 года дословкб' пов1ч>рем 
изложеше издашя 1842 г.; ' . . и» 

Основные з1а]Я1ны не говорясь о томъ, чтЬ им']Ьетъ собственно 
зна^еше для опр1вд^лещя правъ на престол6на1Сл4^Д1е^^ вй^шт^е^ 
или рожден1е? Другими словам?: если ' вдова '^й^дставйтеляс': 
старшей линш береценца) то. ^а^дуеть ли ожидать разркиешя 
ея отъ бремени для' возвед^н1я ,на рр^ст'ол^ "Могу1Дк№ 'роди*№с» 
отъ нея ребенка, или же нрестрлъ ирящ должен^ перейм^ къ 
наличнымъ нредсгавителямъ младшей лиши? 111анифестомъ 22 ангу* ' 
ста 1826 года (П. (л 3, №537) вопросъ этоТъ в^ орим1н«шН| 
впрочёмЪу къ частному сдучаю, . р^Ьшент» въ '^мъ'смыёл^, что 
право на прееголонаел%д4е( црьрбр^тается съ ' мЬ^^ 

Подобно вопросу 0} праэ^ на пре$толонасл^|(1е; и ъойроеа^^о 
порядк^Ь престолонаследия р1(щаются ^ овончателько йл(аст1>№ ^цар** | 
ск'Ьую1цаго императора. '(^Зъ манифесте о восшеЬ'Вш на' йрестолъ 
вбзв^^щается вм')^стЬ я законный насл^дникъ прес^ла;ес!1й л&цо, 
коёму по закону ' привадлежитъ, насл4д1е, суш,е(йтвуетъ** ' (с*. 82)» 
И$ложен1е 9то& статьи, )основанной только на бь^йшикъ бри11ерахъ' 
й, ' сл-Ьдовательно, выражающей собою, собственно х'оворя ,' ут»но* ! 
ВИВШ1ЙСЯ обычай, представляетъ некоторую неяснос№ь2 &ь ней 
говорится: „если /лицо, коему по закону принадлежи{^ насд%д1е1у : 
существу етъ^^^, какъ^ будто, цраво н{^ прёст<Уо1Ёа;с11'Ьд1е можеть 1 
принадлежать >лицу не существующему. Ёслв въ лйц^ вступив^ « 
шагО на преотолъ пресечется все мужское к женсв^бё* 'Потомство I 
царствующей динаспи, то насл'Ьдхе престола бол^^е №кОку оря** .: 
надлежвкть ^не-будегь. Бели же есть,^ потомёгвб; е^ Прямой илн 
боковыхъ лйН1ях'ь, существуетъ в,епрем^нно' й йасл^Ьд^никъ пре- 
стола. Надо д^^мать, что; этр. оговорка и^^етъ въ виду единственно 
тЬ случаи, когда ' блджайщШ ^ предполагаемый на'ск^^(й&к«' нахо- 
дится еще в* утробЬ г матери. . , ,, ' '^ ' («ю м 

Лицо, къ 'Которому . лгь порядку насл'^доваШя *дов^ё4гь 11|1аво : 
на престолъ, вступаетъ на него независимо ' огк» тюг(У, ^й^рвц^гав-!] 
ляется ли оно по своему возрасту и по состояв1ю своего здо- 
ровья или по инымъ своимъ свойствамъ д'Ьеспособнымъ. Въ преж* 
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яее время ^рЯ(8анат^я престола требов&юсь не только право на 

«престолъ, но и способность царствовать.. Такъ Золотой буллойг 

<в1рада1р^{Ц1е , ^л^ственнымъ равстро&ствомъ устранялись отъ кург 

.фюрбте|>с|(Н}^ъ прертоловъ. Но въ настошцее «время установилось 

1 вфотнвоположнре начале^. Вс1/уалёв1е на престолх не обу- 

; дломдва^тся дееспособностью. Только испанская конститу- 

Ц1а,|.§ 64^, не допускаётъ вступЛеше на престолъ лицъ, не спо- 

^|^ыхъ . упр#в^й1ть государствоиъ. Но пришГ&ъ это начало, кон- 

.1 етцтущя ид^тъ еще дальше и допуска)етъ у^транеше отъ пре- 

I «гола, и лидъ^ недостойЁыхъ царствовать. Признате лица недо- 

стойныуъ совершается закономъ. Тум мы очеввдно имфемъ д&ю 

[. ;93Бе еь ^оградичешемъ Принципа наслФдственнаго порядка завгЬ- 

: * це91Я престола, соединяё^<аго до нзв'6стно& степени съ поряд- 

д^^мъ^^вдбир^'^едьннИгь. Русское законодатодьетво принииаетъ гос- 

нодствующе^ въ соврейеннахъ мо0арх1яхъ начало. Вступленхе на 

.9ресто|Дъ обусловливаешься у насъ только 'Правомъ, а не д'Ьеспо- 

/собностью. 

< . Н^ лицо, имеющее по поряд1Су насл'Ьд1я право на престолъ, 

можетъ осуществить это право лишь подъ услов1емъ испов%дан1я 

г^аво,славной в'Ьры (ст. 41 Осн. Зак.). Поэтому, когда на- 

.>чс^01;во дрйдетъ до лица', испо»Ьдующага другую вЪру, оно 

должна отъ нея отрещиск;, въ противномъ же случае престолъ 

переходить къ сл^дуюп^ему п6 порядку. Сь 13 Осн. Зак. гово- 

.ф1|тъ србстээнно о то^ъ слу^а'Ь, когда другую вЪру исповЪдуетъ 

п лицр,- уже царствующее на другбмъ престоле. Но изъ сопостав- 

I дещя ст. 13 и ст. 41' съ' Очевидностью внтекаетъ необходимость 

^я . распространительнаго толковашя. 

Самое вступление' 'на1 престолъ^ ее обставлено никакими 

формальностями. НеооЬрёдствевЁо ведАдъ .за кончдною прежде- 

царствовавшаго, вступаетъ на престолъ его наслЬдникъ и тот- 

к час^. же .17аселеше приводится къ присяге на верность поддан- 

I чггва (ст. 33 Осн. ЗДк.). Бслибы даже въ моментъ кончины 

! дасп^ратора нельзя было почему-нибудь определить, кто долженъ 

К закупить ,, его. м^о, и по'гому нанифестъ о восшествш на пре- 

гсгол;^ новаго государя былъ бы изданъ. • нерезъ н'&воторнй про- 

Е|| межутркъ времени, вбспгестЫе на пресюлъ все-таци должно счи- 

г )Тат^ся со. дня кончины йр'едпгествующаго > .императора, такъ какъ 

вгр! су щест^оваши верховной власти не можетъ быть перерывовъ. 

Оогласно съ этимъ въ манифесте о воошеств1и на престолъ Ни- 

I дащ^ Л^.раданнбмъ 12 декабря 1623 года, постановлено время 

'Вступл|анц на престолъ счи1'ать'Съ19{ ноября, т.-е. со дня смерти 

Алекса^^ра^ I (П. С. 3^ №" 1)/ Ре^игхоаный обрядъ священнаго 
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короновав1я и муропоиа8ан1я совершается ужъ надъ царствую- 
щимъ монархомъ въ срокъ, наюаченныЁ по его благоусмотр1Бнш 
(ст. 35). Коронованхе совершается въ мосвовскомъ Успевскомъ 
соборе въ присутств1и впсшихъ государственннхъ правительсткк 
и С0СЛ0В1&. До облечен1Я въ порфиру, возложешя на себя ко- 
роны я воспр1ят1я скипетра и державы, ииператоръ произносить 
въ слухъ в^рныхъ его подданпыхъ сгмволъ православно* каеоли- 
чесв1я в^ры и потокъ по облечеи1и признваетъ Царя Царствую- 
щихъ въ установленной для сего молитве съ кол^нопревлоне- 
В1емъ: „да наставить Его, вразумить и управвтъ, въ великоиъ 
служеши, яво Царя и Суд1Ю Царству ВсероссМсвоиу, да будета 
съ Нимь присЬдящая Божественному престолу премудрость, и да 
будетъ сердце Его въ руву Бож1ю, во еже вся устроити въ' 
пользе врученныхъ Ему людей и въ слав% Божхей, яво да и въ 
день суда Его непостыдно воздастъ Ему слово^ (ст. 36). 

Ветуплеяхе на престоль есть право, а не обязанность. По- 
этому им^ющ1й право на престоль можетъ отъ него отречься. 
ИсБлючеше составляетъ лишь тотъ случай, вогда отреченхемъ со- 
здаются вав1я-либо затруднен1я въ насл%дован1и престола (ст. 1 5). 
Отречен1е, разь оно обнародовано и обращено въ завонъ, не 
можетъ быть взято обратно (ст. 16). Можетъ ли отречься отъ 
престола уже вступивш1й на него? Тавъ вавь завонъ предостав- 
ляеть это право веЬмъ вообще „им^ющвмь право на престоль' 
и тавъ вавь лицо царствующее, вонечно, тавже им^еть на него 
право, то, невидимому, сл^^дуетъ разрешить этоть вопросъ въ 
утвердительномь смысле. 



§ 88. Юрядичёбкое иоложеше хонарха. 

Монархь, вавь субъевтъ верховной власти, заннмаеть особое 
юридичесвое положенхе въ государстве, пользуясь различными пре- 
имуществами, частью реальными, частью вн'ЗЬшними, почет- 
ными. Къ реальнымъ преимуществамь монарха относятся безот- 
в'Ётственность, вепривосновенность и особое сод ержаше изъ госу- 
дарственной вазны; во вн^шнимь или почетнымь — пользоваше 
титуломь, гербомь, печатью. 

Безответственность монарха признае1^ся во всЁхъ монар- 
Х1яхь, вавь бы ни была ограничена въ нихъ власть монарха % 
Но въ Основныхь завоиахь объ этомъ преимуществе Императора 



О Прусск. конст., § 48; Белы., § 63; Исп., § 48; Датсв., § 12. 
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ее упоминается. Такое умолчаше объаевяетеа, по справедливому 
аам^швш ГрадовсЕагО| тЬмъ, чфо „въ неограничевноВ монархш 
его подразумевается само собой ^ ^). Бсдвбы какая либо власть 
могла возбудить отв^ствениость монарха, она этимъ самымъ огра* 
ничивала бы его власть, а слФ^довательво, онъ ве могь бы уже 
болФе быть самодержавными правмтелемъ государства. БезотнЬт- 
ственность монарха признается ве только въ предФлахъ подвласт* 
ваго ему государства, но и судмск друшхъ державъ. Такъ фран- 
цузскхй Парвжсшй судъ въ своемъ опред!Ьден1и отъ 22 августа 
1870 года привналъ себя нехомпетентнымъ прввять къ разсмо- 
тр^нш искъ н^Ькоек девицы Массе, вредъявлеавнй ею въ рус- 
скому императору на томъ между прочимъ освоваи1и, что нельзя 
вызывать въ судъ одной страны государя другой '). 

Неприкосновенность монарха выражается въ усиленной 
уголовной репрессш всякаго злоумылиев1я протввъ него. Въ 
основныхъ завовахъ не выражево и это начало, во ово явст- 
вуеть изъ постановлэв1Я Улож. о иак. Въ ст* 241 опред&юно 
лишен1е вс^ъ правъ состояния в смертная вавнь за «всякое зло* 
умышленно и преступное д'Ьйств1е протввъ жизни, здрав1я идя 
чести Государя Императора и всякШ умысе1ъ свергнуть Его съ 
Престола, липшть свободы и Власти Верховной, или же ограни- 
чить права оной, или учинить священной ОсобЬ Его какое либо 
васвл1е^« При этомъ наказуемо не только покушен1е, но и обна* 
ружеввый только умыселъ (ст. 242), и одинаковое нахазанхе рас- 
пространяется ва всЬхъ участвовампихъ въ д^ии^ до укрывателей 
и недоноштедей (ст. 243). 

Монархъ, въ силу своего высоваго сада, конечно, нуждается 
въ полномъ и даже роскопшомъ матервальномъ обезпеченхи. 
Въ конститущонныхъ монарх1ЯХъ содержан1е государя опред'Ь* 
ляется актомъ парламевта. Обыкновенво его д'Ьлается въ вачал^ 
царствоваа1я сразу на все время царствован1я. Такой порядокъ 
дредставляетъ удобства: атимъ матер1альное положенхе монарха 
ставится вв^^ зависимости отъ случайныхъ переписи борьбы ео*- 
перничествующихъ политичесвихъ партШ. Такъ, въ Адгдк коро^ 
лев^ Виктор1и разм^ръ цивцльлиста опред'Ьленъ на все царствова* 
ше въ 385,000 фунт. ст^[>л. Но кромЪ того получаютъ особое 
содержание отд&1ьвые члены королевской фамилш, напр., герцогъ 
ЭдинбургскШ получаетъ 25,000 фувтовъ. 

Въ моварх1и неогравиченной государь является полновласт* 



М Начала, I, стр. 154. 

') Ьаогш!, Ье <1го11 шуЦ т1етаио11а1. Ш, 1880, 78—80. 
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нымъ ржпдрлдитележь дбщеа^нымя ^[)едствамЕ государственнаго 
кадЁачейства^и' потому сауъ^ опред'кяяеггь размерь потре(^го ему 
ёодержан1я< 6юд|ь агносиФШгКакъ ем'Ёт расходовъ по содеравашю 
Импёратор^ваго Двора, ош^ъ^свояаБныя суммы Государя Импе* 
раторау 01'восимия з^ см^ту военнаго минисгерства по Импера- 
торсжбй главной' ввартирЬ«. Ра|Схофовагае . суммъ но придворному 

' в^домстсгу не подяеаигг^ рОщ^рму^ контролю. Точно также и отно- 
^ сител1^но воояБныкъ ;су]щъ Х1осгацовлено, что он1( не подлежать 

' йЁой ревидш, крои1(^9Дое10фЪре^ крм1^нд7Ющаго Императорской 
главной квартире^ въ правильности веЬхъ статей приходовъ и 
расходовъ. • Отчетъ п швре^сх/^^тщ^^ суммахъ предетавляетса 
вмъ на Высочайшее усмозррЬнЦ, (ст. 46 и 47 Полож. о воен. 

' 'МНН'.); " и '.;.,, 

'Оравитбли монархзде^евихъ государствъ ноеятъ разнообразные 
'титулы: императора, > короля^ ве^ваго герцога, герцога, князя. 
Высшиш»! изъмнихъ считает<^. титулъ императора. Имъ пользова- 
лись императоры . рвмеше, имиератсорн ^священной римской импе- 
р1и, съ 1804.года-тавстр1йсщ|3, с|ь 1804 и съ 18&2 г. — фран- 
'11у^св1ё^ съ-' 1822. г. тт бразильсше. ,3*^ настоящее время кром'Ь 
русскихъ' императоровъ этотъ, титулъ ноеятъ германсше импера- 
торы съ 1870 г.,! и въ 1876 г.. англ1йская королева приняла 
титулъ императрицы Индаи. Турецгай султанъ также именуется 
титуломъ императора, < какъ соотвЪтству Ющимъ титулу падишжха. 
Императорн ш короли титулуются ведичестваыи; государи, им^ю* 
^ц^е йизШ1е титулы-аысояествачги; ^ 

Русск1е государи прищдди ^1?итулъ императора и император* 
екаго велнчеетш въ. 1721 году.. Цо иврстраняыми державами ти- 
тулъ 'отОтъ бвлъ признаръ.окрня^ельно только въ царстввоваше 
Екатерины^:!!,' позже во^хъ,* въ .1764 году, Польшей. Полный 
титул ъ^>русскаго Государя .со€р:оит^ изъ четырехъ частей. Въ 
цервойу словами: ,^Бож1ою посп^е^твующею милостью" указы- 
вается на еамостояхелыюрт^г ц^оч]^ра власти монарха, на то, 
что власть свою онъ не цроцзводца^ъ ни отъ кого, кром^ Бога, 'I 
какъ Бож1!Й помааанни|;9ь. До вторрй части обозначается собствен* ^{ 
ное имя царствующаго^ императора: ^ Мы, Александръ Ш**. Въ н 
третьей части' оФвред'Ьля^т^ <ра^11Ъ и с^мое существо власти го- 
сударя: ^императоръ и самодержецъ всеросеШсшй^ . Въ четвер* 1 
той, посл'Ьдней и самой рб^пирной части титула перечисляются . 
бтд'&льныя области, ,изъ |;ои;;гь д^оеп^вцлась территор1я русскаго - 
государства (ст. 37 Осн. Зак. по Пред. 1886 г.). Кром4 пол- 
наго титула употребляются еще сокращенный и краткхй 
(ст. 38). Они отличаются отъ полнаго титула большею сокра- 
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ц^еоностыо последней те^рв«ор1али1о11]част1^ Зъ кратвомъ вром& 
,^го опускается изъ первой части «слово . ^црспйшествующей*. 
, Крат9^ титулъ 11ред<гга;в1У1яется 1гь такшъ щм!к „Боаиею мило- 
епю ма, ]!1К, ИиператорФ и Самодервьець ^ ВсероссШсшй, Царь 
ЩлъскЛу ВеликШ князь ФвндяндсвШ и прош1я, и прошя, и 
цррчая*. 
, / Гербъ Импер{17ора ьсп ьы^^сгА .ев. тЫъ и государствен- 
■ вый гербъ. Ов^ пр)едс^авлявтъ собою срн^танхе визант1йсваго 
г^рба чернаго двоеглаваго орла^'^ съ шоет^свинъ гербомъ, помЬ- 
1цае1|ымъ на груди орта: въ червленомэ ;Щ|[т& св. Вел икону че- 
никъ и лоб^доносецъ Георпй на б'Ьлоиъ кон'Ь, поражаюпцй дра- 
кона золотыиъ воньемъ (ст. 39). 



' •• ' , 



§ 24. Прашпельопо ж опека. 

Такъ вавъ вступленхе на иресюлъ на обусловлено дееспособ- 
ностью, то на ГфёстолЪ легко можетъ. оказаться лицо нед^Ье- 
•способное. Бров^^З^ того моаветв случиться-/ и временная не* 
известность лица, дол&евс1аующаш заластить престолъ. Это 
ковБ|етъ быть, когда бляжайшШ преднодагаемнй насдедникъ ока- 
жется еще въ утробе маФерй или когда нраво на престолъ дой- 
детъ до иноверца. ШкА' онъ не отр&че7)0я отъ своей веры и 
^96 приметь 11фавослав1я, невместно, онъ ли станетъ императо- 
,ромъ или следующее за нимъ лицо. 

Въ виду возможности подобныгь слу^аевъ необходимо^ чтобы 
функцш монарха осуществлялись при.такцхъ услов1яхъ за недее- 
способнаго или неизвестнаго еще императора другимъ дицомъ — 
правителемъ или* регентомъ* Въ большинстве монархическихъ 
шсу^в^арствъ существуют^ эавовы, нанерэдЪ) рпределяющхе поводы 
и цорядокъ ^а81(ачетя 'регентотва н / е|^,.о{)^анизац1Ю. Только въ 
Англщ н^т^ такого закона ^^)11 Поо авгдШскому обычному праиу 
король всегда совершенйолетевъ,^ и ; требуется спещальное поста- 
новлеше парламей1!а, чтобы призжать ма^(ретняго короля недее* 
сдскюбнымъ. Поэтому, Ёогда на. престолъ вступаетъ лицо, имею*- 
щее нёсбвершеннол^^гиягО <насл^ншса,. ] издается особый завонъ, 
определяю^ц^й срокъ соверше&нолет1Я ^ <для, даннаго наследника и 
порядовъ оргАйизаЦги регентства. ; Такими же спецхальными на 
каждый данной ' случай законами ^еоредедяется установдеше ре- 
гентства и по другимъ поводамъ. Когда королева Викторхя всту- 






*) Во^убгз, Сотшео^апез, р. 142. 
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лила на престол ъ, она была еще д'Ьвушкойг, поэтому наея^дн!- 
вомъ ея бвиъ тогда дядя, ганвоверсжШ король^ Въ ваду этого 
былъ И8данъ законъ (I Ук!. с. 72), по вотороку на случай, есп 
въ моментъ смерти королевы ея насл'Ьднивъ окажется вн^Ь пре- 
д^овъ королевства, должно было органиаоваться регентство. За- 
т^мъ, когда королева вышла вамужъ, и, сл'бдовательно, сд'Ьлалось 
возможнымъ рождеше у нея д'бтей, былъ издавъ новый законъ, 
назначавшШ регентомъ супруга королевы, принца Альберта, на 
случай, если послЪ королевы останется наозЪдвикъ, недостигшИ 
18 л'Ьтъ. Въ исторш Англш бывали случаи и душевной бол^ня 
королей. Посл'ЬднШ случай такого рода относится къ Георгу Ш, 
который н'Ёсколько разъ подвергался умтевенному разстройству, 
серьезнее всего и уже окончательно въ 1788 году. Предводи- 
тели оппозищи (Фоксъ, Шериданъ) утверждали, что умственное 
разстройство короля должно быть првравнево его гражданской 
смерти, и сл^^довательно, престолъ долженъ 1р8озаге перейти къ 
насл'Ьднику престола. Но Питтъ воспротивился этому, утверждая, 
что бол'Ьзнь короля не можетъ лишить его власти, и дЪло должно 
ограничиться только назначешемъ регентства по постановлена 
парламента. Парламентъ всталъ на сторону Питта и парламент- 
скимъ актомъ, къ которому вместо королевской подписи была при- 
ложена государственная печать насл^дникъ престола былъ назна- 
ченъ регентомъ. Въ гернанскихъ государегвахъ организащя регент- 
ства, напротивъ, опред&Еяется весьма подробно о<кцимъ завономъ. 

Основные законы, ст. 19, предумат1шваютъ только одинъ 
поводъ къ установлешю правительства или регентства: песо- 
вершеннол'&тге Императора. Не предуемогфЪны ни друпе случав 
недееспособности,, ни неизвестность Императора. Но на прак- 
тике ст. 19 дается распространительное толкованхе. Манифесгь 
22 августа 1826 года (П. С. 3. № 537), установлявшШ пра- 
вительство на случай смерти императора Ниволая I, до дости- 
жен1я его наследнивомъ еовершенволеФ1я, предусматриваетъ воз- 
можность и иного повода къ учрежденш правительства. ^^^^ 
бы по кончине Нашей и по кончине наследника въ несовер- 
шеннолет1и, не оставалось другого сына Нашего, а любезная 
супруга Наша осталась бы въ беременности, то до разрешешя 
Ея Величества отъ бремени любезный братъ нашъ Велигай Князь 
Михаилъ Павловичъ да будетъ правителемъ Государстаа^. 

Но какъ быть, если особаго распоряжен1я скончавшагося 
императора не будетъ, а между темъ окажется временная не- 
известность монарха, напр. въ силу того, что право на пре- 
столъ окажется принадаежащимъ иноверцу? Пока онъ не при- 
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нетъ правоелави или не откажется орано отъ перемены релипи, 
нельзя опред'блнть, кого должно привнать монархоиъ. Могутъ 
бвть и друпя причинн оодобнаго рода неивиДстиости. ПринЪнить 
зд^ь правила, установленная Основными вашшами для прави- 
тельства на случай несовершеннодФпя, едва ли возможно. Бли*- 
жайшее право на правительство принадлежить по нашему закону 
матери или отцу несовершеннол'бтняго императора. Но можно ли 
распространить »то правило на мать совершенмол^тняго и ино- 
в!Ьрнаго монарха? 

Въ нашей новейшей исторхи былъ случай временной неизвест- 
ности монарха — ото при кончин'Ь императора Александра I. 
ВслЪдств1е заявленнаго цесаревичемъ Бонстантиномъ Павловичемъ 
въ письм'Ь на имя императора Александра I отъ 14 января 
1822 года желан1Я отречься отъ правъ своихъ на престолона- 
сл<Ьд1е, 16 августа 1823 г. былъ составленъ и подписанъ Але- 
ксандромъ I манифеетъ о цризнанхи насл^^дникомъ престола Ве- 
лйкаго князя Николая Павловича. Но маняфесгъ, положенный 
на хранен1е въ четырехъ вкземплярахъ въ Московскомъ Успен- 
скомъ соборЬ, въ Государственномъ совЪтЬ, СеяатЬ и Синоде 
былъ сохраняемъ въ строгой тайн'Ь. « Даже самъ велишй князь 
Николай Павловичъ не зналъ о немъ. Поэтому, когда въ Петер* 
бургъ пришла в^ь о нончин^ императора Александра I, ве- 
ЛИК1Й князь Николай Павловичъ принесь присягу, какъ импера- 
тору, брату своему цесаревичу Константину, и хотя затЬмъ кон- 
вертъу въ которомъ хранился манифеетъ 16 августа 1823 г. въ 
государственномъ совДт^ — былъ предсЪдателемъ сов^Ьта вскрыть и 
представленъ великому князю, но онъ до получетя р^шитель- 
наго подтвержден1Я отречен1я цесаревича не считалъ себя импе- 
раторомъ, и только 13 декабря, собравъ государственный сов'Ьтъ, 
объявилъ ему манифеетъ о восшеств1и своемъ на престолъ. Та- 
кимъ образомъ въ течен1е 24 дней оставалось неизв^нымъ, кто 
будетъ императоромъ. ТЬыъ не мен^е считавш1й себя только ве- 
ликимъ княземъ Николай Павловичъ принялъ на себя руководство 
государственнымъ управленкмъ. „Изъ членовъ Императорскаго 
дома мужского пола, говорить баронъ Корфъ, въ Петербурге 
находился только Николай Павловичъ и Ему предстояло или оста- 
ваться въ совершенномъ бездЫствш, отстраняя себя отъ всякаго 
вмешательства въ д&1а управлен1я, который, въ строгомъ смысле 
службы, онъ могъ считать себ^ чуждыми, или же принять въ 
нихъ учаспе и хотя до некоторой степени направлять д'6йств1я 
тЪхъ лицъ, въ рукахъ которыхъ власть сосредоточивалась. Въ 
первомъ случае безукоризненно была бы охранена форма; но Ве- 
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.ливому князю казалось, что, ограждая себя таквмъ образовгь отъ 
вн^шн^й ответственности и йощсшдя^ иелц т^иъ, д&1амъ при- 

,<.яи^ат]^ неуместное напрасвлеше, ч^нъ едва ли в|1Н10днитъ свой долгъ. 
Во второмъ случае, к^къ 1ге Ирвзвавоый волею Монаршею къ 
^вм^^шательству въ дЬла управлбВ1я ^ ' обре11адъ себя на жертву, но 
во, крайней м^рб съ^уй%!реЁностью} быть1 ^еС^подезныиъ отече- 
ству и тому, которому прннееъ ^^клатвеншай обЪтъ верности и 
усерд1Я. 6ъ такиx^ сообришенхяхъ^ ВеливШ князь не могъ не ре- 
шиться на послЪднШ путь, который указывалн Ему влечеше честн 
и сердца* ^). и . ,., 

. Орокъ совершеннол^т1я монарха для сокращешя случаевъ 
, правительства и уменьшешя Vп^ъ\ продолжительности обыкновенно 
установляется болЬе раншй. Бъ большинств']^^ государствъ при- 
нять по примеру Золотой буллы » Карла У1 срокомъ совершенно- 
лМя 18;лЬтв1Й во^раст^. У наеъ, подобно Испаши, установленъ 
^ще ^рл4е ранйй сроК'Ьг— -16 л4гь («т. 18). 

^ Назначеше правителк и самая организац1я правительства ;, за- 
висать отъ воли в' '^смотрЪн^н царству шщасо Императора, кото- 
рому, для лучшей обязанности^' сл^ду^згь у^йнить выборъ сей на 
случае Его кончины^ (ст., 21), ,;«[бо оному должны быть изв'Ьстны 
обртоятельства и людй^ -(ст. ^80). Сдйдювательно, царствующШ 
Цмпёраторъ ни въ чем1Б не стЬснеиъ ни, ^ро^ > выбор! самого пра* 
жителя, ни въ оргаЬизацш ^морогправитель|етва. 

Обыкновенно при встунлеши на престолъ лица, им-Ёющаго 
несовершейнол^тнягб "наследникам праввтедЬ|Ство определяется осо- 
быми манифестом'^, прачемъ правителем'ь дазначается старт 11 
дядя несовершё&нолЬтняго насж^дника престола. Такъ правите- 
лями были последовательно назшкчаемы' 1Велик1е Князья Михаилъ 
Лавловичъ, Константйнъ Николаевичсь 9 Владим1ръ Александро- 
ви^ъ. Таковъ установивш1йся ' я вполне разумный обычай. Но въ 
законе нетъ никако^'О п^репятстя въ назначешю и другихъ лицъ, 
хотя, бы даже непринадле^каУцихъ къ Имаератррскому дому. Однако, 
^таръ, какъ въ 'ст; 21 го1^орйтся ' о назна^енш правителя, а не 
правителей, то ^о всякомъ сшучае . должен)ь быть назначенъ одинъ 
правитель, а не несколько^ ^ ч . ; 

Только на случай, еслибы после скончавшагося императора 
не сталось' никакого распоряжен1я о цр|1вительстве. Основные 
,Законы устайовляю^' въ*^ст. 22г-;29 цравила объ устройстве 
правительств^^. Правила эти имеютъ^ следовательно, только дис- 



[) . ; ,. , *) Баронъ Борфъ, Восшествхе на престолъ Императора Николая 1. 
18^7'г. стр. 701 -''•• '•. '^уи-я-; , г ^ -. ,.,. ^^ 
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позитивную силу и при ^тснъ во всеиъ свремъ составе; Не* 
только въ выбора лица правителя! но^ и въ установлеши Сов^Бта 
правительства царствуюй^Ш с имиераторъ ^е. стбсненъ эт^ми пра« 
вилами. Проф. ' Ремаимичъ-Сдоватщпсщф находить вбзио&ныш! 
«толковать въ токъсмысл^^ что срв^^т^ обязат^ленъ во всакоиъ 
случа^^ ^). Но'дтому иротивор^ЬчитЬ; прямой смысле ст.' 30; 
„Навначенхе Совета и внборъ его члэнов!ь полагается въ не*> •'■ ' ■ 
достатке другого радзпоряжешя^. Проф. Эйхельманъ, отверга» 
обязательность 'бргани]МЩ1и Сов'Ьога. пр9 установлен1и правитель* 
ства особнмь расш)ряжев]емь, . полаг^еть сь другой сторонй беву* 
словно обязательны1гь при вса»М№ь порлдвЪ навначётя правя* 
тельства, постановл^те от. 24, что .^увступленхе вдовыхь во время 
правительства и опеки со второй бравь,^ служить „законной 
причиной несп6ео(}востк къ правительству и опек^^. Од^вавЬ, об- ' 
Щ1Й контексть ст. 22 — 80 ц въ особенности то обстоятельство, ч 
что ст« 24 говорить только о вдовыхь, д^аеть невовможнымь ' 
такое толБОван{е. Законъ I ореду^ма^шваеть только вто^^ой бравь 
вдовыхь, коне^о, потому у что. .им^кетъ вь виду законный поря- 
докъ, согласно которому правителемь является црежде всего' отецъ^ 
или мать императора. Еслибы тутъ им^к10|Сь вь Ьиду общее 
правило и для ей^учаевь навначев1я правите^ггя особы дь распоря-' 
жен1емь, то были^ бы -предусмофрйнц воо(^1це случаи брака п:р|1^ 
внтеля или правительницы, хотя бы и не состоявшйхь еп^е' въ ^ 
брак*. •* 

По закону правительство принадлежитъ прежде все]>Ь отцу ' 
или матери 'импё|)ат6ра;:вотчш1Ъ' же или мачиха исключаются * » 
(ст. 22). За неижЬ&{емъ ^ отца и матери, правительство принад- 
I лежитъ ближнему кь'иасл%д)ю^ престола срв'ерйхенвол^т-^ 
I нему родственнику Императора безь различ1я пола (ст^ 23). Не 
могуть быть правителями одержимые безумхемь, хотя бы врёя^ей* 
I нымь (ст. 24):^ • ' - Ц. » 

Относительно срока неооверше.цнол'Ё^тш лица| прйзывйема^Ь 'къ -^^'^ 
правителъст^(у,' дак«>нь.ае даетъ пря^сргр ука8^ан^я. Меасду л!%мъ ^ • 
Окшовные Закона ^гстановляють 'Р1^ичный срокъ (^овеI^шеннол^^ <' > 
па для членовъ Императарскагодомяу для Наследника -^16 л4^ 
для членовъ-^с* титуломъ Высочэство— ?Л л4ть, 1а сь титуломъ • 
СвЪтдость-^'21 года. Вь вяду^отсух|ртв1я вь.швон^ спбЦ11кльнато ^^ 
постановлен!я 1^&до ;рЬюить вооро^ '^^^ ЧЩ смотря по ^азЛ1^-^ ' 
Ч1ю поло9№щя правителя вь Императорсвой фамил1и, )^ с^вь 

') Система, I, стр. 110. 
*) АгсЫу, III, 8. 127. 
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еовершеннол'Ёпя для него различный. Но это можетъ привести 
Бъ тому неудобетву, что правителемъ ири 15-л^тнемъ монархе 
можетъ оказаться 16*л4тн1й наед'Ьднивъ престола. Въ закон! 
в'Ьтъ ничего относительно нЬроисао»Ьдатя правителя. Можно ли 
отсюда заключить, что правитель моясетъ быть и иновЪрецъ? 
Едва ли. Правитель долженъ осуществлять вс^ функц1и монарха, 
следовательно, въ томъ числЪ и яхранеше догматовъ господствую- 
щей вЪрЫу и блюстительство правовер1я^ (Осн. Зак. ст. 42), а 
выполнен1е этого иновЪрцемъ, конечно, немыслимо. 

Перемена въ лиц^ правителя иаступаетъ кром'Ь случаевъ 
кончины еще: 1) если правитель подвергнется безум1ю и 2) если 
вдовый вступить въ брахъ (ст. 24). Законъ не говорить, кто 
установляетъ фактъ безумхя и устраняетъ душевнобольного отъ 
правительства. Повидимому, единственно возможный выходъ — это 
предоставлеше решен1я этого вопроса ближайшему посл-Ь прави- 
теля совершеннол'Ьтнему родственнику императора по предвари- 
тельному обсужден1Ю въ сов^т^ правительства. 

При правителе полагается особый сов^^тъ правительства 
(ст. 25), составляющ1йся изъ шести особь первыхъ двухъ клас- 
совъ по выбору правителя (ст. 26). Сверхъ этихъ шести чле- 
новь, въ совете могуть заседать совершеннолЪтнхе мужского пола 
особы императорской фамил1и, но только по выбору же прави- 
теля (ст. 27). Въ совать поступаютъ всЬ кЬлл^ подлежащ1Я р1- 
шен1Ю самого императора (ст. 28), но голосъ онъ им^етъ только 
сов-Ьщательный. Решительный голосъ принадлежитъ только пра- 
вителю (ст. 29). 

ЗасЬдаетъ-ли въ совЪтЪ самъ несовершеннол'Ьтшй импера- 
торъ? Законъ объ этомъ ничего не постановляетъ. Изъ этого сА- 
дуетъ заключить, что для правителя во всякомъ случае не обя- 
зательно допускать въ совФтъ императора. 

Правитель осуществляетъ всю полноту власти, при- 
надлежащей монарху. Основные законы, совершенно согласно сь 
преобладающимъ въ современныхъ государствахъ начадомъ, не 
установляютъ никакихъ ограничешй власти правителя. Но право 
власти остается за недФеспособнымъ монархомъ, правителю пре- 
доставляется только осуществлете власти. Правитель осуществляеп 
поэтому власть за монарха, отъ его имени. С1ообразно съ этинъ, 
онъ и не носить титула императора и императорскаго величества. 
Такъ какъ Основные законы не установляютъ для правителя ни- 
какого особаго титула, то онъ долженъ пользоваться лишь т^мъ 
титуломъ, какой ему принадлежитъ какъ члену Императорскаго 
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дома, а если это частное лицо, то своимъ родовынъ или слу* 
жебнымъ титулов». 

Основные законы не говорить также о томъ, обезпечивается' 
ли правителю особая неприкосновеЕность, подобно тому, какъ 
это шипеть жЬсяо въ отнош№1и къ императору? Но такъ аавъ 
улож. о пак., ст. 244 уетановляетъ за посягательство противъ 
всЪхъ вообще членонь Икнераторекаго дома то же накаваше, какъ 
ш 8а посягательство протввъ ОвященноИ Особы Государя Импе- 
ратора, то въ т^хъ случаяхъ, когда оравитель, какъ это конечно 
всегда и будетъ на кМЬу принадлежать саиъ къ Императорскому 
дому, онъ станетъ все-таки подьеоваться той же уголовной охра* 
ной, какъ и санъ Императоръ. 

Другой вопросъ: пользуется- ли правитель подобно Импера* 
тору безответственностью. Во время правительства ответ- 
ственность правителя во всякомъ случае практически неосуще* 
ствима. Члены Императорскаго дома и внсш1е виновники пре- 
даются у насъ суду не иначе, какъ Высочайшею властью. А 
такъ какъ правитель самъ осуществляетъ права монарха, то 
никто другой не мояботъ привлечь его къ ответственности. Но 
можетъ ли иметь место ответственность правителя за деян1я, 
совершенныя имъ во время правительства после того какъ пра- 
вительство прекратится? Погадимому, надо отвечать на этотъ во* 
проеъ отрицательно. Основан1емъ можетъ служить, во-первыхъ, 
исторически примеръ. Когда на время малолетства Петра II 
была установлена Екатериною I админие1рац1я, въ 7 пунктЬ ея 
тестамента прямо указывалось, что „велики князь имеетъ по 
овончан1и админйстрац1и ни отъ кого никакого ответа не тре- 
бовать'* (П. С. 3. № 5070). Во-вторыхъ, въ пользу такого ре- 
шешя вопроса говорятъ и соображен1Я, основанпыя на самомъ 
суо^естве регентства. Правитель при{юаяъ осуществлять ту самую 
верховную неограниченную власть, какая принадлежать монарху. 
Оть осущесталетя власти не самимъ монархомъ, а за него 1фа- 
витедемъ не должно меняться свойство этой власти, ея неогра- 
ниченность. Но еслибы правитель по прекращеши регенства 
могъ бы быть привлекаемъ къ ответственности, его власть пере* 
стала бы быть неограниченной. Онъ осущвствлялъ-бы тогда уже 
не власть самодержавнаго монарха, а какую то другую власть 
и следовательно не былъ бы уже правителемъ, т. -е. лицомъ^ 
призваннымъ осуществлять не какую либо другую, а именно власть 
монарха 0. 

М АлексЬевъ. Госуд. ;право, стр. 182 совершевно безусловно утверж- 
даеть, что правитель пе пользуется никакими преимуществами монарха, не 
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НееовершенноугЬпе монарха не только дФлаетъ невозможно» 
личное осуществлеЁ1е нмъ овмй властц^ и тавшгь образомъ пр1* 
водить въ органиващи правительства, но и требуетъ 'вр(^% тога 
установлешя опевй дм нопечещА)^ личдрсти н имуществе ^16** 
иарха. Если нраИйтелмгсво на^на^аетед лр. закону, то рпев^ сое- 
диняется съ правя^ельствомъ эф чц^омъ дцц^^ (ст. 22,' 28), но 
совать правите:2[ьетШ1 до сшеки не васается. (ст. 28). Если же^ 
правительство ^становлнетея'-па: особому р^сцоря.женш свОнчав- 
шагося императора, то, но его усмотрФнт,., опека может1^ быть 
или соединена Чъ правителъехвоуъ, или назначена особо. Обйвно- 
венно опева назначается ; особо въ. лицЬ матери несовершенно* 
л^тняго импер11Тора. : ' 



§ 26. У^еакденхе' ИнпераФорской Фанилпя. 

Власть государственная принадлежитъ всецело та^ьво однбму 
царствующему Императору. Ве^ друпе ?лены царствующе! 
дннаст1и суть его^ {подданные (Учреам. Имп. Фам. ст. 95). 
ТФмъ не мен^, &ъ силу родства съ Императоромъ, а также 
всл%дств1е при&аДлежащихъ всЬмъ имть прадъ на престолОна)&|4'' 
Д1е, вс^^ члены Императо|)свой.фамид1и. пользуются въ гбсударств! 
особенными преимуществами^ и крш% тошвъ. отношен1и въ ни» 
установлены изъя-шг изъ общих'ь граждансвц^^ь . завоновъ. ' 

Преимущества завлюздютса въ лрав^ на титулъ, на ор- 
дена, на содерж^н^ е^ на особенную, усиленную уголовную охрану 
ихъ неприво^новевности; - ' ' 

Различ1е титуловъ юпред^яется степенью близоШ родства 
въ Императору и близостью^ правъ на престолонасл^д1е. НаслФд'- 
нивъ престола, 'В% вавой бы степенц . родст^ онъ ни состоялъ 
въ царствующему Императору, но^^тъ ти1;ул'ь, насл'Ьднйва, Цеса* 
ревича, Веливаго< князя ;н ^ Йще|^торакаго Эысочества. Супруга 
ИаслЪднива именуется Цесар^ною (съ 1841 г.) и Великою К1д[я^ 
гинею съ титуло!^ Импераэюрсдаго Высаче^тва (ст. ^0). Прё^ё 
по завону {790- г. титуяъ . Цесаревича могь .быть ЕфЦво^екъ <1 
другимъ члё^Ёамъ Импералзорсвой фамил1и »въ воздаа]Ё1ё и вящее 
отлич1е особеннЁ^^^ъ !ИХ(Ь'подга]?овъ^..Но съ 1886 г. онъ состав^ 
ляетъ исключи^лввую принаддежность,. Наследника престола. 
Д^ти, братья» сестры, а вз муя^скомъ покол'1н1и и ]^нуки 
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объясняя, однако, кто могъ бы иривле^ь правитедд къ отв'Цствервости и ка- 
кимъ образомъ отв']^тственный цравитель будетъ осуществлять неограначенную 
власть? > м ;.. .г, , , ^ ,. ** 
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Императоровъ пользуются титулоиъ ВелиЕихъ князей и княженъ 
и Императорсвихъ Высочествъ (ет. 21). Правнуки императоровъ 
въ мужскомъ покол^н1и и въ род']^ каждаго правнука старшШ 
его сынъ и его старш1е по праву первородства потомки 
пользуются титуломъ князя и княжны крови Императорской и 
Высочества (ст. 22). Навонецъ младш1я д^ти правнуковъ и ихъ 
потомки въ мужскихъ лвн1яхъ получаютъ титулъ Светлости, князя 
и княжны крови Императорской (ст. 23). 

Различхемъ этихъ титуловъ опред'бляется и различ1е въ пра* 
вахъ на гербъ, ордена и содержанхе. МосковскШ гербъ на 
груди орла пом'Ьщается только въ герб'Ь Великихъ князей (30). 
Точно также только Велвше князья получаютъ ордена Св. Апо- 
стола Андрея ПервозваннагОу Св. Александра Невскаго, Б'Ьлаго 
Орла, Св. Анны и Св. Станислава первой степени при самомъ 
врещен1и (ст. 32). (ЗоотвЪтственно съ этимъ, и Велишя княжны 
получаютъ при крещенхи орденъ Св. Екатерины (ст. 33). Князья 
и княжны еь титуломъ Высочества получаютъ тк же ордена лишь 
по достижен1и совершеннол%т1я (ст. 34). Князья же и княжны 
съ титуломъ Светлости жалуются орденами на общемъ основаши 
(ст. 35). 

Содержан1е, следуемое членамъ Императорской Фамил1и, 
вазначается частью изъ суммъ государственнаго казначей* 
ства, частью изъ уд'Ьльныхъ суммъ. По учреждешю 1797 года 
(ст. 75) изъ суммъ государственнаго казначейства назначалось 
содержаше Императриц'Ь, Насл'Ьднику, старшему сыну Наслед- 
ника и ихъ супругамъ, а также приданное награждегае Вели- 
вимъ княжнамъ и княжнамъ крови Императорской. Въ настоящее 
время это н-Ьсколько изм']^нено. Изъ государственнаго казначей- 
ства дается содержаше вс&мъ д^тямъ Императора и Наследника, 
но за то только до совершеннолет1я или до брака (Учрежд. Имп. 
Фам., ст. 46). ВсЪмъ тёмъ членамъ Императорской фамил1и, ко- 
торые не имЁютъ правь на содержанхе изъ суммъ государствен- 
наго казначейства, дается содержан1е изъ удельныхъ средствъ. 

Удельное имущество было образовано Павломъ I въ виду 
того^ что когда покол^нге Фамилхи Императорской распростра* 
нится до князей крови Императорской, „содержанхе ея въ про- 
должете времени могло бы быть государству отяготительно, ежели 
не взять къ этому нужныхъ м^ръ^. Съ этою цЪлью отделена 
была изъ государственныхъ владЪнШ определенная одинъ разъ 
часть деревень и изъ государственныхъ доходовъ ежегодно по 
мидлюну рублей (§1). 

Разм^ръ содержан1я, назначаемаго каждому члену Импе- 
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раторсЕОй фамилш/ опред'^^ленъ въ точности законоыъ. До 1886 г. 
сохранялся тотъ самый разм^ръ содержан1я, какой былъ опре- 
д^ленъ въ 1791 г. При зам'Ья^ счета на ассигнащи счетомъ 
на серебро первоначально опред&генныя суагмн содержашя не 
были изменены. Но въ 1886 г. состоялось общее сокращен1е 
содержав1я втрое. Такимъ образомъ теперь возстановлена врв 
очет! ва серебро та саиая ценность содержан1я, какая была 
установлена первоначально. 

Ежегодныя выдачи изъ государственныхъ или уд'Ьльныхъ 
суммъ теперь кром'Ё Императрицы, Наследника престола и его 
Супруги, получаютъ д^ти императора, его внуки и правнуки. 
Праправнуки императора ежегоднаго содержашя уже не полу* 
чаютъ, а обезпечиваются особыми заповедными имёшями, предо- 
ставляемыми правнукамъ, приносящими доходу 100,000 рублей 
и принадлежащими не правнуку лично, а всему его роду (ст. 53 
и прилож. къ ней). Высш1й размерь содержан1я полагается Импе- 
ратрице — 200,000 рублей, и содержаше ея двора. Все это она 
сохраняетъ и во вдовстве, если остается въ Росс1и. Въ случае 
же оставлен1я Росс1и, получаетъ только половину содержан1я 
{ст. 42). Наследникъ получаетъ 100,000 р., и содержанхе двора. 
Его супруга въ замужестве 50,000 р., во вдовстве же 100,000 р. 
и содержаше двора, а по выезде изъ Росс1и — 50,000 р. (ст. 44). 

Усиленная уголовная охрана личной неприкосновенности 
членовъ Императорскаго дома дается имъ всемъ независимо отъ 
различ1я ихъ титуловъ и притомъ все они пользуются въ оди- 
наковой степени съ самимъ царствующимъ Императоромъ (Улож. 
ю нак. ст. 244). 

Ероме всехъ 9тихъ преимуществъ особенное юридическое 
положен1е членовъ Императорской фамил1И определяется еще 
изъят1емъ ихъ отъ действ1Я некоторыхъ постановлен^ общихъ 
гражданскихъ законовъ. Бступленхе въ бракъ совершается не 
иначе, какъ съ соглас1Я царствующаго Императора, (ст. 58). 
При предположенномъ браке заключаются особые брачные до* 
говоры, (ст. 64). При вступлен1и въ бракъ Великихъ княженъ 
и княженъ крови Императорской, въ этихъ договорахъ: 1) обез* 
лечивается приданое; 2) выговаривается возвращен1е его въ случае 
бездетной кончины Департаменту уделовъ; 3) назначаешься вдовья 
часть съ правомъ возвратиться вх отечество; 4) определяется 
вероисповедан1е детей, и 5) на случай, если иностранный принцъ 
— супругъ поселится въ Росйи, требуется отъ него обязательство 
исполнять по законамъ русскимъ все, чтд до наследства и раз^ 
деловъ принадлежитъ и повиноваться всемъ прочимъ законамъ 
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(ст. 65). Расторжен1е брава членовъ Императорсваго дома^ 
па основан1и общихъ цервовны^ъ постановден1й совершается Вы- 
чючайше утвержденнымъ положенхемъ св. Сгнода (ст. 69 — 71). 

Сровъ совершеннол'Ьт1я для наследника — 16 л1^тъ (ст. 72); 
для Веливихъ князей и княженъ и для князей и вняасенъ съ 
-титуломъ Высочества — 20 л^тъ, а для князей и княженъ съ тн- 
-туломъ Светлости — 21 годъ (ст. 73). Если опекунъ надъ несо- 
«ершеннол'Ьтнимъ не будетъ назначенъ родителями, онъ назна- 
чается Икператоронъ (ст. 76). Такой же порядокъ прим'&няется 
я къ назначешю опеки надъ имуществомъ лица Императорской 
4аиилш, безъ до8Волен1Я Императора, находящегося за границей 
|ст. 77). Достигш1й совершеннолетня вступаетъ самъ въ управ- 
леше имуществомъ, но до 25 л'Ьтъ при каждомъ лиц'Ь, нося- 
щемъ титулъ Императорскаго Величества или Высочества, со- 
стоить особый попечитель (ст. 78)^ по назначешю Императора 
(ст. 79). Для д'Ьйствительности воли состоящаго подъ попечи- 
тельствомъ лица требуется утвержден1е попечителя (ст. 80). 

Насл'Ьдован1е въ имуществе Императрицы представ- 
ляетъ ту особенность, что въ немъ вовсе не участвуете „старшхй 
сынъ, яко насл'Ьдникъ престола'' (ст. 87), а въ случа1^ кончины 
Императрицы во вдовств^Ь — царствующШ Императоръ'(ст. 88). 
Редакц1я этихъ постановлен1й предполагаетъ, что насл'Ьдникомъ 
престола или царствующимъ императоромъ при кончин*]^ Импе- 
ратрицы окажется ея старш1й сынъ. Между тЬмъ на д^&л'Ь это 
можетъ быть и другой ея родственникъ: устраняется ли онъ въ 
такомъ случа'Ь отъ насл^Ьдоватя? Въ виду самимъ закономъ вы- 
раженнаго основан1я „яко насл^дникъ престола'', надо р:Ьшить 
этотъ вопросъ утвердительно. 

Зав'&щан1я относительно дворцовыхъ и родовыхъ насл^д- 
'Ственныхъ им']^н1й им^ютъ силу лишь подъ условхемъ утвержден1Я 
вхъ Императоромъ (ст. 88). 



ГЛАВА II. 

ПОДДАННЫЕ И ИНОСТРАНЦЫ. 

§ 26. Разлише правъ подданныхъ и иностранцевъ. 

Такъ какъ въ настоящее время правоспособность признается 
« за иностранцами, то пока они находятся на территорхи госу- 
дарства и они участвуютъ въ известной степени въ государствен- 
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номъ общен1и. Иностранцы не только подчиняются 1г6стной власти 
н всЬстнымъ законамъ, но пользуются также ихъ покровитель- 
ствомъ. Она могутъ пр1обрЪтать права на основаши постанов- 
лен1й русскаго законодательства и пользоваться защитой нашихъ 
полицейскнхъ и судебннхъ учреждев1й. 

Т1мъ не мен'1е юридическое положете подданннхъ и ино- 
странцевъ существенно различно. Подданнаго соединяетъ съ го- 
сударствомъ юридическая связь, иностранца --^только факти- 
ческая. Подданный им'1етъ право на принадлежность къ госу 
дарству и этому праву соотв4тствуетъ обязанность государства 
признавать подданЁаго своимъ членомъ. Иностранецъ, напротивъ, 
можетъ находиться въ пред'&'гахъ государства лишь насколько его 
допускаютъ къ тому, онъ во всякое время можетъ быть изгнанъ 
изъ государства, исключенъ изъ государственнаго общен1я. Сооб- 
разно съ этимъ связь, соединяющая съ государствомъ его под- 
данныхъ, не обусловлена фактомъ нахождешя ихъ на государ- 
ственной террвтор]и. Подданный, находясь и вв% государства, не 
перестаетъ быть его членомъ; они и за-границей пользуются по- 
кровйтельствомъ своихъ отечественныхъ консуловъ и дипломати- 
ческихъ МИСС1Й. Напротивъ, связь съ государствомъ иностранца, 
какъ чисто фактическая, прекращается вм'&сгЬ съ удален1еиъ 
иностранца изъ государства. Исхлючен1е составляютъ лишь тЬ 
случаи, когда иностравецъ влад'бетъ въ государств*]^ недвижи- 
мостью. Въ такомъ случа'б и находясь вн-Ь государства, онъ со- 
храняетъ къ нему изв'^^стныя отношен1я, но лишь насколько дФло 
коснется его влад'1н1я недвижимостью. Иностранцу всегда можетъ 
быть отказано въ допущен1и его въ пред'Ьлы государства, и ино- 
странецъ, уже находящ1йся на территор1и государства, во всякое 
время можетъ быть изъ нея удаленъ. Напротивъ, подданныхъ 
своихъ государство не въ прав'6 не допускать къ себЬ и точно 
также не можетъ изгонять ихъ изъ своихъ пред^ловъ. Даже по 
тр€бовав1Ю иностранныхъ правительствъ современный государства 
не выдаютъ своихъ подданныхъ. 

Еъ этому основному различ1ю, заклющающемуся въ томъ, что 
только подданные им^ютъ юридическую связь съ государствомъ, 
им^ютъ право находиться въ немъ, присоединяется еще различ1е 
въ правахъ. Во-первыхъ, иностранцамъ обыкновенно не предо* 
ставляется вовсе политическихъ правъ, а только одни гражданск1я. 
Во-вторыхъ, и гражданск1я права предоставляются имъ съ н^Ько- 
торыми ограничешями. 

Постановлен1я нашего законодательства о правахъ иностран' 
цевъ представляются довольно разрозненными. Въ н^которыхъ от- 
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вошев1яхъ наше законодательство вдеть сдишкомъ далеко въ 
уравнеши правь иностранцевъ съ подданными, предоставляя ино*' 
странцаиъ даже политическ1я права: права государственное 
службы и сословныя права. Такъ иностранец^ можетъ поль- 
зоваться правами государственной службы по учебному ведомству, 
а до 1890 года допускалось посту плен1е иностранцевъ и на воен- 
ную служубу (ст. 997 IX по Прод. 1890 г.) Иностранцы уче- 
вые, художники, торгуюпце капиталисты и хозяева значительныхъ 
лануфавтурныхъ и фабричныхъ ваведевхй могутъ получить права 
личнаго почетнаго гражданства, но не иначе, какъ въ силу осо- 
^аго о томъ Высочайшаго указа, объявляемаго Сенату (ст. 999). 
Кром^^ того^ они могутъ просить по десятилЪтнемъ пребываши 
въ почетпомъ гражданстве о предоставлен1и ихъ д^тямъ, всту- 
аившимъ въ русское подданство, потомственнаго почетнаго граж- 
данства (ст. 1000). Оъ разр^шенхя казевныхъ палатъ иностранцы 
ногутъ записываться въ цехи и тогда пользуются всеми правами 
цеховыхъ (XI т. 2 ч. Устава и промышленности, ст. 377). На- 
конецъ, для иностранныхъ дворянъ установлено изъятае отъ т^Ь- 
леснаго наказанхя (ст. 996 IX т.). Это изъяпе очевидно должна 
<5ыть отнесено къ изъят1ямъ по правамъ состоян1Я и сл'Ьдовательно 
иностранные дворяне въ случа^Ь уголовнаго суда надъ ними должны 
быть отнесены къ категор1и лицъ, изъятыхъ отъ тЬлесвато на- 
Базан1я по правамъ состоя Н1я. 

По общему правилу гражданскими правами иностранцы 
пользуются наравн'Ь съ русскими подданными. Лишь въ вид^Ь 
лсключен1я установлены пЬкоторыя спещальныя ограничешя правь 
иностранцевъ. Такъ, въ н^которыхъ м'Ьстностяхъ ограничены ихъ 
права по прюбр^тешю недвижимаго имущества. Въ 1886 году 
установлено запрещеше иностранцамъ пр1обрЬтать недвижимыя 
«существа въ Туркестанскомъ кра*!. Запрещеше это не распро* 
сграняется, впрочемъ, на уроженцевъ сопред'Ьльныхъ среднеаз1ат- 
скихъ государствъ (ст. 1003, прим. 2, IX т. по прод. 1890). 
Въ десяти губерн1яхъ Царства Польскаго и въ губерн1яхъ Лиф- 
ляндской, Курляндской, Ковенской^ Виленской, Витебской, Мин* 
ской, Гродненской, Шевской, Волынской, Подольской и Бессараб- 
ской, иностранцы и иностранный общества, компан1и и товари- 
щества не могутъ вн^ городскихъ поселешй прюбрЬтать на нед-^ 
вижимыя имущества правъ собственности, влад^Ьшя или пользе- 
ван1я, сл^Ьдовательно, не могутъ и нанимать недвижимыя иму* 
щества, за исключен1емъ лишь случаевъ найма домовъ и квартиръ 
для личнаго жительства. Въ губерн1яхъ Царства Польскаго ино- 
странцы не могутъ быть и управляющими недвижимыми имуще* 
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етвани. Насл'Ьдован1е недвижимости иностранцами допускается во 
ъекхъ этихъ 21 губернш только по закону въ прямой нисходя- 
щей ЛУШИ и между супругами и только въ томъ случае, если 
насл'Ёдникъ поселился въ Россш до издашя этого вакона, т.-е. 
до 14 марта 1887 г. Во всЬхъ другихъ случаяхъ насл'Ьдовашя, 
насл'Ьдникъ-иностранецъ обязанъ въ течен1е трехъ л'Ьтъ продать- 
унаследованную имъ недвижимость русскому подданному. Если 
же это не будетъ выполнево, недвижимость берется въ опеку и 
продается съ публичнаго торга (ст. 1003, прим. 2. Прилож. къ- 
прод. 1890 г.). 

Эти ограничен1я вемлевлад^н1я иностранцевъ не представдя- 
ютъ собою чего-либо исключительнаго. Въ американскихъ госу- 
дарствахъ, представляющихъ подобныя нашимъ услов1я землевла- 
д']Ьн1я, мы встр']^чаемъ ограничешя, идупця гораздо дальше уста- 
новлевныхъ руссквмъ законодательствомъ. Въ Мексике завононъ- 
28 мая 1886 года постановлено, что иностранцы не могутъ пр!- 
обр']^тать земли на разстояши 20 миль отъ границы безъ осо- 
баго на то разр'Ьшен1я министра публичныхъ работъ, а с^веро- 
американскШ союзный законъ 3 марта 1887 года безусловна 
воспрещаетъ иностранцамъ прхобр^тенхе земель во всЬхъ штатахъ и 
въ дистрикте Колумб1и, распространяя это запрещеше и на обще- 
ства, капиталъ которыхъ бол^е ч'Ьмъ на 20Vо принадлежитъ ино- 
странцамъ. 

Въ Западной Сибири иностранцамъ не аз1атцамъ дозволяется 
поселяться не иначе какъ съ особаго разр'кпен1я, испрашивае- 
маго порядкомъ, опред'Ьляемымъ министерствомъ внутревнихъ д'1лъ 
(Уст. о пасп. ст 309). 

Бром^ этихъ общихъ ограничен1й установлены еще н'Ькото- 
рыя спещальныя ограничен1я для иностранцевъ-евреевъ. Зани- 
маться торговыми и промышленными д']Ьлами они могутъ только 
съ особаго на каждый разъ разр'Ьшен1я министра финансовъ по 
сношен1ю съ министрами внутреннихъ и иностранныхъ д'&лъ. 
Только пр1^зжаюпце для торговыхъ д-Ьлъ взъ средней Аз1и на 
Оренбургскую лин1ю могутъ производить эти д'Ьда наравне съ 
Хивинцами (ст. 1001, прим. 1 и 2, IX т.)* 

По общему правилу пр^зжать и жить въ Россш могутъ „ино- 
странцы всЬхъ вообще нащй*^ (ст. 991 IX т.). Въ IX том^^ 
установлено исключенхе только для евреевъ (ст. 992), не рас- 
пространяющееся однако на караимовъ (ст. 991) и на средне- 
аз1атскихъ евреевъ (ст. 992, прим.)* По особому же разр&шешх> 
министра внутреннихъ д'Ьлъ могуть быть допускаемы въ Росав 
и ВС* друг1е иностранные евреи (Уст. о пасп,, ст. 289). Но 
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въ Устав'Ь о паспортахъ установлены . в н^&оторыа друпя огра- 
ви9ев1я: 1) для духовныхъ лицъ армянскаго испов']^да111я, кото* 
рыя могутъ бать допускаемы въ Россш язъ Персхи и Турщн 
для собирания нодаянШ ве.ъпте какъ сь Выоочакшаго равр-Ь- 
шен1я (ст. 308); 2) для членовъ 1езуитскаго ордена (ст. 266); 
3) для иностранныхъ духовныхъ восточной церкви, допускаеныхъ 
въ Россш не иначе какъ съ разр§шен1я св. Синода (сх. 272), 
а им^ющвхъ арх1ере8ск1й санъ даже съ Высочайшаго раэрЬше- 
шя (ст. 271). Кром'Ь того изъ ст. 264 Уст. о. пасп. видно, что 
и отд^ьнымъ лицамъ можетъ быть лично воспрещенъ прх&Дъ 

въ Р0СС1Ю. 

§ 27. Убтановлеше и прекраяевнае подданства. 

Подданство установляется или какъ посл'Ёдс1!в1е какого либо 
факта, обусловливающаго свявь лица съ даншшъ государствопъ, 
или въ силу прямого принят1я дица въ подданство. Въ первомъ 
случае лицо прюбр^Ьтаетъ право на прянадлежность къ данноиу 
государству неаависиио отъ его на то соглас1я. Государство обя- 
зано такихъ лицъ . признавать своими подданными; оно не въ 
прав'Ь имъ въ томъ отказать. Такими фактами,, само собой при- 
водящими къ установленш подданства, считаются рожденк, для 
жеищинъ бракъ и пр1обрЪтен1е государетвомъ территорхи, на ко* 
торой живутъ . данный лица. 

Отъ этихъ способовъ уставовлешя подданства 1р8о ^пге отли- 
чается приняпе въ подданство посредствомъ такъ называемой 
натурализац1и или укоренен1я ^). Укореаеше применимо 
лишь къ . тЪмъ лвдамъ, которыя не им^ютъ права на привадлеж* 
вость къ государству. Поэтому укореняя иностранца, государство 
не выполшетъ въ отношенш къ нему обяванноеги, а осуп^е- 
ствляетъ актъ свободнаго усмотр^н1я. Въ укоренеши всегда можно 
и отказать. Только французское револющонное законодатехвство 
установило было противоположное начало, признавъ, что каждый 
иностранецъ, удовдетворяющШ опред'^лениымъ въ законе уело- 
В1ямъ, 1рзо заге д'Ьлается французскимъ подданнымъ. Но съ 1809 
года и во Франщи требуется для укорененхя е&глаше правитель- 
.етва ^). 

Иаъ вс&хъ способовъ усхановлешя подданства самый важный, 

м Заимствуемъ это русское и весьма удачное выражен1е для обозначен1я 
натураливафи изъ Систематическаго свода существующихъ законовъ, 1815 г. 
т. I, Оонован1я гражданскаго драва, § 3, стр. У. 

'^ Ьацгеп(, Ве с1гоН ст1 1п1;вгпаиопа1. III, р. 313. 
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безъ сомн'6н1я, рожден! е. Во вс1хъ государствахъ преобладаю- 
щая масса подданныхъ суть подданные именно по рождешю. 
Какими же услов1ями опред'Ьлается установлеше подданства рож- 
ден1емъ? Услов1я эти въ различныхъ законодательствахъ опреде- 
ляются не одинаково. 

Различаютъ въ этомъ отношенш двЪ основныя системы: тер- 
риторхальную и нацхональную. При территорвальной сисгем^Ь 
решающее значенхе им^етъ место рожден1я тавъ, что каждый 
Р0ДИВШ1ЙСЯ отъ кого бы то ни было на территорш государства 
признается подданнымъ этого государства. При нащональной си- 
стеме, наоборотъ, д'Ьло р'Ьшаетъ подданство родителей и потому 
подданнымъ государства признается каждый родивппйся отъ его 
подданныхъ, гд^ бы то ни было въ пред&[ахъ государства, или 
за границей — все равно. Территорхальная система, ведущая свое 
начало отъ феодальной эпохи, всего дольше сохранялась въ чи- 
стомъ вид* въ Англш— до 1870 года. Но теперь дЬти, родив- 
Ш1ЯСЯ въ Англш отъ иностранцевъ, только предполагаются англ1й- 
скими подданными до совершеннол'Ьтая, а достигнувъ совершен- 
нол'Ьт1я, могутъ выбрать по своему желанш или англ1йское под- 
данство, или подданство своихъ родителей. Нащональная система, 
изъ западныхъ государствъ, въ чистомъ вид'Ь прим'Ьнялась во 
Франщи. Но закономъ 1889 года она изменена тамъ въ томъ 
смысле, что д']&ти иностранцевъ, родившихся во Франщи, при- 
знаются уже французскими подданными. Подобнымъ же обра- 
зомъ и въ Италш применяется смешанная нащональная система: 
д^ти иностранцевъ, прожившихъ въ Италш не мен^е десяти л^тъ, 
считаются итальянцами. 

Итакъ, услов1я пр1обретен1я подданства рожден1емъ въ раз- 
ныхъ законодательствахъ определяются далеко не одинаково. Ка- 
кой же системы держится въ этомъ отношен1и русское законо- 
дательство? Странно сказать, во въ немъ н^тъ вовсе никакого 
постановлешя о томъ, кто признается русскимъ подданнымъ по 
рожден1ю, и даже нЪтъ прямого указан1Я на то, что вообще 
рождешемъ можно прюбр&сти подданство. Но, конечно, это ра- 
зумеется само собой, и кроме того, на это указываетъ и посто- 
янно употребляемое въ законахъ выражеше „природный'' под- 
данный. Относительно родившихся отъ русской подданной въ 
Росс1и не можетъ быть никакого сомнен1я, что это руссшй под- 
данный. Нельзя найти никакого основан1я къ подданству его 
какому-либо другому государству. Менее очевиднымъ представ- 
ляется русское подданство лица, родившагося отъ русской под- 
данной за-границей. Случай этотъ вовсе не предусмотренъ на- 



— 201 — 

шимъ законодательствомъ. Правда, ст. 1098, IX т. говорить, что 
обязанности консуловъ по выдаче свид'Ьтельств^ о рожден]и 
росс1йскихъ подданныхъ въ иностранныхъ державахъ означены 
въ Уставе Консулксконъ, во въ Консульскомъ Устав!^, предусмо- 
трЬнъ только случай рожден1я ребенка отъ русской поддан- 
ной на „росс1йсконъ судн'Ь'' или ^ иностранномъ корабл-Ь^ (ст. 
81), то законъ ограничивается вм'Ьнен1емъ консулу въ обязан- 
ность о такихъ случаяхъ изнищать министерство иностранныхъ 
д&1ъ. Въ виду этого единственнымъ основан1емъ для р']&шен1я 
даннаго вопроса моакетъ служить только ст. 1023, т. IX, изъ 
которой явствуетъ, что д'Ьти иностранцевъ, прижитыя въ Росс1и, 
считаются все-таки иностранцами. Отсюда можно по аналопи 
заключить, что и д'Ьти русскихъ подданныхъ, рожденныя за гра- 
ницей, признаются русскими подданными. Однако и такимъ ана- 
логическимъ прим'бненгемъ ст. 1023 вопросъ разр:Ьшается не 
совеЬмъ просто. Огатья эта считаетъ д'Ьтей иностранцевъ, при- 
житнхъ и воспитанныхъ или только воспитанныхъ въ Росс1и, не 
безусловно иностранными подданными. До совершеннол'Ьт1я они 
предполагаются иностранными подданными, но затЬмъ, если по- 
желаютъ, им'бютъ право стать русскими подданными. Можно*ли 
изъ этого по аналопи заключить, что и д'Ьти русскихъ поддан- 
ныхъ, прижитыя и воспитанныя за-границей, ставъ совершеннол'Ьт- 
нимв, могутъ по своему усмотр']&н1Ю избрать русское или ино- 
странное подданство? Очевидно, всЬ эти недоум'Ьнья могутъ быть 
разрешены только опред'Ьленнымъ законодательнымъ постановле- 
В1емъ. 

Какъ мы только что сказали, д'Ьти иностранцевъ, прижи* 
тыя и воспитанныя въ Росс1и или 0К0НЧИВШ1Я курсъ русскихъ выс- 
шихъ или среднихъ учебныхъ заведен1й, пр10бр%таютъ чрезъ то 
право быть допущенными къ присягЬ на подданство Росс1и, если 
того пожелаютъу въ течен1е года со времени достижензя ими 
совершеннол^т1я. Бели лицо, родившееся въ Россш отъ ино- 
странца, поступило на государственную службу, оно тбмъ самымъ 
дЬлается русскимъ подданнымъ, когда бы это поступлеше на 
службу ни посл-Ьдовало (ст. 998). Д'Ьги бывшей русской поддан- 
ной, вышедшей замужъ за иностранца, но зат^мъ овдов^Ьвшей 
или разведенной съ мужемъ, а также д'Ьти, родивш1яся до уко- 
ренев1я ихъ родителей въ Россш, гд'6 бы они не родились, 
им^ютъ право на поступлен1е въ русское подданство въ течете 
года по достиженш ими совершеннол'Ьтхя (ст. 1027 и 1024). 

Какимъ закономъ во в^хъ этихъ случае хъ опред'&ляется 
србкъ совершеннол^т1я, русскимъ или иностраннымъ? Въ нашей 
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литературЬ вопросъ этотъ не обращаетъ аа себя внимаша. Во 
фравцузсБОй литератур'^, им'Ьющей д^до сь подобнымъ аье по- 
становленхемъ французсваго кодекса, — это вопросъ спорный ^). 
Въ пользу принят1я ьъ руководство въ данномъ случа'Ь иностран- 
наго закона говорить только господство въ литературе междуна- 
роднаго частнаго права воззрЬшя, по которому д'Ьеспособносгь 
лицъ всегда обсуждается оо его нацюпаяьному закону. Но всЪ 
соображеы1я практическаго удобства говорятъ въ пользу прим^- 
нешя русскаго закона. Во-первыхъ, это приведетъ къ установ- 
лен1Ю одинаковаго срока принятхя подданства для д^тей векть 
иностранцевъ, независимо отъ раздичхя нащонал внести. Во-вто- 
рыл:ъ, это устранить возможность такихъ случаевъ, что иностра- 
нецъ, Д0СТЙГШ1Й по своему закону совершеннол^пя, принявъ рус- 
ское подданство, сд'Ьлается опять иесовершеннол^тнимъ. Въ- 
третьихъ, нельзя не обратить внимашя, что д&ю идетъ тутъ о 
лицахъ, родившихся и воспитавшихся среди условШ русскаго 
быта, предполагающаго наступлеше совершеннол'&г1я въ возрасти 
опред&ленномъ русскимъ закономъ. По всЬмъ этимъ соображе- 
н1ямъ с.з'Ьдуетъ признать по этому вопросу р]&шающее значен1е 
не за иностраннымъ, а за русскимъ закономъ. 

Можетъ-ли русское подданство быть сообщено усыновленгемъ 
и узаконешемъ? Относительно усыновлен1я, вопросъ должевъ 
быть р^шенъ отрицательно. Правда, въ закон*]^ 12 марта 1891 г. 
(Собр. Узак. 1891, № 32, ст. 352) не установлено запреще- 
Н1Я усыновлять иностранцевъ. Но усыновленхе не сообщаетъ усы- 
новляемому вообш,е даже новыхъ правъ состоянхя. Отсюда рег 
аг§ишеп<;иш а {отйоп можно заключить, что оно не сообщаетъ 
т^тъ бол'Ье и подданства. Усыновляемый сохраняетъ первона- 
чальныя права состояв1я, следовательно, и подданство. Един- 
ственное исключеше составляетъ усыновлен1е дворянами и по- 
томственными почетными гражданами: въ этомъ случае усынов- 
ляемый, если онъ принадлежитъ къ низшему состоянхю, полу- 
чаетъ права личнаго почетнаго гражданства. Но личнымъ почет- 
нымъ гражданиномъ можетъ быть у насъ и иностранецъ (сг. 
999, т. IX). Такъ решается этотъ вопросъ и для французскаго 
права ^). 

Иначе долженъ быть р'Ьшенъ вопросъ объ узаконен1и. Хота 
законъ не предусматриваетъ и случая узаконен1я д'Ётей, рожден- 
ныхъ до принят1я ихъ родителями русскаго подданства, но, безъ 



*) ^е8ра8пе1ц ВгоН 1п1;егпа1;10па1 ртб. 1891, р. 193- 
') Ьаигеп!;, Вгой 1п1»таиопа1. Ш, 191. 
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сомн'бшя, уваконен1е возможно и въ отношевги въ таБимъ д^* 
тямъ. Иностранецъ, принявшШ русское подданехво согшсео ст. 
1030 IX т., „пршбрЪтаетъ ыА орава бевъ всакаго различ1я отъ 
Боренныхъ подданныхъ^. Поэтому имъ конечно нельва отказать 
въ правЪ узаконешя д^Ьтей, прижвтыхъ съ акеною до брака. Но 
русскШ судъ, конечно, не можетъ узавонять иностранцевъ. Ёсдн 
д^ти, рожденння до принятая ихъ отцомъ русскаго подданства, 
будутъ узаконены русскимъ судомъ, они тЬиъ самнмъ признаются 
и сами русскими подданными. Бели русское подданство ихъ от- 
цомъ принято раньше вступдешя его въ б|№къ съ ихъ матерью, 
то русское подданство д^тей стоить вн% всякаго сомн^н1я. По 
закону 12 марта 1891 г. узаконенныя д^ти вступаютъ въ права 
завонныхъ съ момента заключешя ихъ родителями брака. Следо- 
вательно^ юридическое полозвенхю должно быть такое же, какъ 
есдибы они родились уже въ брак'Ь, а въ такомъ случае, при 
совершевш брака посл^ п^шняпя подданства, они родились бы 
уже руссБвми (ст. 1015, .IX т.) Н'Ьсколько сомнительнее р^ше- 
в1е этого вопроса въ томъ случае, когда русское подданство 
родителями узаконяемаго прюбрётено после вступлешя въ^ракъ. 
дети, рожденный до вступлетя въ подданство, не делаются рус- 
скими подданными. Но относительно узаконенныхъ должно быть 
принято иное реп1сн1е, такъ какъ иностранецъ не можетъ быть 
узаконяемъ русскими судами, а иностранные суды не могутъ уза- 
конить детей русскихъ подданныхъ. 

Броме рожден1я, право на подданство прхобретается б рак ом ъ 
иностранки съ русскимъ подданнымъ (ст. 1028), причемъ не тре- 
буется даже и принесен1я присяги. Это начало одинаково при- 
знается всеми законодательствами. Только некоторый американ- 
СВ1Я республики идутъ еще дальше и признаютъ своими поддан- 
ными и иностранцевъ, вступивпшхъ въ бракъ съ местными граж- 
данками. 

Прхобретенхе государством) новой территорхи влечетъ за 
собою установленхе подданства для туземнаго населевхя присое- 
диненной области. Такъ какъ присоединяющему государству не- 
удобно иметь въ новыхъ своихъ владенЫхъ враждебно настроен- 
ныхъ противъ него жителей, то обыкновенно желаюац1мъ предо- 
ставляется сохранить старое подданство, но только подъ усло- 
В1емъ выселен1я и продажи своей недвижимости въ течеще опре- 
деленнаго срока. Такъ Венск1й конгрессъ установилъ для этого 
общ1й десятилетшй срокъ. Въ мирномъ трактате, завлюченномъ 
между Росаей и Турщей 27-го января 1879 года, ст. 7 поста- 
новляетъ: „жители местностей, уступленныхъ Россш, которые 
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пожелала бы поселиться вн'Ъ сихъ территор1й, могутъ свободно 
удаляться изъ нихъ, продавая свои недвижимыя имущества. Для 
сего имъ предоставляется трехгодичный срокъ со дня ратифива- 
щи настоящаго акта. По истеченш сего срока, жители, не уда- 
ливш1еся ивъ страны и не продавш1е своихъ недвижимыхъ иму- 
ществъ, остаются русскими подданными". Статья эта говорить 
общимъ образомъ о „жителяхъ". Но, очевидно, она должна быть 
толкуема ограничительно: заключающееся въ ней постановлете 
можно относить только къ т^мъ жителямъ, которые были прежде 
турецкими подданными. Если тамъ оказались иностранцы, они въ 
силу 8авоеван1я м'бстности, въ которой временно находились, не 
могли сд'Ьлаться русскими подданными. 

Бакъ уже было сказано, отъ веЬхъ втихъ способовъ уставов- 
лен1я подданства существенно отличается укоренен! е, которое 
иртиъЛяЕио къ лицамъ, не -им^ющимъ права на принадлежность 
къ данному государству. Укоренев1е есть приняпе государствомъ 
въ свое подданство лица, не им'Ьющаго на то права. Укорене- 
Н1е, поэтому, составляетъ для государства не обязанность, а 
право; укореяен1е является актомъ свободнаго усмотрЪшя госу- 
дарственной власти, которая всегда можетъ въ немъ отказать. 

Такъ какъ государства не признаютъ себя обязанными при- 
нимать въ подданство каждаго просящаго о томъ иностранца, то 
укоренен1е обставляется известными услов1ями. При этомъ име- 
ется въ виду предотвратить укоренен1е инострандевъ, ищущихъ 
перем'Ъны подданства только какъ средства избегнуть уголовнаго 
цресл'Ьдован1я, иностранцевъ неблагонадежвыхъ, иностранцевъ не 
им^ющихъ экономической обезпеченности. Поэтому укоренен1е 
вообще допускается не иначе, какъ по собраши объ укореняе- 
момъ надежныхъ св^д'бнгй, а для того требуется обыкновенно 
предварительное водвореше укореняемаго въ стране въ течете 
опред&геннаго срока. 

Наше законодательство до 1864 г. установляло весьма льгот- 
ныя услов1Я укоренешя. Каждый пр1^ж1й или только прибы* 
В&ЮЩ1Й въ Росс1Ю иностранецъ, кром'6 евреевъ, могъ быть при- 
нятъ въ русское подданство властью м^стнаго губернскаго прав- 
лешя, безъ соблюдешя каквхъ бы то ни было опред'1ленныхъ 
услов1й. Требовалось только принесенхе присяги на русское под- 
данство, причемъ она могла быть принесена и на иностранномъ 
языке. 

Д'Ьйствующ1й теперь законъ 10 февраля 1864 года несколько 
изменилъ этотъ порядокъ, установивъ требоваше предваритедь- 
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наго пятил^тняго пребывашя я предоставивъ власть укоревен1я 
только министру внутреннихъ д'Ьлъ. 

Въ подданство Росс1и могутъ быть принимаемы вс^ вообще 
иностранцы, за исключен1емъ: 1) замужнихъ инострановъ от* 
дельно отъ мужей (ст. 1014); 2) евреевъ (ст. 992), и 3) дер* 
вишей (ст. 994). Приняпе въ подданство зависитъ отъ мини- 
стра внутреннихъ д'Ьлъ, который пользуется въ этомъ отношен1и 
вполне дискрещонной властью. Онъ мозкетъ отказать въ приня- 
ли и иностранцевъ, удовлетворившимъ ьеЬмъ услов1ямъ, требуе- 
мымъ закономъ (ст. 1020). 

Для принятая иностранцевъ въ подданство Росши требуется 
предварительное пятил'Ьтнее его водворен1е въ пред&гахъ вмпе* 
рш (ст. 1010). ЖелающШ водвориться заявляетъ о томъ м'Ьст- 
ному губернатору ' съ объяснешемъ, ч'Ьмъ онъ занимался въ оте- 
честв'Ь и ч'&мъ нам^ренъ заняться въ Росс1и, и получаетъ особое 
свид^^тельство, со дня подписан1я котораго и считается срокъ его 
водворен1я (ст. 1011). ПятилФтшй срокъ предварительнаго водво- 
рен1я можетъ быть сокращенъ властью министра внутреннихъ 
д§лъ для иностранцевъ, оказавшихъ Росаи особенный заслуги 
или же извФствыхъ зам'Ьчательными талантами, особыми учеными 
познашями и проч., а также пом^тившихъ значительные капи- 
талы въ общеполезный руссБ1я предпр1ят1я (ст. 1016). По исте- 
чей1и срока водворен1я о приняли въ подданство подается ми- 
нистру внутреннихъ д&1ъ прошен1е съ приложен1емъ актовъ со- 
СТ0ЯН1Я просителя и свид'бтельства объ его водворен1и (ст. 1017, 
1018). Если же проситель, по законамъ своего отечества, подле - 
житъ воинской повинности и съ правительствомъ той страны за- 
ключенъ картель о выдач^Ь лицъ, подлежащихъ конскрипцхи, то 
требуется еще и свид'Ьтельство объ выполнев1и воинской повин- 
ности (ст. 1019). Самое приняпе въ подданство совершается 
принесешемъ присяги въ присутств1и губернскаго правленхя, или, 
съ особаго разр']^шен1я губернатора, въ присутств1и мЪстнаго по- 
лицейскаго управленхя, или, по особо уважительнымъ причинамъ 
и по ходатайству нашихъ заграничныхъ агентовъ, въ присутств1и 
нашихъ МИСС1Й (ст. 1022). 

Таковъ общ1Й порядокъ укоренен1я. Но для нЪвоторыхъ ино- 
странцевъ ваконъ установляетъ бол^е простой порядокъ. Такъ^ 
во-первнхъ, иностранцы, состоящ1е на государственной службе, 
допускаются къ присяге на подданство во всякое время и безъ 
всякихъ сроковъ, по усмотрФн1Ю непосредственнаго ихъ началь- 
ства (ст. 1025). Во-вторыхъ, приамурскШ и туркестантсвШ гг- 
нералъ-губернаторы могутъ собственною властью принимать въ 
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русское подданство первый китайцевъ и корейцевъ, а второй— 
подданныхъ средне-аз1атсЕихъ ханствъ (ст. 1017, прим. и 1020, 
прии. по Прод. 1890 г.)* Въ-третьихъ, рабоч1е, водворяющхеся 
въ Росс!» для обрабатыван1я земель по найму отъ землевлад^^ль- 
цевъ, переселяющ1яеа б% Тифлисскую губернш болгаре и друпе 
единов']&рци, поселяющ1еся въ Новоросайскомъ краю, и т. п. 
укореняются на основаши особахъ правилъ (ст. 1029). 

Укорененные въ русскомъ подданстве прюбр'Ьтаютъ тЬмъ всЪ 
права и подвергаются ьскмъ обязанностямъ того состояшя, къ 
какому будутъ причислены, безъ всякаго различ1я отъ природ- 
ныхъ подданныхъ (ст. 1030). Однако, имъ предоставляется двух- 
летняя льгота отъ податей (Уст. о податяхъ, ст. 415). 

Прекращен1е подданства можетъ, подобно его установлетю, 
совершаться или хрзо (ите, или въ силу особаго увольнен1Я изъ 
подданства. Само собой прекращается подданство въ силу вы- 
хода русской подданной замужъ за иностранца, но въ случае 
вдовства или расторжешя брака она им^еть право возвратиться 
въ русское подданство, представляя только местному губерна- 
тору удостов^реше о прекращен1и ея брака съ иностранцемъ 
(т. IX, ст. 1026). Увольнен1е. изъ русскаго подданства совер- 
шается каждый разъ съ особаго Высочайшаго соизволешя, испра- 
шиваемаго министромъ внутреннихъ д^лъ чрезъ комитетъ мяни* 
стровъ (Учр. Мин., ст. 1352, примеч. 1). Самовольный же пе- 
реходъ въ иностранное подданство запрещается подъ страхомъ 
наказашя (Улож. о наказ., ст. 325). 



ГЛАВА Ш. 



ОТДМЬННЕ РАЗРЯДЫ ПОДДАННЫХЪ. 



§. 28. Общая группировка. 

Независимо отъ различ1Я подданныхъ и иностранцевъ наше 
законодательство и среди самихъ подданныхъ различаетъ не- 
сколько отд'бльныхъ разрядовъ, пользующихся особыми правами. 
Такъ, прежде всего вообще подданные разделяются на природ- 
ныхъ подданныхЪ; инородцевъ и финляндскихъ обыва- 
телей. ЗатЬмъ, собственно природные подданные и финляндсше* 
обыватели разделяются по сословнымъ группамъ. Основашя этнхь 
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различШ въ общемъ составе подданныхъ далеко веодинавовы. 
Различ1е пр1фодныхъ подданныхъ и инородцевъ обусловливается 
ра8лич1емъ общественной культуры отд'Ьльныхъ элементовъ насе« 
лен1я руссваго государства. Бъ инородцамъ относятся, во-пер- 
выхъ, евреи (тавъ-навываемые западные инородцы); во-вторыхъ, 
восточные народы, стоящхе на низшихъ ступеняхъ гражданскаго 
развит]я, и потому подчиняющихся особому порядку управлен1я. 
Различ1е природныхъ подданныхъ и финляндсвихъ обывателей 
обусловлено широкой м'бстной автономхей Веливаго княжества 
Финляндскаго, приводящей къ тому, что уроженцы его пользу- 
ются и лично особыми правами. Что*же касается, наконецъ, 
сословнаго расчлененхя собственно природныхъ подданныхъ, 
то сословный строй является у насъ остаткомъ совершавшихся 
въ ХУ111 стол%т1и попытовъ привить къ русской жизни начала 
запад но-европейскаго сословнаго строя. Въ до* петровской Руси 
С0СЛОВ1Й въ собственномъ смысле слова не было, да и самое 
слово „сослов1е" появляется только въ XVIII вЬ^Л, первона- 
чально для обозначен1я воллепи, корпоращи, Ш1уег811;а8 регбо- 
пагпт и только позднее переносится и на корпоративно-органи- 
зованныя С0СЛ0В1Я. Въ языв^ московской Руси и не найти словъ 
для выражен1Я такихъ понят1й, какъ сословный строй, сослов- 
ння права, сословныя предразсудки. Въ настоящее время и въ 
государствахъ западной Европы, гд"! сослов1я явились самобыт- 
вымъ создан1емъ историческаго развит1я общественной жизни, со- 
словная группировка повсеместно исчезла. Нигд'6 уже бол^ на- 
селенге государства не разд'Ьляется на четыре р&ко обособлен- 
ныхъ С0СЛ0В1Я. Если где и сохраняются следы сословныхъ раз- 
ЛИЧ1Й, то разв']^ только въ существоваши одного привиллегиро- 
ваннаго сослов1я — дворянскаго. Но все остальное населеше уже 
не д'Ьлится бол^е на сослов1я. Между тЬмъ наше законодатель- 
ство до сихъ поръ удерживаетъ сословную группировку населешя, 
чуждую нашей истор1и, заимствованную нами съ запада въ эпоху 
слепого подражашя всему иностранному. Сословный строй ни- 
когда не могъ пустить въ нашемъ быту сколько-нибудь глубо- 
вихъ корней, а реформы прошлаго царствовашя лишили его и 
аосл'Ьдней опоры. Благодаря этому, современное русское законо- 
дательство о правахъ состояшя, все еще сохраняющее сослов- 
ную почву, оказывается въ странномъ противор^чхи съ фактиче- 
скими услов1ями русской жизни. Сословныя начала, упорно со- 
храняемыя законодательствомъ, въ дМствительности такъ чужды 
русской жизни, что у насъ не р-Ьдкость встретить человека, ко- 
торый и самъ не знаетъ, къ какому сослов1ю онъ принадлежитъ. 
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Въ пом'Ьщенныхъ въ начад'Ь IX тома „общихъ положен1яхъ' 
вс^ природные обыватели Росс1и предполагаются разд'Ьленныии 
на четыре главныхъ рода людей: 1) дворянъ; 2) духовенства; 
3) городскихъ обывателей) и 4) сельсвихъ обывателей 
(ст. 2). Завонъ называетъ ихъ сослов1Я11и (ст. 3), но въ д^Ьй- 
• ствительности это наименоваше можетъ быть имъ придано лишь 
весьма условно. Во-первыхъ, большинство ивъ этяхъ главныхъ 
родовъ людей не составляютъ вовсе одного хсблаго. Такъ^ дво- 
рянство ^Ьлтся. на потомственное и личное, им']^юаця между 
собой весьма мало общаго. Духовенство ра8Д'&1яется по испов^- 
дан1ямъ. Но особенною раздробленностью отличается городское 
сослов1е, представляющее въ полномъ смысл']^ слова ^разсыпан- 
ную храмину^. Оно распадается на пять различныхъ состоятй: 
почетныхъ гражданъ, Еупцовъ, м^Ьщанъ, цеховыхъ и рабочихъ 
людей (ст. 494). Во-вторыхъ, некоторый изъ этихъ состоятй, 
не только не насл'Ьдственны, но даже не пожизненны. Правами 
купечества лицо пользуется лишь подъ услов1емъ уплаты гиль- 
дейскихъ пошлинъ, и вм'ёстЬ съ тЬмъ уплатой ихъ всяк1й, кто 
бы онъ ни былъ, пр1обр%таетъ всЪ права купечества. Точно 
также и духовенство не образуетъ собственно говоря особаго 
сословия. Д'Ьти священнослужителей и церковнослужителей при- 
числяются къ почетному гражданству, а сами духовння лица, 
если слагаютъ съ себя духовный санъ, возвращаются въ перво- 
начальное свое состояше. ЛроьЛ того лицо, носящее духовный 
санъ можетъ вм'Ьст^ съ т^мъ принадлежать къ дворянству. Та- 
кимъ образомъ, особый права духовенства не составляютъ правь 
сословныхъ, а суть особыя преимущества, присвоенный духовному 
сану, и имъ обусловленны. Цеховые не могутъ быть признаны 
особымъ сослов1емъ уже потому, что имъ законодательство не 
присваиваетъ никакихъ особыхъ личныхъ правъ. Въ главЪ 3, 
III разд-кда „о правахъ городского состоян1я, въ особенности 
каждому лицу принадлежащихъ^ говорится особо только о по- 
четныхъ гражданахъ и купцахъ. То же самое должно сказать и 
о такъ называемыхъ рабочихъ людяхъ. 

Такимъ образомъ, сослов1ямъ могутъ быть признаны только 
дворяне, почетные граждане, м'Ьщане и крестьяне. Но и это 
перечислеше можно принять лишь съ оговоркой. И въ нашемъ 
ваконодательств'Ь сказывается постепенный переходъ къ граж- 
данскому равенству. Прежнее расчленеше всего населешя на 
р^ко обособленныя сословхя сменяется мало-по-малу выд'&вЕешемъ 
изъ общей равноправной массы природныхъ обывателей пЬсколь- 
кихъ обособленныхъ состоян1й. Бакъ на запад'Ь, такъ и у насъ 
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9ерп01й%^ ш&% вморАго еЛ^щетл ыялл равноправных^ •> грарв-^ 
дань у является городское состоявхе — мЪщюе. Уже теперь к&* 
щмеФво аерестаю боп собегвеню ггаоря оеаваиъ соедовкмъ. 
Привадлеашоеть кь яе1гу не обекюлена пшш^дибо особип 
усяошя!». Напротнкь, якааднй^ ( кто не принаддекить не жь «а'* 
мщ друговгу соетояшю, приосзяетя обяаативно къ иЬщан- 
С9ву. МеАду тФмъ, »ь креоАяшяву моавво цряпивапся тмьво 45ъ 
соглас1я сеяьеваго общества или вмосгаего ехода; а нринаддеж* 
яоеть къ АШ&рйвещ я почетнону гращавепу ибешвмна уело<- 
В1Я1Ш, вбвсе неаавмящнмн мъ воли 01!9^кпныхъ лцъ. 

Незаввшо 0гь д^лея1я на чешре гшвнбИъ {юда людей, наше 
ваяошдаФельопо дЪхидо вс1хъ првродаыхъ ^нвателей на лицъ 
податного и неподатного с<оетоян1я. Эти внражешя н до 
сяхъ порь ео&раняются в% С^одЬ, ^^^ля еь отшЪной подушной по*' 
дати, он% должны были нечевнуть ввъ него. Но вырааваемое ими 
ра8ли91е въ праважъ еоею0в1я не исчвкпгаваетсн арободой или 
несвободой отъ подушной ш)да1ти. Оъ этияъ ра8^пч^е1^!9Ц обусюв^ 
ливаштш<ь саное навмгае, снваны и друг1я рамачяя^ ошраащи 
ЩШС2 я ъъ настоящее время. 

Та|рь-ваш1ваеныя неподатныя сосюяшя, т^*е. дворяне и по^ 
четные граждане^ шульвукпся преямге всего свободой передв»- 
жен1Я, получая бевсрочные наонорты для нроапватя на всеиъ 
пространстве государственной территорш; податння состоятя*-*- 
мФщане и крестьяне, не жжЬшпъ атого права. ЗатЬгь, лица по- 
датннхъ соетояшй подчинены особой и весша суровой двсци- 
пли Нарвой власти сословннхъ обществъ, могущихъ пороч* 
яохъ своихъ члеяожь предоставлять вь раснорядюте нрави- 
телвсФва, Ч1№ ведетъ къ сшлк^ ихъ въ Сябярь. Это обусловлено 
лежащей на податнвх'ь обществахъ круговой ш)рувой ва исправ- 
ное исполнеше ихъ членами падающихъ на нихъ повинностей и 
налоговъ. Лица неподатныхъ соетоянШ веб по правамъ состояшя 
освобождены отъ т^леснаго накаван1я, и хотя въ настоя- 
щее время прим^нен1е у насъ т&мюш^го нахазатая весьма огра- 
ннчено, но ВТО преимущество им^Ьетъ все-таки большое вначеше, 
такъ вакъ для лицъ, освобожджныхъ по правамъ еостояшя отъ 
тЬлесаихъ накаванШ воо(йце, установляются особыя наказатя, 
наприм., арестантсшя отд&юшя вамЬняются ссылкой. Наконецъ, 
сл^дуетъ упомянуть еще и о томъ, что только лица податныхъ 
С0СТ0ЯН1Й подпадаютъ личной обяванности принудительной 
работй въ общественномъ интерес!» въ н^воторыхъ чреввычай- 
ныхъ сяу^аяхЪу наприм., въ случа4Ь несчаепя съ желДвнодорож- 
нымъ шуЬвдомъ или сн&кнаго ваяоса пути (Общ. уст. рос. жел. 
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дор.^ст. 157— 158), а таажа го елуиаъ лА^ного вош1ра(Уст. 
л4вной, ст. 575 — 580), 

Въ ст. 8 IX т. гошфитену "пво иоетвтутъ беар'бстнаго 
отеутств1я еущесс8|г^тъ тошво для дицъ веподатвыхъ еоетолшй. 
Дш податного же оостоявш бетгШв^ огсутето е^втаеюк по- 
бЪгоагь и подлеаштъ. вакааавш ва ошооащц Уст. о оаеп. Статью 
эту, однако, едвалв ыожт> сявтать, «а^ь это дДдаетъ коднфива- 
щовный отд'^^ъ, д-Ьйствующею. Ёсяибн ото было тм», лщо по- 
датного соетояа1я внвогда не могло быть дрвшаво бе»кЬт^ 
отсутствующвмъ в, следовательно, никогда не могли бы насту- 
пать для него веб т^ посдЪдстцея безв&егнаго отсугашя, вакш 
опред-Ёлены въ УсгюЬ дух. конснеторШ ст. 230, въ Зав. Граац. 
т. X, ч. 1, ст. 54, 98, Уст. иностр. вел. т. XI, ст. 256, Уст. 
гр. суд. ст. 1451 в Уст. о вовнск. пов. ст. 43, првм. 3, прилож. 
ст. 1 . Меаду т^мъ всЪ эти ваковн даиугь совервЕевно обпця пра- 
вила, не проводя раадищя нехду отдФлшсщв соеловЫмв. Бъ 
тому яке прям^веще ст. 8 IX т. ва практике ^ивело бы въ со- 
вершгаио песообраввымъ посл^аствЬшъ. Наказать бе^в^Ьспо отеут- 
ствующаго невозможно, а отъ непри8нав1я его бевв^Ьетно отсут- 
ствующимъ пострадали бы только друпя лица, наприм., его вре- 
диторт, а кром^ того совершенно неопред&девннмъ овааалось бы 
положев1е его имущества. Нельвя же его вЬчво сявтать принад- 
лежащими бевв^^но отсутствующему. 

Лица, непринаддежащ1я ни къ вакому состояв1ю, обяванн 
,9И8брать родъ живни^, т.-е. привиа1ться къ одвому взъ по- 
датныхъ сословий. Въ такомъ положенш находятся ве^ незавон- 
норожденныя, такъ кавъ имъ ни отецъ, ни мать не сообщаютъ 
своего еостояшя. Самая приписка совершается ими по достиаке- 
ти совершеннол§т1я, а до того они живутъ во особнмъ припис- 
нымъ свид^тельствамъ, выдаваемымъ полицией. 

Лица, подвергшаяся лишенхю правъ состоянхя могутъ вообще 
по истечеши опред^ленныхъ срововъ приписываться, но только 
въ крестьянскимъ обществамъ. Исключеше соетавляютъ лишь без* 
срочно'каторжнне и сосланные на поое1ев1е за вровосм&цеше 
(уст. о ссыльн., ст. 875, примеч.), которые уже никогда не мо- 
гутъ прюбр'Ьсть никакихъ правъ состоян1я. 

Р'Ьшительное большинство вашихъ сословШ им^Ьютъ корпо- 
ративную органивацхю, но не общую, а минетную: потомст- 
венные дворяне — по губерв1ямъу купцы, цеховые, мФщаве — по 
городамъ, крестьяне — ^ по сельшимъ общеехвамъ и волостямъ. 
Исвлючен1е соетавляютъ только личные дворяне, почетные граж* 
дане и рабоч1е люди, которые корпоративнаго устройства не 
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«м^ютъ шувее^ и сд^довате^!^ьно польвуютеа праваии состояшя 
только лично, а не въ состюЪ сосдовныхъ общ^ствъ. 

Споеобн нолучен1я правъ соетояшя весьма разнообразны. 
Законъ разлвчаеть пршбрФтеше ихъ и сообщенге. Подъ сооб- 
щен! енъ правъ состоятя разумеется передай ихъ лицомъ нхъ 
имФющимъ своей жен^ и. потомству. Мужъ высшаго состояшя 
-сообпцють его жен^, если тольво она не нзъ лицъ, лишенннхъ 
ве&гь или всЬхъ особеннап правь. Если же жена ввсшаго со- 
чтмппя нежели мужъ, то она сюраняеть его и посл1| замужества, 
«о не сообщаетъ его ни мужу, ни д^тямь. Отецъ оообщаетъ дЪ- 
тяхъ толыЕО потомственныя права состоятя, но не личння. Лич- 
ными правами состоян1я признаются права состоятя личнаго дво** 
рянства, личнаго потомств^ннаго гражданства и духовенства. Век 
друпя права состоян1я наследственны. Потомствекныя права со* 
СТ0ЯН1Я сообпцш>тся по общему правилу и т^мъ д^тямь, вото- 
рня прижиты до получешя отцомъ правь высшаго состояшя. 
Если отецъ лишится нравъ состоян1я, то права ети сообщаются 
тольво дЬтямъ, зачатымь до лишешя правь. Лишеше правь нм^сте 
сь тЪмь не распространяется на якену и на дЬтей, до того ро- 
дившихся. 

Главные способы пр1обретен1я правь состоятя суть: 
1) Высочайшее пожалова.н1е, 2) служба, 3) обра80ван1е — для со- 
стояшй привилегированныхъ и 4) приписм — для податныхъ со- 
СТ0ЯН1Й. Приписка по общему правилу предполагаеть пр1емный 
приговорь соответствующаго податного общества, но некоторый 
лица могуть приписываться и безь соглас1я обществь. 

Лишеше и ограничеше правь состояшя допускаются не иначе 
савъ по суду за нреступлея1е (т. IX; ст. 10). 



§ 89. Дворянство. 

Самымь привилегированнымь изь вс^хь сослов1й является 
дворянство, имеющее у нась по преимуществу характерь служеб- 
ный. Согласно ст. 15 IX т. „дворянское назваше есть €ледств1е, 
истекающее оть качества и добродетели начальствовавшихъ въ 
древности мужей, отлнчившихъ себя заслугами: чемь, обращая 
самую службу въ заслугу, пр1обрели потомству своему. нарицан1е 
благородное^. Эта статья имеегъ вь виду только одно потомст- 
венное дворянство; но у нась существуеть кроме того и дво* 
рявство личное, кь потомству не переходящее. 

Главнымь и такь сказать нормальнымъ способомь пр1обрете* 

14* 
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Ш того и другого служить государственная служб». (Вов1зе» 
деше въ дворянбтво особимъ впсочайтгю ножа ловатемъ нред*' 
егавляется рЪдкимъ всклочен1ем%. С)^«Ь первотчазьнаго пр10- 
бр^тевиг, службою или по1калован1е111&, равъ 11р1обрк1еш1ое дво- 
рянств<> иожегь быть сообщаемо браЕ01гЬ"-^«ен§, йрождетемъ — 
д^ямъ. Бра1бомъ сообщается одинкндво и лишое, и потсшств^" 
ное дворянство; рожден1е11'Б — только потомственное. Отшкяпсельно 
этого способа соббщешй дворянства швонъ установл!Яек весьма 
широшя услов1я. Достаточно, чтоби отецъ (каъ дворяннномъ во 
время зачапя или въ кавое-либб время нослЪ зачатая. Поэтому 
дворянство сообщается и д'11тямъ, родивтинея довозведевая отца 
въ дворянс1м)е достоинство, н д^мъ првяштамъ, т^-^. хота бв 
только 8{|чат11мъ до лМ1ен{я прань дворянства, а родившимся 
уже посл% лвгтенш правь (ст. 41 н 11). Только при вовведе- 
нш въ дворяне особымъ позюловая1емъ офь Впсочайюаго уем»- 
тр%б1я 8авис11Ть предоставить дворянство или всему оотомсгву^ 
или только будущему, имеющему родиться нэслФ нсжаловашД 
(ст. 40). 

Службой) дворянство пр1обр^Ьтается подь услов1емь получеша 
опредЪленныхь чиновь и орденов ь. Чины и ордена, нолучае^ 
мые не на службе, а также при увольненш вь отставку, дво- 
рянства не сообщаюсь ^). На военной и морской: щяб'к уже 
первый офицерскШ чинь даетъ личное дворянство, а чинь пол* 
ковника или йсапитана 1 -го ранга— потомственное дворянство. На 
служ&Ь 1ражданской пр1обр^ен1е дворянства бол^ затруднено. 
Личное дворянство даеть туть только чинь IX класса, потом- 
ственное — чинь 1У класса. Что касается орденовь, то всЪ они 
дають по крайней м%р% личное дворянство, а ордена первыхь 
степеней и ордена св. Владимхра и св. Георпя всЬхь степеней 
даютъ потомственное дворянство. 

Сл^дуеть упомянуть, что законь указываетъ еще дв% кате- 
гор1и лиць, воторымь предоставлено право „просить потомствен- 
наго дворянства^. Это; во-первыхъ, лица, д4Ьдъ и отецъ коихь 
состояли на службе вьчинахь, приносящвхь личное даорянстао^ 
не мен^ё 20 л^тъ каждый: просить потометвеннаго дворянства 
они могуть, если: достигнуть 17 л-бть и поступить на ежуавбу 
(ег. 34). Такое же право, во-вторых^, предосгавлейо старшимь 
султанамь сибирс1й11ъ киргизовъ, прослужившимь вьсемъ зв1«1и 
по выборамь три трехл%т1я (ст. 36, прим). 



*) бпрочемъ чинъ IX класса жалуемый вупцамъ, ' сообЩаб1г& шгь Л1чное 
дворянство во ^сак(жъ слу^Ей'Ь (СФ. 49, к. в). 
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Эп у<цош врюбрДхевш дворянства ве(»на щшр^щщ иф- 
лаютъ достижен1е дворянсваго достоинфш^ 9ее1^т це, шрхдня* 
ггельнЕись* Правда, цраво поступать ва,сраждацоку1Р.;СД{г,а1^^^ 
надлеащть но 4)бщса17 дравиду ; то№Во дворявавъ и д^дд> лщц" 
шввъ дфорявъ и чввоввввовъ; во выбшеэ образсда^хе. даета дТ9 
право ве1^хъ «ев^вневш» огь оровехоам^вщ, в, ч!ю езде ва^в^е, 
ддв прохождев1я военнЫ! едуавбц в&тъ . ууе нввацрк^?^ со^ов- 
ннхъ огравяяенШ^ Лвшое .дворянство, даже ца. грацдансво|1 
«яуявбЬ^ дается «вноиъ, водучаеившь в. т&съ, кто. начвет1>) скь цер* 
ваю вдассвдго ввна, по выслуге всесо только ^2 л'Ьгь. Прар- 
Ч^тев1е вотонФяве|Вдаго дворвветва чввонъ н^ккодьво . трудц^, 
тавъ вав^ ввн» пошовнвва! вдв д^йствв!седьваго статскаго со- 
л^швва. можвть (1#1ть. шмувевъ тодьво лвцамв, аавввающшв 
^равввФедьно вноовую доджноесъ» Но аа то пр|обрЪтет^ цотом* 
сягвеннаго дворядютва подучввхемъ ордева доегудво важдову слу- 
жащему. Тридцать, пять .л^тъ бозаорочвой сдужбц всэ р^вво въ 
каввхь бы то вв бцдо чяна» и доджвосгяхъ, а црщ учасвв въ 
ооходахъ и двадцать пять хктъ^ даютъ право, на полу^еше ордена 
^1. ВдаАямЕра неетвертой 4ггше«в, а сь ввмъ в цотовсхвеннаго 
дворянства. Благодаря этому ежегодно 22 сентябр||, в;ь день 
основанш этого ордена, создается множество норыхъ двррянъ. 
Жельвн не обратить при втомъ внвхавдя да чреивы^вук) облег* 
жонноегь достиженья дворянства для лвцъ, цодучвэщвдъ высшее 
ч)брааован1е, оеобеунно утеноя сговевв, в для . лвц'ь слу|Бащвхъ цо 
ученому и учебвоиу в^омсг^вамъ. Высшее обраэовавш даетъ рраво 
да производство прямо въ швы XII, X иди IX классъ; . ученая 
«степень дошгора даже право на 9идъ УШ влас([ж Пальзующ1еся 
дравами учебной службы утверждаются въ дава^к^ъ прцмо по 
]Бдаесу должности в могутъ быть цроиаводимы двумя чинами 1гыше 
власса должности. Таквмъ обравомъ^ мождо .свавать, что. у васъ 
д^Ьлается дворрциномъ важдый, шаучрвдий . высшее обрааоваше и 
-свольдогивбудь дослужввшШ ррдвд^, .Правда» до цосд^ддягр )^ре- 
недв .это нФсводьво ограничивалось т^Ъ| что ра|учещ1Э . .чвр()въ 
д орденовъ..ооедвнядось только, съ государствеврой сд^тфой,, Рбра- 
:воваявый аемсБхй л^те^ъ^ повхому, нивав'^ ве^.могь сд^ла^т^ся 
дворянвцомъ. Цр {Теперь эго , ограв|[чев1е ртвадо. Зевскре дода- 
жеше 189А г. предоставило, права государств^ввой службц и я^е- 
яамъ земещцхъ управъ. Благодаря этому вандидатъ униведситетд. 
дросдуашвщй. хотя бы одяо. трехл%Т1Э чденомъ зевевой упрэ-вы, 
получаетъ чинъ IX власса и съ нимъ личное дворянство. Даже 
члены зевсвцхъ управъ изъ лицъ^ не пользующихся лравр^ЕЪ по- 
ступлен1Я на государственную службу, по прослужеахи трехъ трэ^* 
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л^1й могуть быть представляемы губерваторонъ къ производству 
въ первый классный чинъ '). 

Бром^ различ1я личнаго и потомственнаго дворянства, само 
потомственное дворянство разд'Ьляется на шесть разрядовъ. 
Первый разрядъ составляютъ дворяне жалованные, которые на- 
зываются также действительными. Бо второму разряду принадде- 
житъ дворянство военное; къ третьему — дворянство по чинан^ь 
и орденамъ; къ четвертому — иностранные роды; къ пятому — ти- 
тулами отличенные роды и къ шестому — древнхе благородные 
дворянск1е роды, т.-е. такхе, которые могутъ доказать свое дво- 
рянское достоинство за сто л^тъ до издан1я дворянской жалованной 
грамоты, т.-е. до 21 апрЬля 1785 года. Этимъ шести разряданъ 
соотв'^Ьтствуютъ и шесть частей дворянской родословной книги. 
Дворянскхе титулы у насъ бываютъ: князя и св^лости, княз» 
и С1ятельства, графа и барона. Но ни съ этими титулами, н» 
съ разными разрядами не связано никакихъ особыхъ правь. 

Особенный права, принадлежащгя дворянамъ, распадаются 
на дв^ группы: принадлежащгя каждому дворянину въ отд^ь- 
ности и принадлежащ1я дворянскимъ обществамъ. Права второй 
категор1и им^ютъ теперь гораздо большее значенге. Ими обус- 
ловлено преобладающее значенхе дворянъ въ м'Ьстномъ управленш,. 
особенно благодаря выдающемуся положенио предводителей дво- 
рянства. Личный права дворянъ, напротивъ, не им'бютъ особаго 
значен1я. Права, составлявш1я н'Ькогда исключительную принад- 
лежность дворянства мало-по-малу распространялись на лицъ 
другихъ состоя в 1й, и теперь осталось весьма немного такихъ 
правъ, которыя предоставлены только дворянамъ, да и тЬ не 
им^ютъ особаго практическаго значешя. 

Исключительно правами дворянъ являются: 1) право им^Ьть- 
родовой гербъ; 2) право писаться пом^щикомъ своихъ пон^стШ 
и вотчинникомъ родовыхъ вотчинъ и 3) право учреждать запо- 
вФдныя вм^нтя. Хотя законъ говорить объ етихъ правахъ въ со- 
вершенно общихъ выражен1яхъ, но по самому существу своему 
они могутъ принадлежать только дворянамъ потомственнымъ, такъ 
какъ предполагаютъ принадлежность дворянскаго достоинства не- 
личности только, но ц'Ьлому роду. Ъ(Л другк права дворяне раз- 
д^ляютъ съ лицами другихъ состояшй. Таково въ частности и 
право государственной гражданской службы. Оно принадлежитъ 
не только дворянамъ, но также д'Ьтямъ личныхъ дворянъ, чинов- 

*) Городовое положенхе 1892 г. не распространило этого правила на чле- 
новъ городскихъ у правъ, создавъ такимъ образомъ нич'^мъ необъяснимое раа- 
лич1е земской и городской службы. 
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шимшь, кулщрвзц пробввшвжъ въ 1юрво& гваьдш ве лео^Ье 12 л. 
Особенность дворянъ въ этомъ отногаешн закдюнается лишь въ 
^равинтешной врапосш срока шоу^ювЕя перваго клаесиаго чина: 
они получаютъ есо но вяегрНк всего джухъ дФтъ въ ванцелар^ 
€вшхъ еаужкюдяхъ. 

Привилеги|юваж0ое нолоавеше дворянства варазшетен, глав^ 
инмъ образом^, въ правахъ^ принадлежащихъ еку въ составив 
двортневнхъ обществе; „Дворяне каждой губериш состав^ 
ляигЕъ отдельное дворянское общество^ (сг. 77). Обществавъ 
этвмъ првяадлежаФъ, во-первнхъ, права, какихъ не нм^етъ шв^ 
какое другое сословное общество: они вм^Ьжпъ право обращаться 
съ ходатайствами непосредственно къ Верховной власти (ст. 142). 
Во^вторыхъ, дворяясшя общества 1ре8ъ иабранннхъ ими лицъ 
польвуютея большвмъ вл1ян1емъ на все м^Ьстное управлеше. 

Хотя ваконъ говорить общимъ образомъ, что дворяше губернш 
составляютъ общесгао, не различая дворянъ личныхъ и потом* 
ствениыхъ, но въ действительности дворянское общество слагается 
изъ однихъ только нотомственныхъ дворянъ. По крайней м^р^^ 
принадлежность къ обществу и личннхъ дворянъ ни въ чемъ 
рЬпительно не выраакается. Личные дворяне не могутъ даже 
безъ права голоса присутствовать на дворянсвихъ со(^тяхъ 
(ст. 34). До 1889 года личные дворяне могли, по крайней м4»рй, 
быть избираемы дворянскими собран1ями на должности зас1(да- 
тедей общихъ присутсхвШ у&дныхъ полицейскихъ управлешй. 
Но теперь и самыя обпця присутств1я полицейскихъ управлетй 
упразднены и т^ъ уничтожена последняя связь, соединявшая 
личныхъ дворянъ съ дворянскими обществами. Правда, съ другой 
стороны, новое земское положеше 1890 г. соединяетъ всЬхъ дво*- 
рань у^а, потомствшныхъ и личныхъ безразлично, въ одно 
избирательное собраше для выбора у^диыхъ земсхихъ гласныхъ. 
Но уездный избирательный собрашя имЪютъ совсЬмъ не тотъ 
соетавъ, что дворянаая собран1я. Для учаспя въ земскихъ изби* 
рательныхъ собран1яхъ требуется только одинъ имущественный 
цензъ, а для участ1я въ дворянскихъ собрашяхъ, вромД того, и 
цензъ служебный. 

Органами дворянскаго общества служатъ: 1) губернское 
и у^дныя дворянсшя собрашя; 2) дворянское депутатское со* 
бран1е; 3) губернски и у^дные предводители дворянства и 
4) у&щныя дворявсша опеки. 

Присутствовать въ дворянсвихъ собратяхъ могутъ вс% по- 
томственные дворяне, внесенные въ родословную книгу той гу- 
бернш, достигппе совершеннол^т1я, неопороченные по суду и не 
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■склютеняве нзъ еяхь еобр|Ш1й по врвговору их» (ег. 99 ^рвн^ 
и сг. 96 и 13в). 

Прааомъ голос» во вебта ]10Юзбвн1Яхъ ообранхн^ врои^Ь 
внбороеь, вольвуютса лишь тЪ дворше, кторне кронД выш»* 
нен1я этихъ усдовШ им^ють: 1) въ губернш нвдакпность т 
врану еобственвоети или поаиввешшго влах^Шя, и 2) вхаосннй 
чшт или росшйсшк орденъ, или окончили иурсь, во врайие! 
1АрЬ^ средвихъ учебтаъ завсдашй, вли прослужили, не менАе 
трехъ лЛть по выборамъ дворинегва или въ должвоспхъ мвро- 
вого поередеива, еепрем1нн»о члева креетьвисияхъ щясутетЛ^ 
мирового судьи, члена земской или городсвой управа (ст. 95, 
96> 112). 

Правомъ же личваго участ1я въ дворявсвихъ выборахъ 
пользуются лишь тф дворяне, которае, удовлетворяя векмъ пере- 
численнымъ услов1ямъ, влад^ютъ землею въ холичеетв^Ь, дающемъ 
право на непосредственвое учаспе въ иэбранш уЬздвихъ глас* 
ныхъ, или другою яедвижимостью, ц«шою не мен«е 15,000 р. 
(ст. 102). Дворяне, влад'6ющ1е полннми участками въ равпнхъ 
губертяхъ, въ каждой ивъ вихъ учасгвуютъ лично въ внборагь 
(ст. 105), им^ющхе же полные участки въ н^ксколькихъ уЬвдахъ 
одной губерши, по каждому изъ вихъ учасгвуютъ въ уФвдннхъ 
выборахъ, въ выборахъ же губервевихъ им^ютъ одянъ только 
голосъ (ст. 106). Оь другой стороны, дворянияъ, влад'Ьюпцй не- 
полными участками въ нФскольвихъ у^ахъ одной вли разннхъ 
губершй, получаетъ право на учаспе въ внборакъ по одноиу 
изъ зтихъ у^довъ, если въ сложности количество принадлежа- 
щей ему земли, достигаетъ высшаго изъ размДровъ ценза, поло- 
женннхъ для т^ъ уЬздовъ (ст. 107, 128, 129). 

Бром% дворянъ, влад^ющихъ полными участками, право лич- 
иаго участ1я въ выборахъ предоставляется также: 1) двороамъ, 
влад'^^ющииъ меньшими участками, если они получили на дЫ* 
чггвительной службе чинъ, дающШ потомственное дв(^^янство ил 
получаютъ аренду или пенс1ю не мев^е 900 рублей въ годъ, н 
2) дворянамъ, хотя бы и вовсе не влад^ющихъ недвижимостью, 
если они прослужили полное трехл^тхе предводителями (ст. 102). 

Мелвопом4^отные дворяне, влад^ющ1е, однако, не мев^ 
кавъ ^/20 полнаго участка, принимаютъ въ выборахъ учаспе чрез% 
уполиомоченныхъ, избираемыхъ на особыхъ уЬадныхъ собранигь 
мелком^ныхъ дворянъ. Число уполномочевныхъ овред'Ьдяетс! 
числомъ полныхъ участковъ, содерасащихся въ общемъ количестве 
земли, принадлежащей явившимся на собран1е мелкопомЬсгвниъ 
дворянамъ (ст. 119, 120). Если при атомъ разсчетЪ получится 
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<нятгтл не мм^е шмовша помаго упстжа^ то в м «его прв*- 
бамжйегсл еще одваъ ушояомочюнныВ (ст. 122). Упохво«тевг 
выхи могуп бшъ вабнрммн ■ шйющде тчме прюо учает 
въ виборахг (ст. 124). 

Кромй шм«о вредспввтельепа мелвпкшАогашъ, зшоогь до*» 
пуеваегь тажже учмпе въ выборт чрва оредсФавнтельство 
« двсфпъ^ тгЬощпъ пмвы! участоаъ. Во^пб{1ве1гв, каждый 
даорашшъ мобвеп вместо себя посмп одного шт свояхъ сы-' 
вйтЛ, внееенвгнжъ в% родосмвяую книгу губерюн, совершевва- 
лЛтшхъ, меонормеввыхъ но суду в не исвлюченныхг ввь со* 
б|ра8и|(ст. 110). Во*-втор«хъ, двораннн, вмАющ1я нодвнйг участовь, 
могутъ передать свой голосъ мужу, сыну или зятю, если они 
когугь учаотвоваФЬ «ь воетаноаленхяхъ дворянсваго собран1я, а 
также и всвхому цтряикву, им'ЬАмцеиу личное право 1ч>яоса въ 
ваборахъ (ст. 111). 

Особвя УСЛ0В1Я ценза установлены для области войева 
Донского и для губершй Отавровольской, Таврической, Бесса* 
рабской, АстраканскоБ, Твфлиссвой и Бутанесхой. Въ войске 
Донскомъ вс1^ дворяне, принадлежащае къ казачьему сосдовио, 
лично )частву1№ь въ выбора», какимъ бы количеетвомъ земли 
они ни влад^иш (ст.: 103). Въ Тифлвеовой и Бунавожой губер- 
ншскъ для права лвчвасо учаспя въ выборахъ требуется владШе 
ва нравЬ собственноетв в1гЬн1емъ, сод^мващивгь не мен^ 20 до'^ 
мовъ временно- обязанныхъ врестьянъ или живущихъ по усюшю 
поседянъ или же для Тифлисской губершй не вев^ 250, а для 
Вутавесвой но вен^ 200 десятинъ (ст. 504). Пожвзвенное же 
вяад^те тахивъ им^Ьшемъ въ этихъ г;берн1язгь даетъ личное 
право голоса въ выборахъ лишь нодъ ус^ов1емъ ве нен^е какъ 
10*л'Ьтняп> дМствительнаго влад^кпя (ст. 113). Уполноченннхъ 
могу1*ь выбирать въ этикъ губернмхъ фольво т&, кто влад'Ьетъ 
ве мев'&е ^/ю нодввго участка (ст. 120). Вь Бесоа|рабсве§, Тав^ 
ричеекой, Окавропольской, Аограханской губера1Я]съ право лич* 
наго голоса даетъ и владШе земляви, садами, довави, приво* 
сящими не мен-Ъе 600 р. дохода въ тодъ (ст. 118). 

Дворянсв1Я собрашя сущестаух1тъ только тавъ, гд^&- и]гЬется 
доетаточное число дворянъ. Поэтому вовсе не бываетъ дворян* 
сквхъ собранШ въ губертвхъ Архавгельевой, Олонецкой, Вят* 
свой, Первовой и сибирскихъ (ст. 174). Шъ областей же дво*' 
рввкшя собрав1я существуютъ лишь въ одной области войска 
Донского (ст. 170). 

Ивъ дворяновихъ €0(^ан1й главное аначевхе нв^штъ губерн^ 
спи собрав]я. Фунвц1и у^здвыхъ собран1й ограничиваются 
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1) драготовительвыми къ губернскшиь дворявшямъ. в»боракь 
расш>раа№Н1ями и 2) выборомъ оообнхъ мцъ дм подробшито 
разсмотрШя отчеховь въ расходовшш дворянсквхъ еуммъ (ее 
139) и посреднивовъ полюбовнаго раамежевангя (ст. 140, ирам*). 
Век друш постановдешя и выборы, даже у^^динх^ доляшост- 
ныхъ лицъ, отнесены къ в%д1|ию губервсквхъ собрав1в. У&днвя 
собранш составляются за три м&сяца до открнт1а губернсваго 
(ст« 198). На нихъ пров^Ьряк>тся списвв дворявъ, вм^шдвъ 
право участвовать въ собран1яхъ и дворянъ, заавввшкхъ хсла- 
ше служить до выборамъ (ст. 199, 200). ЗатЪмъ у^дннй пред- 
водитель дредлагаетъ мелжоцом^стнымъ выбрать удолномоченвнхь 
(ст. 201). 

Губернсв1я собран1я, созываются каждые три года разъ, 
въ декабре или январе (ст. 81, 184). Въ день, вавначенный для 
отврыт1я собран1я, губернаторъ въ цервви приводить дворянъ ]бъ 
присяге (ст. 204), но присутствовать въ собранш губерваторъ не 
можетъ, хотя бы и былъ пом'Ьщивомъ той губерши (ст. 100). 
Предс^дательствуетъ въ собран1и губернсвхй предводитель (ст. 
214). 

Къ правамъ губернсваго собранк относятся: 1) выборы; 

2) ходатайства; 3) установлеше свладовъ; 4) исключев1е изъ 
среды собрашя порочныхъ дворянъ; 5) равсмотрЬше дворянской 
родословной книги и 6) распоряа№Н1е инуществош, прннадле- 
жащимъ дворянскому обществу. 

Выборы составляютъ ;9^*^шный предметъ^ обыкновенныхъ 
дворянскихъ собрашй (ст. 141). По выбору ихъ замещаются 
должности: 1) губернскаго и у*Ьздныхъ предводителей; 2) депу- 
татовъ дворянскаго собран1я; 3) секретаря и 4) заседателей дво- 
рянской опеки (ст. 167). Кром^ того, дворянство, содераващее 
или дающее пособхе па содеракаше гимназШ, прогимназШ или 
панс10новъ при нихъ, избираетъ почетныхъ попечителей гимназШ 
(ст. 168), а ю» губерн1яхъ, входящихъ въ кругъ вед%н1я отдЪ- 
ленШ Дворянскаго поземельнаго банка, избираетъ двухъ чденовъ 
въ отд&1ен1я этого банка (ст. 176). 

Эти общ1я правила н-Ьсколько изменяются въ првменен!и къ 
некоторымъ отд&Еьнымъ губершямъ. Такъ въ Вологодской губер- 
ши уЁздныя должности замещаются по выбору дворянства только 
въ трехъ у^здахъ: Вологодскомъ, Грязовецкомъ и Кадниковсвомъ 
(ст. 172). Въ губернш Астраханской не избираются заседателя 
дворянской опеки (ст. 173). Въ области войска Донского наби- 
раются напротивъ сверхъ должностей, полагающихся по общему 
правилу, еще окружные казначеи (ст. 170). Дворянство Пет^)- 
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бургской губерв1и иабираетъ пять членовъ въ сов^тъ государ* 
ственныхъ кредитныхъ установдешй а двухъ депутатовъ ю» глав* 
ное внкуаное 7чрежден1е; дворянство московское — смотрителя 
Страннопршмнаго дома графа Шереметева (ст. 177); астрахан- 
ское — члена для зав^дыванхя хозяйствомъ института для дфвицъ 
(ст. 178); нижегородское — почетныхъ опекуновъ и директоровъ 
Александровскаго дворянскаго банка, предсЬдателемъ оовЬта ко* 
тораго состоитъ нижегородсшй губернски предводитель (ст. 179), 
полтавское и черниговское — членовъ межевыхъ далатъ (ст. 181), 

ВсЬ эти должностныя лица избиракутся на губернскихъ со- 
бран1яхъ, но одни ц'Ьлой губерн1ей, а другхе — по у^здамъ, по 
ра8лнч1Ю губернскихъ и у^дныхъ должностей (ст. 223). Къ 
у&днымъ должностямъ относятся должности у&дныхъ предводи- 
телей и зас^Ьдателей дворянскихъ опекъ и депутатовъ дворян- 
ства. 

Выборы совершаются баллотировкой. Для производства ея въ 
собранш въ одной комнат^^ или въ разныхъ, смотря по удобству, 
ставятся отдельные столы у&днне съ избирательными ящиками, 
и отд^ьный губернскШ столъ съ двумя избирательными ящиками» 

Избираемыми могутъ быть только потомственные дворяне, 
но и изъ гбхъ, которые^ не владея недвижимымъ имуществомъ, 
не им^ютъ голоса въ собран1и (ст. 188). Требуются ли для из- 
бираемости друг1я услов1я: неопороченность, чинъ, соверп1енно- 
дЪпе? Законъ прямо этого не опред!Ьляетъ. Но такъ какъ въ 
ст. 188 сд^ана ссылка на статью 96 и 90, а въ ст. 195, 
опред'Ьляющей порядокъ ув%домлен1я о желаши баллотироваться, 
прямо указаны п. 1, 3, 4 и 5, ст. 96, то вопросъ этотъ дол- 
женъ быть р^шенъ въ утвердительномъ смысле. Въ губерн1и 
Кутаисской могутъ быть избираемы и дворяне, незнающ1е рус- 
скаго языка съ т^мъ однако, чтобы въ депутатскомъ собранш 
по крайней м'ЬрФ половина членовъ говорили по русски или хотя 
бы свободно понимали устное чтеше бумагъ на русскомъ язык*]^ 
(ст. 1 90). Лица, находяпцяся за границей, вовсе не могутъ быть 
избираемы (ст. 194). Дворянинъ, не желаюпцй служить по вы- 
борамъ, долженъ напередъ заявить о томъ, но разъ выбранный 
уже отказываться отъ принят1я избран1я не можетъ (ст. 196, 
197). Срокъ дворянскихъ выборовъ — трехл^тшй (ст. 184). 

Относительно совм^^стности службы по дворянскимъ выбо- 
рамъ съ другими должностями и звашями законъ постановляетъ, 
что лица, состояпця на гражданской службе, могутъ быть изби- 
раемы только въ губерн1яхъ столичныхъ, Астраханской, Ставро- 
польской и Закавказье (ст. 227). Въ другихъ губернхяхъ избра- 
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в^е лицъ слуяя^щихъ допусЕавФея лишь подъ уеаошеиъ увохьце^ 
В1Я ота 8ав1каеиой прввителыплюишА должиости (ос. 226). Лица 
«0СТ0ЛЦ1Я въ ааяасЬ арм1и и фушта, мотутъ бвть набираемы (сг. 
192). Церковные старосты ногутъ быть вабира^шн на должво* 
«га лишь по тому «е у^ду, гхб соеюатъ сгаросгой (ет. 229^). 
Членами одного н тето же присутствениаго кбето не могуть 
<$ыть идбираемн: отецъ оъ сняомъ, родные братьи, дидя оъ ше* 
мянникомъ и тесть съ вятемг (ст. 233). 

Бъ губернсв1е предводители ив(№раюггш| два кандидата, 
представляемые чревъ министра внутрениихъ дЪлъ на непосред- 
чстенное усмотрите Государя Имперюора (ст. 236). На вс1 
друпя должности избирается по одному лицу, а юбрапныя утв^^ 
ждаются властью м^на1Ч> губернатора (ст. 238)* 

Всл'Ьдъ ва выборами по степени важности сл^Ьдуетъ поставить 
право дворяескихъ собран1й представлять правительству свои хо- 
датайства. Право ВТО имЬеть свою любонытную истор1а». Жало- 
ванная грамота дворянству 1785 т. предоставляла дворянству: 
1) предетавля1ъ о <»оих% нуждахъ и польэахъ ген^алъ-губерна*^ 
тору и руберна1юру и 2) приносить чрезъ особо избраниюсъ де- 
путатовъ жалобы и ходатайство кавъ сенату, тавъ и Государю 
Императору. Тавимъ образомъ право ходатайства было предо- 
^зтавлено первоначально въ весьма шировихъ пред^лахъ. Не было 
установлено нивакихъ ограничешй относжтельно предмета хода- 
тайства и вм']&ст§ съ тЬмъ <№ло разрешено представлять эти хо- 
датайства непосредственно Государю чрезъ особо избранных^ са- 
мимь дворянсггвомъ денутатовъ. Это посл'Ьднэе право являлось 
<юобеино ваавнымъ, тавъ вавъ ^ для надлежащаго уеп^^ха ходатай- 
^зтва, вонечно весьма важно, чтобы оно было представлено вер- 
ховной власти^ лицами, сочувствующими предмету ходатайства. 
Оъ теченхемъ времени это право дворянсвихъ собранШ подгверг-^ 
лось однаво довольно существенвымъ ограничешямъ. Прежде 
всего эавономъ 6 дев. 1831 г. (Де 4989) было ограничено право 
«осылви депутатовъ. Теперь дворянсвое собран1е можетъ пере- 
дать свои жалобы или ходатайства чрезъ депутатовъ лишь въ 
томъ случае, если они будутъ вызваны и то не бол'бе трехъ 
(ст. 143). Даже отправлензе депутатовъ ^для прииестя Имое- 
раторсвому Величеству отъ ляцъ дворянства всей губернш в'^^рно- 
подданичесваго благодарешя за ВсемилостивЪйпю дароваяныя 
оному права и преимущества'' допусвается не итаче, вавъ по 
испрошен1и предварительнаго на то Вшеочайшаго соивволеиЕЯ 
(ст. 145). Что васается предметовъ двсфянсвихъ ходатайегвъ, 
то завонъ 183) года постанов.1ялъ, что дюрянство можетъ пред- 
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епшшть нв1А1МЮ7 А внеомму враввт&ству п нуждах» дво«» 
рянства, о преЕращенш ]Астни!ь аюуяотреблеяШ жп объ устра«> 
жетж неудобсп», зам&ченнухъ въ ыЛспюшь уаравяешв, хот» 
бн овв 1фовоход1ии ■ тъ общаго кавого«дябо воспшовдав!!. 
Хотя тахвм^ обрааокъ вгь вавояЬ ебварушшаетбя отрешюяхе 
огранвчкгь предке» дворявоЕвхъ ходата1й9ъ юдыво вопроса!» 
вЪстнаго увравлевш^ одваво ра8р!апев1е васапев в таввхъ м&п* 
ввхь веудобспъ, жопорые проветаютъ отъ ббщюеь поставов* 
лев1А, оставляло всд*такв шшро%ую чяюбоду въ шборЪ вредке* 
товгь ходатайсп», такъ вавк, вовечво, едва лв вайдетсв вавое- 
либо „общее поепиювлев1е*, пое11(дстя1я вотцмич) ве моглв бы 
ешкиалел в вь ]Икстной жвввв. 

Поетавовлевк аавона 1831 года еохраввяись бекь ввмАвевШ 
во всЪхъ трекф первшъ ввдав1яп Овоща вавововъ. Но въ 186& 
году, вогда моововевое дворявство иреденаввло ходатайство объ 
И8]^ев1в воревннхъ навалъ государствшвнхъ .устройствь, ва 
имя тогдашняго винвстра внутреннихъ д&кь графа Валуева по* 
ел^довахъ Ввсочайвпй реевриптъ, 26 явв. 1865 г. (№ 41729), 
увававшШ, 1то ви одно соелов1е ве прввва&о говорить вмевемъ 
другихъ еоелов1й в братв ва себя вотавъ въ вовроеахъ, рЬвмг 
те которыхъ зависитъ исключительно отъ верховной влаетв. 
Основываясь на етомъ ресврввх^, 1фи ооставлешв новаго изда- 
шя IX тома, 1876 года ввм^ввлв веяОжеше соотвЪтствующвхъ 
статей. Къ ст. 142 (врежвей 112), содержащей общее увааавае 
на право дворявспа привосвгь прошев1я Императорсвону Веля- 
честву ед&пшо добавлев1е, что врв этомъ не должно входить въ 
обсуждегае нредметовъ, прямому вЪд^нш дворявства не подле- 
жащвхЪу и васаться до В8м1нен1я существенныхъ началъ госу- 
дарствевныхъ въ Роес1В учреждешй. Въ ст. 163 (прежней 135) 
опущено вовсе д1шное вакономъ 1881 г. опред'^леаге предметовъ 
дворянсхвхъ . ходагайетвъ в сохравево тольво общее 8апрещев1е 
«составлять положен1я, противвыя вавонамъ^. Иаъ сопоставлен!* 
9твхъ статей въ томъ ввдшвжи, вавое ошЬ получили въ ивда* 
шв 1876 г., ввпе|шло, что дворянство мовБетъ ходатайствовать 
лвпЕь о предметахъ, подлежащихъ его „прямому вЪд']&н1ю', и 
тЪмъ самнмъ дворявство, по справедливому зам^чанш А. Д. Гра- 
довсваго, ^замывалось въ кругь его исключительныхъ, сословныхъ 
интереоовъ, звачеше воторыхъ падаеть съ каждымъ годонъ*" ^)* 

Въ наеюящее время, однако, право ходатайства снова н^* 
свольво расшврево, хотя надо свавать не съ досготочвою яс-^ 



') Начажа, III, стр. 369. 
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ностью я опред1и1енностБЮ. На оеноваши Высотайшаго повел^як 
отъ 14 апрЬля 1888 года возегановлеяа та часть ст. 163, въ 
которой опредДлялся вругь дозволенннхъ предметовъ дворянскяхъ 
ходатайствъ въ дословно прежнемъ и8лоаен1и. Следовательно те- 
перь снова дворянство получило право представлять правительству 
объ устранетн неудобствь, вам^^ченныгь въ н^стнонъ управлеши, 
хотя бы они происходили и отъ общаго какого-либо постанов*' 
летя. Казалось бы, сообразно съ этимъ сдблантое на основан!! 
рескрипта 1865 года добавлете къ ст. 142, ограничивающее 
дворянсшя ходатайства только преднгетаии, подлежащиии „пря- 
мому в^д^шю'' дворянства, должно быть признано ншгЬ оти!;- 
неннымъ. Однако, въ Продолжеши 1890 г.^ ст. 142 показана 
сохранившей изложеяхе издашя 1876 г. бевъ всякихъ изи^не- 
шй. Въ виду неразр^имаго противор%ч1я этой редакщи ст. 142 
съ возстановленннмъ въ 1888 г. первоначальнымъ текстомъ ст. 
183 сл^дуетъ, повидимому, признать въ этомъ недосмотръ коди-* 
фикатора. 

Бром^ вЕ1боровъ и обсужден1я ходатайствъ къ предметамъ гу- 
бернскихъ дворянскяхъ собранШ относятся еще установлеше две* 
рянскихъ складокъ и осуществлете дисциплинарной власти надъ 
дворянами. 

Денежный складки дворянства установляются не иначе, 
какъ по предложению губернскаго предводителя и только въ обн- 
кяовениыхъ собран1яхъ. Въ чрезвычайныхъ собрашяхъ он^ но* 
гутъ быть установляемы лишь съ особаго высочайшаго разрЬше- 
тя и то только „въ случаяхъ совершенно необыкновенныхъ'^. 
Закояъ старается придать складкамъ характеръ добровольныгь 
взносовъ, что и привело къ совершенно своеобразному порядку 
ихъ установлен1я, такъ что дворянск1я общества не пользуются, 
собственно говоря, самостоятельнымъ правомъ прянудительнаго 
самообложешя. Складки бываютъ двухъ родовъ: 1) на надоб- 
ности, необходвмыя для дворянства всей губерши, или общепо- 
лезныя и 2) на предме1Ы, общей надобности не составляюпця, 
или на издержки частный. Постановден1я собрашя о складкахъ 
второго рода обязательны лишь для тЬхъ дворянъ, которые изъ- 
явятъ на то соглас1е. Постановленхя о складкахъ перваго рода 
могуть получить обязательную силу и для несотласившихся, но 
для этого постановлен1е или должно состояться по единогласному 
рФшешю всЪхъ присутствовавшихъ въ собран1и дворянъ, или бу- 
дучи принято не мен'^е какъ двумя третями присутствовавшихъ, 
удостоиться Высочайшаго утверждешя, испрашиваемаго по пред- 
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епвдетю миннегра внутреннжхъ д&гь ^февъ вомитетъ министров 
(ст. 150—152). 

Диещииливаржая вааеть дворянскихъ ообранА выражаете! 
вгь ЮЕЪ щкА невдюпть паъ ообранш дворвнъ, опоротеиввхъ 
еудомъ, или хап бн я ие еудапюпхеа, но аа катерами всЬмъ 
я8В1&певъ ^авяый и беиестя&й поступовъ^ . Для ясванпеаха тре*- 
буатся большинство двухъ третей. Постано8зеа1Я эти не подле* 
лватъ нересхотру су11,е6вяхъ х^стъ ^). Жалоба на втн ноеганов^ 
лешя можетъ быть принесена только по фо^шальнннъ основа*^ 
тнмъ въ первнй департаменть сената (ст. 151, 159). 

БрохЪ дворинсккъ собрашй органами дворянскихь обществъ 
4ШЛЯЮТСЯ собственно, такъ^наз.у дворянск1я учреждешл, т.-е: 1) 
доЕуптскк собрашя; 2) предводители и 3) дворянскхя опеки. 

Дворянское депутатское собраше составляется ивъ гу* 
бернскаго 1Ц№дводпеля я депутатовъ, ввбнраемыхъ двортнствомъ 
огь каждаго у&да по одаюму (ст. 259). В'Ьд'бте его составляетъ 
ведете дворянской родословной по губерти книги, вндача сви- 
дЬтельствъ о д6орянств^^ и содержаши формулярныхъ списковъ 
лнцъ, слуяшщихъ по ввбору дворянства (ст. 260). 

0(йц1н обязанности предводителей какъ губерншихъ, 
так!ь и у&днщхъ, вашштаются: 1) въ предстательспгЬ о дворян** 
свихъ нуждахъ н пользагь; 2) въ хранеши и расходованш дво- 
рянскихъ суммФ, и 3) въ собираши ев^дЬпй о рождеши дво* 
рявъ, объ ихъ поведеи1и, образе жизни и состояшн я выдаче, 
въ случае надобности, о томъ (яшдЬтельствъ (ст. 293). Бъ в%- 
щЬтю въ частности губернскаго предводителя относится уволь- 
неше отъ служба лицъ, слуяващихъ по выбору дворянства за 
бохЬвнью (ст. 294), а къ ^д^1ю у^днаго— «'содержаше узако* 
неянтаъ списковъ дворяяъ и выдача свидФтельствъ о бедности 
(ст. 295). БромЬ того, какъ губернекае, такъ и уездные пред- 
водители п{шнимаютъ учаепе въ различннхъ отрасляхъ м^стнаго 
управлетя, какъ это будетъ указано при изложен1и организащи 
м^ютваго управлетя. 

У^здныя дворянск1я опеки, состоящ1я подъ предс&даггель- 
ствомъ у^зднаго предводителя изъ заседателей, в^даютъ опекун- 
стя дйла. 

§ 30. Почетное гражданство. 

Вторнмъ, поегЬ дворянства, привилегированнымъ сослов1емъ 
является почетное гражданство, учрежденное въ 1832 г. Моти- 

*) Въ текстЬ ст. 158 по И8Д, 1876 г. по очевидной опечатке пропущено 
отрицаше яне^. 
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тиъ о(^и»опн1я этого росхош 11аб1у«ню ажехавое о^иштать 
стремлеше всЬхъ мало-мальски образованннхъ людей въ получе- 
тю дворянегва, соадавь ц^аднее шпвгное соиоше, освобожден- 
ное опъ тфлеснаю вмазав»^ оть рпрупкин, отъ юпмсв п по* 
душныйг овдад%, отъ дясцвпливарвой впсш додативхА общеет* 
1И^ свлу нахсждев1я въ то время больвпвспа нашш^о сешеваго 
яаседешя въ кр^посгаой ааввсшюсги, ври атохъ ив&в1сь въ виду 
одни городск1е обяватели, я потому воштвое граждаиетво иред^ 
полагалось сделать высвгамъ городсхимъ оослов1емъ. 

Эти ц'Ьли законодателя оказались, одваш^, над^жЬ ведостиг-^ 
нушми. Съ отм^всА т&юеваго навазав1я, мака обцей каратель* 
ной м^ы, съ гведен1емъ общей вовнской иовимвости, еъ увн* 
чтоженхемъ подушной подати больвшнсхво прввилетай, предо* 
ставлевныхъ 1ючетному 1раа;данству, потеряли свое значше, и 
потому почетное гражданстю не им^етъ теперь достато1но по* 
четнаго положенк. Не удалось обра»ж1ть изъ шучетиш» граж* 
дань и почетаато городского сослош въ соК^твеивомъ смнс1& 
слова. 

Завонъ относитъ почетное граждавскво 1бъ городскому со* 
СТ0ЯВ1Ю, не у(я»вовляетъ, однако, никакой дййствительвой связи 
^гочетныхъ граждавъ съ городомъ. Почетней грааданииъ не щж* 
надлежитъ, какъ таковой, къ городскому обществу. Чтобы. шаЛл 
право голоса въ городскихъ избирательвнхъ собран1яхъ, овъ дол- 
жевъ удовлетвс^шть т&съ асе услов1ямъ, какъ и всякое другое 
лицо/ ни къ какому изъ городскихъ С0С10В1Й не принадлежащее. 
Почетные грааздане не образуютъ также въ городахь, иохобш> 
купцамъ, цеховнмъ или м'Ьщанамъ, особенввхъ городскихъ со- 
словныхъ обществъ. Почетное гражданство вовсе не им'Ьетъ юр* 
поративвой сословной оргавизащи. Зат^мъ и услов1я пр1обр^&тен]я 
почетнаго гражданства таковы, что вовсе не предполагаютъ ка- 
кой-либо связи съ какимъ-либо городомъ или городскими про- 
мыслами. Почетнымъ граждавиномъ можетъ дааю по вавояу 
сд^аться лицо, никогда и не бывшее ни въ кахомъ город^Ь» 
наприм., дочь сельскаго пономаря, вышедшая замужь за крестья- 
нина, имЬетъ все-таки права личнаго почетнаго гражданства» 
Крестьянинъ, окончивш1й курсъ землед^ьческаго училища, хоп 
бы по второму разряду, посл^ трехл'Ьтнихъ практическихъ за- 
няли сельскимъ хозяйствомъ, следовательно, при проакивашя 
обязательно не въ городе, удостоивается причислетя къ личному 
почетному гражданству. Мало того: т^ же права почетнаго граж- 
данства получаетъ.и ваакдый калмыцшй зайсангъ. Бонечно, та- 
кихъ лицъ ни въ вакомъ смысле нельзя признать городскими 
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обывателями. Вотъ почему, вопреки системе Свода Завоновъ, въ 
своемъ иаложеага я не отношу почетныхъ гражданъ къ город- 
СБОму соетоятЮу а разсматриваю ихъ, подобно дворянству, юбъ 
особое сосдов1е, не пр1уроч[енное ни въ городскимъ, ни въ сель- 
свтгь о(к2вателямъ. 

Почетное гражданство разд'бляется на потомственное и 
личное, сообщаемое только жевЬ. Услов1я пр1обр']^тен1я вакъ 
того, тавъ и другого довольно разнообразны. 

Относительно потомственнаго гражданства законъ разди- 
чаетъ три ватегор1и лицъ, сообразно тому, что одни принадле- 
жать въ этому соетоянш само собой по праву рождетя; друпе 
могутъ только просить о причисленш къ нему; третьи удостои- 
ваются причислен1я по особымъ представлен1ямъ соответствую- 
щихъ министровъ. 

По праву рожден1я принадлежать въ потомственному 
гражданству фт: 1) личныхъ дворянъ; 2) священнослужителей 
привнаннихъ христ1ансвихъ испов^дашй; 3) православныхъ цер- 
ковнослужителей, им1ющихъ учення степени; 4) не мен^е 20 
лЛть исполнявшихъ свою должность закаввазскихъ шейхъ - уль - 
исламовъ и муфпевъ и 5) тифлцссв1е макалаки (ст. 502). 

Просить о причислен1и къ потомственному гражданству 
могутъ: 1) имФюпце ученую степень не ниже магистра (ст. 503, 
п. 1, 2, 3, 9); 2) пол;чивш1е зван1е агронома по истеченш пяти 
зрЬгь или зваше ученаго управителя по истечеши семи л^тъ удо- 
еговФрениыхъ заняпй хозяйствомъ (п. 10 и 11); 3) артисты пер- 
ваго разряда Императорскихъ театровъ по прослужеши 15 л^тъ 
(п. 4); 4) исправлявш1е 12 л^тъ должность вараимсваго гахама 
(п. 5); 5) калмыцтае зайсанги, влад^вппе наследственными ай- 
маками (п. 6). КромЪ того, изъ купцовъ: 1) воммерщи и ману- 
фактуръ-^совЬтники; 2) получввш1е орденъ или чинъ; 3) пробыв- 
ппе безпорочно сряду не мен^ 20 л^тъ въ первой гильд1и и 4) 
пр1обрЬвппе въ западныхъ губершяхъ безъ получешя ссудъ и 
перевода долга им4н1я цЪною не ниже 15^000 р., а съ ссудой 
или переводомъ долга ц^иою не мен'Ье 30,000 р. (ст. 505). 

Наконецъ, удостоены причислен1я могутъ быть: 1) ху- 
дожники, им^юпце аттестаты Академ1и Художествъ, по миновен1и 
10 л^тъ; 2) инженеръ-технологи и технологи технологичесвихъ 
инетятутовъ по истечеши 10 л'Ьтъ удостов'Ъренныхъ занят1й по 
технической части; 3) лесные кондукторы при отставке и 4) жи* 
тели городовъ Анапы, Новоросайсва, Поти, Петровсва и Сухума 
за особенный заслуги (ст. 504). 

По праву, безъ особой о томъ просьбы, личное гражданство 
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получаютъ только лица, уснновляеиня потоиственнынк дворянами 
и потомственными почетными гражданами (За]&онъ 12 марта 
1891 г. Собр. Узак., № 32, ст. 352). 

Причислен1я въ личное гражданство могутъ просить: I) кан- 
дидаты, д'Ёйствительные студенты и получившхе дипломы перваго 
или второго разряда; 2) равнообразныя категорш лицъ также по 
образованш; 3) артисты по прослужети 10 л^тъ; 4) зайеанпг, 
не влад'Ёвшхе насл'бдственными аймаками; 5) получивппе первнб 
классный чинъ; 6) караимсше газзаны и шамаши (ст. 506, со- 
держащая въ себ'Ь всего 41 пунктъ). 

Удостоиваемы причислен1я по особымъ. предетавлешямъ 
могутъ быть: 1) лица, окончивппя курсъ въ различныхъ техни- 
ческихъ училищахъ и учительскихъ семинар1яхъ; 2) евреи: а) со- 
стоящхе почетными блюстителями еврейекихъ учялищъ, б) содер- 
жатели еврейскихъ училищъ и в) -назначаемые губернаторами для 
исполнен1я поручен1й, требу ющихъ особевнаго знашя еврейскаго 
закона, и 3) старш1й ахунъ магометанскаго духовенства гвардей- 
скаго корпуса (ст. 507). 

Причислен1е лицъ, удостоиваемыхъ къ тому лишь по особымъ 
представлеИ1ямъ, совершается Высочайшими указами. Веб друпя 
лица причисляются въ почетное гражданство властью сената, 
по департаменту герольдхи, куда и подаются о томъ прошешя 
(ст. 508, 515). 

Особенныя права, какими пользуются почетные граждане, 
не многочисленны. Они одинаковы для потоиственннхъ и для 
личныхъ гражданъ. Законъ перечисляетъ ихъ подъ четырьмя руб* 
риками: 1) свобода отъ подушнаго оклада; 2) свобода оть тЪлес- 
наго наказашя; 3) право именоваться во вс1хъ актахъ почетными 
гражданами, съ присоединен1емъ сего назвашя и къ наимено* 
ванш Г0льд1и, если кто въ оную записанъ, и 4) право участво* 
вать въ выборахъ по недвижимой въ городе собственности и быть 
избираемымъ въ городсшя общественеыя должности не ниже 
т^хъ, въ кои поступаютъ купцы об'Ьихъ гильдШ, въ т^хъ м^- 
ностя1ъ, гд* не введено Городовое положен1е 1870 г. (ст. 563). 

Съ отменой подушной подати и съ введешемъ Городового 
положенья дМствительное значешё сохраняютъ только свобода 
отъ тЬлеснаго наказашя и право именоваться почетнымъ граж* 
даниномъ. Впрочемъ, какъ я уже указБгоаю, отм'Ьна подушной 
подати еще не привела къ полному уиичтоженш различ!^ шехлу 
податными и неподатными состоянЫми. Поэтому хотя отъ по- 
душной подати теперь свободны всЬ сослов1Я, но прежнее спе- 
1цальное отъ вея освобождеше им^етъ зна^зенхе непринадлежности 
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§ 81. Горедокее С9С«01ш1е. 

За шыхЬлатешъ шнепага гр«ждавства, ва$ь соеяот, ва>- 
'чЫъ еобспенво съ городами цесвяваннаго, лица, прцнаддеяшц!* 
<!» городскому сос«ояв1Юу доцфаздйлиются законом^ на: 1) купг 
1^кь, 2) м^анъ, 3) цехюакъ.и 4) работахъ людей. Но яэо 
вс&къ них!ь только м'Ьщане образущъ собствевво сословие, т(|9» 
1Бакъ только пр0над1е«ное9ь къ м'Ьщанству пожизненна и в^ 
чи^детвенна и - исключаетъ возможность прннадлэАать о^ тогще 
«рам кь какому-либо другому соодошю. 

11р]обр^теЕ1е и^щанскаго соетоян1я воворща^тея Л1^шь 
^диимъ споеобом'ь: припиской мкъ м^Ьщанвкому обцеству какогог 
двбо города. По общелу правилу приписка оэверпгаетея не ин|иег. 
вакъ по пр1емному приговору ]гЬщанскаго общества. При атовс^ 
ллщв^, уже прянадлежащгя къ какому-нибудь крестьянсков|у или 
м^Ьщаяскому обществу, должны представрта и у]вольш1тедьны| 
лрнговорЕь отъ прежнаго своего общества. Безъ ооглм1я м-Ьщаиг 
^кнх'ь общеетагь могутъ къ нимъ приписываться во веЬхъ горот 
дахъ, кром^ стошцЬу Ц^каго Села, Гшгчинн, Павмвст^ Ори- 
шеибаума, Петергофа, Стрельни и Ерооштадта, ас& лица, 9ет 
мрннадлеяащ1я ни къ какому соетоянш и потому обяз^нны^ 
набрать р(щь живни (ст. 522). Для приписки ашх^ъ лицъ къ м^* 
Ф^анскому обществу ^фебуется но закону только пр^дот^ить одо- 
Ч$рен1е шеста благонадежшхъ гражданъ*домокозяевъ и согласую 
нАщанской удравы (ст. 524). Но мещанская управа можетъ отаа*- 
^ать въ своемъ соглас1и на пр1емъ лишь тому изъ этихъ лицъ, 
кто опороченъ судомъ или им'Ьетъ »явный щ доверье нарущаюг 
Щ1Й дорокъ, всбмъ нзв^стнвйу хотя и оудимъ не быль, . роки 
чшравдается'^ (ст. 526), Впрочемъ^ на практик'^ и одобрете 
гражданъ, и согласхе управы свелось къ пустое 'ф<^ша7ЙЦ0Сти,^ 
я къ мЬщашжвмъ общаетвамъ заурядъ припиоцваштса лица, 
никогда въ тЬхъ городахъ не бнвавш1я Ь эдаого въ нр^^ъ ^е* 
дваюпця. Да иначе и не могло быть, такъ кафъ црипис^ въ 
мАщансхво: дда этихъ лицъ, «обязшныхъ И8бра1ъ родъ жизр^^^-г^ 
Фблзанность* . : I 

Есть ]ц»ом$ того города, къ м^м^ансцимъ общэотаамъ |Е07зр«^ 
ръпрь веЬ вообще могутъ приписываться безъ прхемных^ цррго<: 

* 16* 
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зоровъ. Таковы: Вдадпавказъ, Кокбектв, Еопалъ, Паиодаръ, 
Петровсвъ, Чита, Поти и Темргокъ (ст. 532). 

Что касается сообщенхя правь м^щанскаго состоянк, то отецъ 
сообщаетъ ихъ д^тямъ и муакъ жен^Ь, если та не им^Ьетъ правь 
высшаго С0СТ0ЯН1Я (ст. 541, 542). Кром% того вгЬщанское со- 
стояше сообщается и усыновлешемь (ст. 543). 

Лично м-Ьщане никакими особыми правами не пользуются. 
Согласно п. УШ М. Г. С. 12 шня 1889 года, мЬщане, виЬю- 
пае постоянное жительство въ селен1яхъ, подчиняются въ отно- 
шеши полищи и суда дфйствш общихь правилъ, для лищь сель- 
скаго С0СТ0ЯН1Я установленныхь. Следовательно, они не поль- 
зуются, разь акивуть вн% города, никакими особыми правами, 
сравнительно съ крестьянами и вь отношети подсудности. На 
нвхь распространяется въ такомъ случае и право земскаго на* 
чальника подвергать неисполняющихъ его законныхъ требовав1к 
н распоряженШ безъ всякаго формальнаго разбирательства аресту 
не свыше трехъ дней и денежному взнскашю не свыше шести 
рублей (Пол. Зем. Нач., ст. 61). Отъ т^еснаго наказашя м^ 
щане не изъяты. 

Мещане каждаго города образ)ютъ особое мещанское обще* 
ство, признаваемое юридической личностью и, следовательно, мо- 
гущее вм^ть имущественный права. Объ организащи мещанскихь 
обществъ законодательство наше содержитъ лишь весьма скудння 
правила. По общему правилу управден1е м^щанскаго общества 
сосредоточивается въ лице мещанскаго старосты и его помощ- 
никовъ, или десятскихъ, избираемыхъ на трехгодичный срокъ и 
утверждаемыхъ губерваторомъ. Но съ утвержден1я губернатора, 
мещансюя общества могутъ учредить мещансюя управы. Обя- 
занности мещанскихъ старость или мещавскихъ у правь заклю- 
чаются: 1) вь попечеши о вс^хь сословныхь делахъ; 2) содер' 
жан1е списка вс^хь м-Ьщанъ и собиранае ревизскихь еказокь; 
3) раскладка съ общественнаго соглаая и сборъ вс^хъ плате- 
жей, лежащихь на сослов1и; 4) выдача удостоверешй для поду- 
чен1Я паспортовъ на отлучку и 5) всё исполнительный д^ла 
(ст. 667—677). 

Самымъ важнымь правомь мещансхихъ обществъ представ- 
ляется право исключен1я своихь порочныхъ членовъ сь 
предоставлен1емъ ихъ въ распоряжен1е правительства, послед- 
ств1емь чего служить ссылка ихъ вь Сибирь на водвореше. 
Исключаемы могутъ быть только лица: 1) совершеннолетн1я к 
притомъ недостигш1Я еще 60 деть; 2) не дряхлыя, не увечныя 
и не одержимый тяжкими и неизлечимыми болезнями, перечне* 
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ленными въ ст. 94 и 150, и 3) уже подвергавшшся троекрат* 
вому прим^нешю въ нинъ по шрскимъ првговораиъ н^ръ испра- 
вительныхъ, а именно, отдач^Ь въ работы, въ первый равъ на 
время оть 1 до 2 кЬсяцевъ, во второй — отъ 2 до 4 и въ третШ 
отъ 4 до '6. Въ постановленш приговоровъ принимаютъ учаепе 
всЬ наличные мЬщане-хозяева, им'бющге свои дома и лавви и 
вообще недвижимую собственность, за исключетемъ опорочен- 
ныхъ. Число участвующихъ въ обсужденш дЪла домохозяевъ 
должно быть не мен'Ье 24, если общество состоитъ изъ бЬльшаго 
числа; въ противномъ случа'Ь должны присутствовать по крайней 
^р^ '/« всбхъ членовъ общества. Въ тФхъ городахъ, гд'Ь, вавъ 
въ Нижнемъ, ПензФ, въ городахъ Виленсвой, Гродненсвой, Ко-* 
венской и Минской губершй (т. IX, ст. 671) нмЬются особый 
денутатсв1я мФщансв1я собрашя, и приговоры объ исвлюченш по- 
рочныхъ членовъ постановляются ими. Собратя для постанов- 
лен1я приговора созываются мАщансвою управой или м^щанскимъ 
•старостой, и собравш1яся лица приводятся къ присяге въ томъ, 
ято они рЪшатъ д^до безъ всякаго лицепр1ят1я. При обсуждети 
д'Ьла, но не при голосоваши, можетъ присутствовать и давать 
•свои объяснев1я обвиняемый. Онъ можетъ также потребовать вы- 
зова свидетелей. Для набдюдешя ва порядкомъ обязаны присут- 
чггвовать въ собраши м^щансюй староста и городской голова, 
«ели онъ принадлежитъ къ мещанскому обществу, а въ губер* 
шяхъ Архангельской, Олонецкой, Астраханской, Оренбургской, 
Уфимской, въ Сибири и въ сбверо-восточныхъ уЬздахъ Вологод* 
€Б0й еще и лицо прокурорскаго надзора. Приговоръ постанов- 
^лется не иначе какъ большинетвомъ Уъ присутствующихъ. Въ 
приговоре означается: 1) сколько присутствовало и кто именно; 
2) лета обвиняемаго и всехъ членовъ его семьи; 3) проступки 
юбвиняемаго; 4) исправительный наказашя, хоторымъ онъ под- 
вергался; 5) объяснев1я его и 6) заключете собран1я. Если же 
^виняемый имеетъ престарблыхъ родителей или малолетнихъ 
детей, то должны быть указаны предполагаемые способы къ ихъ 
оризренш. Приговоръ подписывается всеми участвовавшими въ 
-еобраши, а также прокуроромъ не позже семи дней, а затемъ 
вносится на разсмотрен1е городской управы, которая если най- 
детъ, что нетъ законнаго большинства, то не даетъ приговору 
дальнейшаго хода; если же узаконенное большинство окажется, 
-то приговоръ вносится на ревизш губернскаго правлен1я, ко* 
торое, найдя въ немъ формальныя неправильности, кассируетъ 
его н возвращаетъ дело для постановленхя новаго приговора. 
Если а^е приговоръ окаавется постановленнымъ съ соблюден1емъ 
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ъеЬхъ предпиеаннихъ шеономъ формъ, но губернское праш1евпе 
не соглаеится съ нимъ по существу д'&ла, то воввякшее Фавмъ 
обраэонъ равноглас1е разр^ается Перванъ детртаментомъ Се- 
яата^ 6ъ Петербурге же вместо губертюваго правлён1я приго- 
боры разсагатриваются совЪщательнымъ 111М1суФеФв1енъ нрв градо- 
начальнике (Уст. о пред., ст. 186 — 204). 

Жена сенлаемаго обязана по требоватю иужа следовать за 
Нимъ въ Сибирь за исключешемъ случаевъ: 1) неизлечимой бо^ 
лезаи и 2) жестокаго обращен1я со еторо&ы муава (Уст. о сенльн*^ 
ет. 255). 

Въ векоторыхъ рородахъ 11ещанск1я общества инеютъ оео* 
бенное устройство, напр., въ столицахъ и въ ОдесеЬ. Орга- 
нами сословнаго м^щанскаго управлен1я служатъ въ нихъ: 1) со-^ 
брашя выборныхъ, 2) сословные старшины и 3) мещаносш 
управы. Бъ избранш выборныхъ участвуютъ мещане, нмеющ!^ 
не менее 21 года, не лишенные прааа голоса^ владЬюпое нну- 
ществомъ въ недвижимости или въ капитале^ приносящемъ до* 
хода не менее 100 рублей въ годъ, и приписанные къ городу 
не менее 2 летъ. За женщвнъ, владеющихъ цензомъ, могутъ 
участвовать въ выборахъ отцы, мужья, сыновья, дяди, братья в 
зятья, а изъ постороанихъ лицъ только лично имеющ1я избира- 
тельное право. Быборнымъ можетъ быть только избиратель, имею*^ 
Щ1Й не менее 25 летъ. Они избираются на три года. Фунпр» 
собран1я выборныхъ, созываемаго по мере надобности старши- 
ной, составляютъ: 1) постановленхе обществен ныхъ првговоровъ 
и 2) избран1е старшины и членовъ управы. Старшина есть пред"* 
седатель управы. Онъ взбирается также вакъ и члены у праве 
въ йетербурге и Одессе на 3 года, въ Москве на 4 года« Въ 
веден1и унравы состоятъ старосты, ихъ помощники и сборщик]! 
податей (т. IX по Лрод. 1890, ст. 661, примечаше I, прило-^ 
ж^н1е). 

О рабочихъ л^юдяхъ упоминается л^шь въ двухъ статьях*» 
IX тома въ 494, при общемъ перечислен1и разрядовъ город- 
скихъ обывателей въ особенности, и въ 499, где дается опре- 
делен1е рабочихъ людей. Зако&ъ говоритъ, что „рабочими людьмв 
называются приписываемые къ городамъ, съ положевкмъ въ ме^> 
щанск1й окладъ^ дурного поведен1я заграничные выхОдцы, кояхъ 
общества иметь у себя не пожелаютъ; а также причисленный къ^ 
городамъ ли)](|1 другихъ званШ, ниже сего въ ст. 522 поимено- 
ванныя и приписываемыя въ рабоч1е люди за пороки ихъ и за^ 
неисправный платежъ податей и другихъ сбсфовъ (ст. 257)^-' 
Следовательно, это лица, положенный въ мещанск1й окладъ, н(> 
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соетаЕЛяю1Ц1я среди м^щанъ вакъ бы разрядъ штрафованннхъ. 
Изъ ссылки на ст. 257 сд^дуетъ заключить, что голоса въ мЪ- 
щанскихъ собрашяхъ они не им'Ьютъ. 

Купцы и цеховые, нащюпвъ, пользуются н'Ьвоторы!!!! аре- 
нмущесгвамн. 

Принадлежность къ купечеству обусловливается припиской 
къ одной изъ гильд1й и сл^Ьдовательно платежомъ гильдейскнхъ пош-* 
линъ. Гильдейскгя свид-Ьтельства могутъ брать лица всЬхъ состоя* 
В1Й, крожЬ священно- и церковно* служителей хриепанскихъ испо- 
в^Ьдашй, въ томъ чиехЬ и состоящ1Я на государстаенной служб^Ь, 
и нйжше воиастае чины. Даже лишеннынъ веЬхъ особенныхъ 
правъ С0СТОЯН1Я можетъ быть разрешаемо заниматься торговлею 
со взят1емъ гильдейскнхъ свид'Ьтельствъ (Полож. о пошл. пр. 
торг., ст. 20 и 23), но гильдейск1я свидетельства не даютъ имъ 
нравъ купеческаго состоя Н1Я. Веб же друпя лица вместе съ по* 
лучен1емъ гильдейскаго свидетельства получаютъ и права купе* 
ческаго состояшя (ст. 84). При этомъ можно или сохранять свое 
первоначальное соетоян1е, и ташя лица именуются временными 
купцами, или же перечисляться въ купечество (ст. 21). Впрочемъ, 
перечйслеше въ купечество возможно только для лицъ^ не при- 
надлежащихъ къ дворянству и почетному гражданству , а для 
лицъ податныхъ сослов1й оно обусловлено увольнительнымъ при- 
говоромъ 01ъ ихъ общестаа. Но и перечислибШ1йся въ купече- 
ство пользуется правами купеческаго состоян1я лишь пока пла* 
тить гильдейсшя пошлины (ст. 71). Безъ платежа гильдейскнхъ 
пошлинъ пользуются правами купеческаго состоянхя, но безъ ьрава 
торговли, только вдовы и дочери купцовъ (ст. 81). За то въ 
купеческое свидетельство могутъ быть внесены и пользоваться 
купеческими правами, кроме лица, взявшаго свидетельство, жена, 
швовьЯ; незамужняя дочерт и сыновшя дети, если отцы ихъ не 
производятъ торговли отъ своего имени, и незамужняя сестры 
(ст. 67). Если отецъ передаетъ при жизни торговлю сыну, то 
онъ можетъ быть запнсанъ въ его свидетельство (ст' 75). 

Соо(^азно различ1ю оптовой и рошичной торговли законъ 
устаиовляетъ две гильдш: первую и вторую (ст. 15). За (шиде* 
тельство первой уплачивается повсеместно 565 рублей, а второй 
гильд1и, смотря по различ1Ю пяти классовъ меегаостей, 120, 95^ 
75, 55 и 40 рублей (ст. 29). 

Права купеческаго состоянхя частью общ1я обеимъ гиль- 
Д1ямъ, тастью принадлежатъ только купцамъ первой гильд1и. 
Особый права, общ1я обеимъ гильд1ямъ, кроме права торговли^ 
сводятся: 1) къ свободе отъ телеснаго наказанья, даже въ тощ 
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случа4^, если осужденный уже до приговора выбылъ И8ъ гшиьдш 
(ст. 86), 2) въ свобод^Ь аередвижен1я, тееъ вавъ ьс/Ь лица, за* 
писанныя въ купеческое свид'Ьтельство, получаютъ ежегодно осо- 
бое свид'Ьтельство на свободное проживан1е во всей Импар1и (Уст. 
о пасп., ст. 79) и 3) правомъ за овазанныя отечеству особенно 
важный заслуги удостоиваться награждешн чинами и орденами 
(т. IX, ст. 564 по Прод. 1890 г.). Купцы первой гилед1и сверхъ 
того пользуются: 1) правомъ пр1^да къ Императорскому Двору, 
но только мужчины, 2) правомъ носить губервск1й мундиръ и 
3) правомъ посл'Ь 1 2-л'Ьтняго пребыван1я въ первой гильдш быть 
удостоиваемыми зван1я коммерщи и мануфактуръ - сов^^тниковъ 
(та же статья. Приложеше). 

Въ ст. 565 IX тома говорится еще, какъ о правЪ, „въ осо- 
бенности каждому лицу принадлежащему" — о прав^ входить 
чрезъ городскихъ головъ или биржевые комитеты къ министру 
финансовъ съ представленьями въ случа'Ь, если вам^Ьчено будетъ, 
„что торговля производится не сообразно уставамъ и нам^ренишъ 
правительства, и что права купечества ослаблены недоразум^- 
шемъ, попущешемъ или неблагонамеренностью исполнителей". 
Но очевидно, это право не отд'Ьльныхъ купцовъ, а купеческихъ 
обществъ. 

Купцы, какъ и м-Ьщане, образуютъ въ каждомъ городе осо- 
бое купеческое общество и организащя его определяется тФми 
же правилами, какъ и устройство м^щанскаго общества (т. IX, 
661 — 666 и 669, 670). Только выборы купеческихъ старость 
происходятъ отдельно по гильд1ямъ (т. IX, ст. 662). Купече- 
ск1е старосты, кромФ того, во время службы считаются въ Х1У, 
классе (ст. 664). Но купечесшя общества не им^ють надъ своими 
членами никакой дисциплинарной власти. 

Подобно купечеству, и въ ремесленные цехи можно при- 
писываться, сохраняя права другого состоян1я. Временно^ безъ 
перемены состояшя, дозволяется записываться въ цехи: 1) ме- 
щанамъ и разночинцамъ, 2) крестьянамъ и 3) иностранцамъ. 
Таково постановлеше ст. 373 Уст. о пром. Но изъ примечашя 
къ ст. 387 того же Устава видно, что и купцы обеихъ гильдШ 
могутъ принадлежать къ цехамъ. На неограниченное время, съ 
перечислешемъ къ цеховому состоян1Ю, могутъ поступать въ цехи 
все, кто можетъ приписываться къ мещанскимъ обществамъ (ст. 
370). Сообразно съ этимъ различхемъ временной и безсрочной 
записки, и самые цехи разделяются на временные и вечные: 
первые состоять изъ лицъ, временно записавшихся въ дехъ; вто- 
рые — изъ „собственно такъ-называемыхъ цеховыхъ'' (ст. 297). 
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Въ столиц|аъ существуютъ отд&1ьные руссв1е и иностранные 
цехи (ст. 296). Въ болФе значительннхъ городахъ рекесленникв 
разд'Ьдаются на несколько цеховъ по рааличш ремеслъ, въ чеиъ 
и заключается тавъ називаекое цеховое учреждеше; въ другнхъ 
аве городахъ всЬ ремесла соединяются въ однонъ унрощенномъ 
ремеслеиномъ управлеши. Въ цехъ обязанъ ванисатъся всяв1& 
даинмающ1йся вакимъ-либо ремеслонъ. Только снисван1е дневного 
пропнтан1я ремесленншгь трудомъ допускаетеа безъ записи въ 
цехъ (ст. 285)* Органами цехового управлешя служитъ цеховой 
сходЪу цеховая управа, обпцй ремесленный сходъ и общая ре* 
месленная управа, въ которой сосредоточивается управлеше всЬми 
цехами (ст. 300, 301). БромЬ того въ каждомъ цех'Ь для вЪ- 
дЬшя подмастерьевъ существуетъ подмастерская управа (302). 
Цеховой сходъ составляется изъ всЬхъ мастеровъ цеха; на немъ 
езкегодно избирается цехсюой старшина и два старшинекихъ то- 
варища, составляющихъ цеховую управу .(ст. 337). Общая ре* 
месленная управа состоитъ изо всЬхъ цеховыхъ етаршинъ города 
и ремесленнаго головы, который избирается цеховыми старшинами 
и двумя избираемыми для сего отъ каавдаго цеха гласными (ст. 
300, 305). Обпцй ремеслганый сходъ составляется подъ предво* 
дительствомъ ремесленнаго головы изъ мастеровъ всбхъ цеховъ 
(ст. 357). Мастеромъ моякетъ сд-^латься только подмастерье, 
пробывш1й въ этомъ зваши не мен'Ье 3 л^тъ, достигойй совер- 
шеннол^т1я и выдерсвавшхй особое испнташе (ст. 414, 515). 
Подмастерская управа составляется въ хаакдомъ цех'Ь изъ изби- 
раемыхъ подмастерьями подмастерскаго выборнаго и двухъ пов§- 
ренныхъ (ст. 367). 

Цеховой сходъ можетъ исключить изъ цеха порочнаго члена. 
Но для ВТОГО требуется пртсутствхе не менЪе одной трети цехо- 
выхъ мастеровъ и соглас1е общей ремесленной управы (ст. 386), 
«безъ дозволешя которой никто не выгоняется изъ цеха^ (ст. 326). 

Никакими особыми правами состоянхя цеховые не пользуются, 
а совершенно приравниваются въ атомъ отношеши къ мЪща- 
намъ. 

§ 32. Оельокое соотоаше. 

Лица, вринадлеа&апця къ состоян1ю сельсвихъ обывателей, 
восятъ различный наименован1я. Большинству изъ нихъ усвоено 
теперь наименоваше крестьян ъ. Но кром4& того некоторые сель- 
ск1е обыватели именуются поселянами, а именно бывшхе коло- 
нисты (т. IX, Особ. Прил., ХУ. Прав. Устр. пос), царане Бес- 
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сараббвой губерти (XVII, Пол, Бес губ.), водворенные кь на- 
р1у0олъсЕ(шъ и ростовекоиъ уЬздахъ греЕи и армяне (XXI, Прав* 
Грек, и Арм.) и такъ навываемые государствевнне поселяв 
Ёлисаветпольской, Бакинсвой, Эряванской и части Тифлисеко! 
губернШ (XX. ШЬот. Пол. Зававваз. ст. 2, Прилож.). Зат^Ень 
къ сельсвимъ же обывателямъ првнадлеяБатъ башвиры (XVI, 
Пол. Башв.) и доля&ны быть отнесены вазави, неим1&ющ1е вне- 
шихъ правъ С0СТ0ЯН1Я, хотя въ завонЪ на ото прямого уваэанш 
нЪгь. Однаво и вреегьяне, и поселяне, и башвиры пользуются 
одними и тЪми а&е правами состояшя и тодьво вазави им^ютъ 
свои особый права, составляя особое войсвовое оослов1е. 

Пр1обр^тен1е сельсваго состоян1я совершается по^юД'' 
ствомъ присисви или къ сельсвому обществу, или въ волостн» 
Приписывающ1еся въ обществу пользуются ве1^ми правами и оба* 
занностями членовъ сельсваго общества: учасгвують въ паньзо* 
ван1и отведенной обществу въ над^ъ м1рсвою зеваей и въ вру 
говой порув-]^ за исправное отбываше повинпостей (т. XI, 703). 
Припиеывающ1еся же къ волостямъ въ пользован1и над'Ьльной 
землей не участвуютъ (ст. 705). Тавимъ образомъ приписываю* 
Щ1ЙСЯ въ волости получаетъ право сельсваго состоян1я безъ при*^ 
надлежности въ сельсвому обществу. Въ состоян1е сельсвихъ обы- 
вателей могутъ записываться вупцы, м'1щане, и вообще вс^ го-' 
родс2пе обыватели и жительству ющ1е въ селетяхъ (ст. 701). 
Приписва вавъ въ волостямъ, тавъ и въ обществамъ совершается 
не иначе вавъ по прхемнымъ приговорамъ. Тольво врестьяне, 
уже им^ющ1е въ собственности участовъ земли, въ опред'Ьденномъ 
въ м^стныхъ положен1яхъ разм^р^, не дал^е 15 верстъ отъ 
м^ста водворен1я даннаго общества, могутъ приписаться въ нему 
и безъ пр1емнаго приговора, но въ тавомъ случа;^^ не получаютъ 
уже права пользовашя над^Ьльной землей (Общ. Пол., ст. 143). 
Для губерн1й веливоросс1йсвихъ этотъ участовъ земли долженъ 
быть не меньше двухъ душевыхъ над'^Мовъ высшаго или указ- 
ного (въ третьей полос*) размера (М4стн. Пол. Велик, ст. 148), 
въ губернхяхъ малороссхйсвихъ не меньше высшаго п-Ьшаго участка 
(М-Ьстн. Пол. Малор., ст. 14^), въ губерн1яхъ с^веро-западныхъ 
не мен'Ье пяти десятинъ (М'Ьстн. Пол. Вил., Гродн. и т. д., 
ст. 106); въ губершяхъ зававказсвихъ не меньше высшаго раз- 
мера коренного участка (М'Ьстн. Пол. Закаев., ст. 127). Въ гу- 
берн1яхъ сЬверо*8ападныхъ и зававвавсвихъ на пряписву бевъ 
пр1емнаго приговора получаютъ право вром'Ь того лица: 1) ирхоб- 
р^вш1я въ данномъ обществ* врестьяесв1й участовъ въ полномъ 
его состав* и 2) наннвш1я у владельца того же им*Н1я по врай* 
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«ей ъАрЪ на три года утаегокъ госащской земли въ Зававказь'Ь 
не мен^ высшаго равм'бра подвмнаго полевого вад^яа, а въ сД* 
вере западноиъ кра^ не мен^ 10 десятинъ. Прнояева къ обще*- 
етву лицъ, иы^^щихъ на то право беаъ пр1емнаго орягово^ра, 
совершается волостнымъ старшиной (Общ. Пол., ст. Ы6). Пр1е)1-* 
вне приговора на приписку къ волоствмъ постановляются во* 
лостныни сходами, а на приписку тъ обществамг — еелюкими 
сходами, если же общество состоитъ ввъ н^сколъшхъ селен1й, то 
частными селенвами сходами (Общ. Пол., ст. 142, 147 Прияож.)* 

Приписка къ обществу поселяяъ (бывшихъ колонис^въ) допу- 
скается только лии^мъ, им^ющвмъ 1^ же самыя права сосюяшя 
(IX, 750), а приписка къ греческому мар1упольскому обществу 
вовсе не допускается (IX, ст. 701, прим. 2). 

Права сельскаго состмн1я сообщаются жен-Ь, если она не 
вм^тъ правь сельскаго состоян1я, и д^тямъ законнымъ, усынов- 
леннымъ (IX, ст» 710, 711) и даясе незаконорожденнымъ — ихъ 
матерьЮ) какъ это призналъ правительствующШ сенатъ ^). 

Превращенхе правъ сельскаго состоян1я, кром'Ь лишешя 
правъ по суду, обусловливается еще пр1обрФтетемъ правъ дру-^ 
гихъ состоянШ. Пр1обр'Ьтен1е правъ привилегированныхъ со- 
стоашй, дворянства и почетваго гражданства, само собой влечетъ 
прекращев1е сельскаго состоян1я. Для перехода въ мещанство или 
купечество требуется предварительное получен1е увольнительнаго 
приговора отъ сельскаго общества. Для увольнев1я крестьянина 
ивъ общества требуется: 1) чтобы онъ отказался отъ участ1Я вь 
м]рскомъ над'Ьл'Ь и сдалъ состоявппй въ его пользоваши участокъ 
земли; 2) чтобы въ увольнешю не было препятствШ по отправ- 
лешю воинской повинности; 3) чтобы на семействе увольняемаго 
не было недоимокъ и чтобы подати были уплачены по 1 января 
сл^^дующаго года; 4) чтобы на увольняемомъ не было безсаор* 
ныхъ частныхъ взысканШ и обязательствъ, предъявленныхъ во* 
лоетяому правлешю; 5) чтобы онъ не состоялъ; подъ судомъ и 
сл'ЬдстБ1емъ; с) чтобы родители его были согласны на увольнен1е; 
7) чтобы остающ1еся въ обществе члены его семьи, неспособные 
къ работе, были обезпечены и 8) чтобы имъ былъ представленъ 
прхемный приговорг того общества, куда онъ поступаегь (т. IX, 
ст. 274). Услов1я, выраженный въ трехъ послЪднихъ пунктахъ, 
не применимы въ багакирамъ, принявшимъ св. крещев1е (Пол. о 
БаазБ., ст. 111). 



*) Горемыкинъ, Сводъ уваконеий объ устройств* сельскаго состояв1Я 
ь I, 1891, С1р. 104. 
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Особенныя права состояшя седьсвихъ обывателей сводятся 
къ тому, что въ своихъ граясданскихъ отношен1яхъ, семейннхъ 
и имущественныхъ, они подчиняются м^ктнымъ обвчаямъ и под* 
судны особымъ судамъ; отъ тЬдеспыхъ наказанШ сельсгае обыва- 
тели не освобождены. 

Корпоративная органивацхя седьсваго состояшя выра- 
жается въ устройстве сельсвнхъ обществъ и волостей, но срав* 
иительно съ другими сословными обществами, сельсв1я общества 
и волости представляютъ ту особенность, что сельсв1я и волост- 
ныя учреждешя призваны завЪдывать не одними собственно сос- 
ловными делами, но и общими полицейсвими. Поэтому вругъ 
ведомства врестьянсвихъ учреждешй сравнительно шире, ч^нъ 
другихъ сословныхъ учреясден1й. Однаво, они все*тави сохра- 
няютъ харавтеръ сословныхъ учреждешй, тавъ вавъ и обпця 
полицейсв1я фунвщи они осуществдяютъ тольво въ отношеши 
въ лицамъ сельсваго состоян1я. Правда, въ завонодательствЪ въ 
посл'Ьднее время зам^Ьчается навлонность придать врестьянсвииъ 
учрежден1ямъ бол'Ье общ1й харавтеръ. Во-первыхъ, въ местно- 
стяхъ, гдф введены земсвге начальниви, веЬ лица податныхъ со* 
стояшй, им^юпця постоянное жительство въ селен1яхъ, хотя бы 
и не сельсв1е обыватели, подчиняются въ отношен1и суда и по* 
ЛИЦ1И общимъ правиламъ, для лицъ сельсваго состояшя установ- 
леннымъ (М. Г. С. 12 1юля 1889 г., ст. УШ). Во-вторыхъ, у 
вазавовъ и башвиръ въ сельсвомъ или хуторсвомъ и въ волост* 
номъ или станичномъ управлен1и принимаютъ учаспе всЬ баш- 
виры и вазави безразлично, хотя бы и дворяне (Пол. о Башв., 
ст. 27; Пол. упр. о стан. 3 юня 1891 г., ст. 2). 

Сельсв1я учреждешя вообще подразд'Ьдяются на сельевхя и 
волостныя. Въ вазачьихъ войсвахъ имъ соотвЪтствуютъ хутор- 
СВ1Я и станичнБ1я. у башвиръ волостныя учреждешя называются 
тавже юртовыми. Тольво ^ь губерн1яхъ зававвазсвихъ ни у вре- 
сгьянъ, ни у государственныхъ поселянъ нЬтъ волостныхъ учре- 
9сден1й, одни сельсв1я. 

Сельсвое общество составляютъ сельсвхе обыватели одного 
селен1я, или, если это бывш1е вр'Ьпостные, поселенные на землФ 
одного пом'Ьщива. Волость составляется изъ одного или н^своль- 
вихъ селен1В, им^ющихъ не мен^ 300 и не бол^е 2,000 душъ. 
Группировва по волостямъ прхурочивается по возможности въ 
существующимъ приходамъ. Бели волость состоитъ изъ одного 
селен1я, волостныя учрежденхя сливаются съ сельсвими и выпол- 
няютъ фунвщи тЬхъ и другихъ. 

Сельсвое, или у вазавовъ хуторсвое, управлен1е слагается изъ 
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седьскаго схода (хуторского сбора) и сельсваго старосты 
(хуторского атамана). Только въ Зававкавь'Ь, гкЬ н'Ьтъ волостей, 
къ этому присоединяется еще сельски судъ, 8ам1няю]Ц1й собою 
существующ1й въ другихъ мЬстностяхъ волостной судъ. 

Сельсв1й сходъ по общему правилу не вм^Ьеть представи- 
тельнаго внборнаго состава и слагается изо вс^хъ домохоаяевъ, 
принаддежащихъ въ сельскому обществу. Только въ казачьихъ 
войсвахъ во всЬхъ хуторахъ, им'Ьющихъ бол^ 30 дворовъ, хутор* 
ской сборъ обязательно составляется изъ внборныхъ представя* 
телей: въ хуторахъ, им^Ьюощхъ не бол^е 300 дворовъ — 30, а въ 
хуторахъ съ больпгамъ числомъ дворовъ — по одному выборному 
отъ важдыхъ 10 дворовъ (Пол. Упр. стан., ст. 6). У поселявъ 
(бывшихъ волонистовъ) кромЬ общаго сельсваго схода моаьеть 
быть по р'Ъшен1ю ^/ъ общаго схода образуемъ особый малый сель* 
СВ1Й сходъ изъ выборныхъ по одному отъ каждыхъ 10 дворовъ 
для разр^шешя нФкоторыхъ кЬлъ по назначешю общаго схода 
(Прав. устр. пос., ст. 4, п. 3). Бром^ того у т^хъ же поселянъ 
беюемельные участвуютъ я въ общемъ сход^ чрезъ выборныхъ 
по одному отъ каждыхъ десяти взрослыхъ работниковъ (тамъ же 
п. 1). 

Учаспе въ сельскомъ сход% по общему правилу не ограни- 
чено ни поломъ, ни опред^леннымъ возрастомъ. Только въ 
Закавказье требуется достижен1е соьершеннол%т1я (Пол. Учр. 
Крест. Закавк., ст. 43) и въ казачьихъ войскахъ — 25-летняго 
возраста (Пол. упр. стан., ст. 11). Точно также не требуется 
по общему правилу и имущественнаго ценза, такъ какъ согласно 
разъясненш Сената домохозяиномъ слЬдуетъ считать всякаго 
главу семьи, хотя бы неим^ющаго и усадебной оседлости ^). Но 
у поселянъ требуется влад^ше усадебной оседлостью, а въ За* 
вавказье отд'Ьдьнымъ дымомъ. Лица, приписанныя къ волости, въ 
сельскомъ сходе не участвуютъ. Не могутъ участвовать въ сходе 
состоящ1е подъ следств1емъ и.судомъ по преступленхямъ, влеку* 
щимъ за собою лишеше всехъ особенннхъ правъ или отданные 
судомъ подъ надзоръ, или, наконецъ, устраненные самимъ схо- 
домъ отъ учаспя въ немъ (Общ. Пол. ст. 47). У башкиръ, кроме 
того, устраняйте отъ участ1я въ сходе духовныя лица магоме- 
танскаго исповедашя (Пол. о Башк., ст. 27). 

Веден]ю сельскаго сходна подлежать: 1) выборъ сельскихъ 
должностныхъ лицъ и назначеше выборныхъ на волостной сходъ; 
2) приговоры объ удален1и изъ общества вредныхъ и порочныхъ 



^) Горекыкинъ, Сводъ I, стр. 28. 
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чдевовъ и времеввое устранеихе вхъ отъ учаспа въ сжо^VЬ не 
дол^е вавъ на три года; увольнеахе членовъ обхцегява я /в^&п 
вовыхъ; 3) вазначев1б (шевуновъ и поаечвтелейу и пов'1р|са их^ь 
ДБЙСТВ1Й; равр^шеше семе&вяхъ равд^ловь; 4) д^ла, отааеящ1ао1 
до общивнаго вольэовав1я зшлей, а при подворвомъ польэованк 
расворяженае п^твдннми учаескани земля; 5) еовЬт/шгя и хода* 
тайетва объ обществеЕвыхъ вуждахъ, благоустроИств'Ь, вародншгь 
продовольетв1И9 призрЬвЕи и обучеиш грамот'Ь; првнееевш куда 
сл^дуетъ жалобъ и прось(Ь по д'Ьлаиъ общества чрезъ оеобыхъ 
выборныхъ, и дача доверенностей на 1о«дев1е до общестаен* 
выиъ д-Ьламъ; 6) уетановлев1е сбортвъ на мфСВ1е расходы, рае* 
владва казенныхъ я зш&свихъ еборовъ и штшностей, лгЬрш е^ 
предупрежден1ю и ввы1гватю недсшмокъ (Общ. Пол., ст. 51). 
Таково общее правило; но для н^воторыхъ еельсвихг обществъ 
предметы в^д1^1я или съуживаются, иди, вапротив^^ расширяются» 
Тавъ въ губерн1яхъ Бакинской, Ёлисаветпольсвой и Эрввавской 
раврешен1е семейныхъ раздЬлов*ь в^^дЪшю сельскаго схода не 1тг 
леавитъ (Пол, Учр. Крест. Закавв., ст. 47, прш1.). У башкярь, 
вром'Ь вс^хъ другихъ д'Ьлъ, сельскому сходу предоставлево е1це 
взбраше въ сельсв1е приходы магометансвихъ духовныхъ лиц'Ь 
(Пол. о Башв., ст. 30, п. 16). Въ вазачьихъ войскахъ, хутор- 
ск1е сборы вЪдаю«!а также д^Ьла объ отправлев1и вазаками службы 
(Пол. удр. стан., ст. 108). 

Для аавониости схода требуется присутствие на немъ сель* 
скаго старосты, или лица,, его зам^няющаго, и не тлейте поло* 
вины вс^хъ лицъ, им^ющихъ право ва учаотхе на сход'Б (Общ. 
Пол., ст. 52). Д'1ла р^^шаются по общему правилу простымъ 
бояьшинствомъ (ст. 53)« Бели голоса разд'Ьлятоя поровну, то 
пршнятымъ большинствомъ считается то мн']&н1е, съ воторымъ со- 
гласится староста (ст. 55). Зат^мъ для н']&воторыхъ д'&1ъ тре- 
буется большинство двухъ третей и при томъ не присутетвую- 
щихъ тольво, а в(Лть им'Ьющихъ право голоса на сход^, а именно: 

1) для зам^^ны общивнаго пользовашя землей — подворным^ь; 

2) для перед^^ловъ; 3) зам']^ны хл^ныхъ запасовъ девежннмъ 
вапиталомъ; 4) для разд'^летя сельсваго о(кцества на два; 5) для 
удалешя порочныхъ членовъ и 6) для установдбВ1Я М1рсввдъ 
еборовъ и распоряжен1я имуществомъ общества (ст. 54). Въ в^^- 
вохорыхъ обществахъ большинство двухъ третей требуется в для 
другихъ д^лъ, напр., для семейныхъ разд^ловъ у ваза&овъ (Пол. 
упр. стан., ст. 124) и въ Закавказъ'Ь (Пол. Упр* Бреет. Захавв., 
ст. 52), для увольнен1я членовъ общества и пр1ема новыхъ у 
казавовъ и башвиръ (Пол. о Башв., ст« 33)^ для сдачи въ на(еиъ 
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оброчннх'ь статей у башвиръ и поселясь (бывшихъ еоловиотовъ) 
(Прав. устр. пос, ст* 4, п. 5). 

Органомъ, праводящивгъ въ исполнен1е 110Становлен1я сель* 
онаго схода, служить набираемый сходоиъ сельсв1й староста^ 
а въ казачьихъ хуторахъ ивбараемый хуторсввмъ ебор^шъ — ху* 
торсшй атананъ. Въ Зававвааь'Ь, гд^Ь в^ волостей, исполяи* 
телышй оргавъ сельскаго обво^ества носить вавван1е сельсваго 
старшины. 

Сельски староста крон'Ь ]1СНолнен1а постановленШ свльока1Ч) 
схода, ипйегь и общш полвцейсвАя фунвцш; въ этонъ вачествЬ 
ему подккдомн воЬ вроАиваюпця въ предДлахъ сельсваго обо|е* 
ства лица нодатныхъ соегоян1й, хотд бы въ сельскому обществу 
и не принадлежацця (Общ. Пол., ст. 62). ВсЬхь ихъ овъ им^етъ 
ораво за маловажвые проступки подвергать наюаченш въ обще* 
ственныя работы до 2 дней, или денежному взыскашю до 1 рубля, 
или аресту до 2 дв^ (ст. 64). У вазавовъ и башкнръ, гд']^ въ 
составь общества входятъ и лица высшихъ сосгоян1й, этой вара* 
тельной власти старосты подлежать только тЪ члены общества, 
которые высшихъ правь состояшя не им^тъ (Пол. упр. стан., 
ст. 116; Пол. о Башв., ст. 40 и 42). 

Общество можеть по своему желашю въ помощь сельскому 
старость нааначать и другихъ должностныхъ лвцъ: сборщивовь 
податей, смотрителе хлФбныхъ магаввновь, училищъ, больницъ, 
полевыхь и лЪсныхъ сторожей, сельсвихъ писарей и т. п. (Общ, 
Пол., ст. 46). 

Волостное (у башвиръ — юртовое, у вававовь — станичное) 
устройство н^свольво сложн^^. Тутъ врсм^ волостного схода (у 
ваваковъ — станичваго сбора) и волостного старшины (у вазавовъ 
ставичваго атамана), соотвЬтствующихъ сельсвому сходу и сели- 
свому старост^ им'Ьется еще волостное влв станичное правлен1е 
и волостной или станичный судъ. 

Волостной сходъ въ отлич1е отъ сельсваго им^^еть пред- 
ставительное устройство. Онъ составляется изъ выборныхъ по 
однсшу отъ важдыхъ 1 домохозяевъ, въ томъ числ'Ь и отъ лицц 
прииисанныхъ въ волости (Общ. Пол. 71 и 147, Првлож., ст. 
8, прим. 1). Отъ отд^льныхъ поселвовь, выоелвовъ, починвовъ 
и т. п., хотя бы вм'кощихъ и мен^е 10 дворовъ, предоставляется 
избирать по одному выборному. Въ губерн1яхъ Виленшой, Во- 
лыаневой, 1'родненсвой, Бхевевой, Бовенской, Миншой, Подоль- 
ской и въ в'Ьвоторыхъ уЬздахъ Витебской батрави и бобыли, а 
у. поселянь (б. волонистовъ) безземельные поселяне избирають 
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на волостной сходъ по одноиу отъ 20 взрослыхъ работнивовъ ^) 
(Общ. Пол., ст. 72, Прав. устр. нос., ст. 4, п. 6). Юртовые сходн 
башБиръ составляются изъ внборныхъ по одноиу отъ каждыхъ 
25 дворовъ и изъ всЪхъ докохозяевъ, владЬющвхъ землею на 
правЪ частной собственностн (Пол. о Башк., ст. 48), тавъ что 
тамъ юртовый сходъ им^етъ смЪшанннй составъ: частью изъ вн- 
борныхъ представителей, частью изъ членовъ по личному праву. 
Станичные сборы вазавовъ составляются совершенно также вакъ 
хуторсюе. Сл^дуетъ только отметить, что если станица им^етъ 
свыше 1,000 казачьихъ дворовъ, областнымъ правлешямъ дозво* 
ляется уменьшать число выборныхъ съ т&1Ъ, однако, чтобы оно 
не было мен^е 100 челов^къ (Пол. упр. стан., ст. 7). 

У поселянъ (б. колонистовъ) въ волостяхъ, состоящихъ изъ 
н'Ьскольквхъ селешй и притомъ съ населешемъ не мен-Ье 2,000 
душъ, можетъ быть образованъ по приговору 7' волостного схода 
особый малый волостной сходъ, изъ должностныхъ лицъ и вы- 
борныхъ по одному отъ каждыхъ 25 дворовъ и каждыхъ 50 
взрослыхъ работниковъ безземельныхъ поселянъ. Если же малый 
волостной сходъ все-таки окажется слишкомъ многочисленннмъ, 
то съ разр^шешя губернскаго по крестьянскимъ д'Ьламъ присут- 
СТВ1Я число выборныхъ можетъ быть уменьшено. Р^шенш малаго 
схода могутъ быть предоставлены всЪ вообще д'Ьла волостного 
схода, вром^ выбора должностныхъ лицъ (Прав. устр. нос, ст. 
4, п. 7). 

В'1д^н1ю волостного схода подлежатъ въ отношеши къ 
ц^ой волости т^ же д^а, который въ отношеши въ отд&еьнымъ 
обществамъ предоставлены сельскимъ сходамъ, за исключетемъ 
постановлешй: 1) о зам'Ьн^ общиннаго пользован1я землей по- 
дворнымъ, 2) о зам!]Ш& хл'Ьбныхъ запасовъ денежными, 3) объ 
удалеши порочныхъ членовъ и о временномъ устранеши отъ уча- 
спя въ сходахъ, 4) о д&гахъ опекунскихъ и 5) о семейныхъ 
разд'Ьлахъ (Общ. Пол., ст. 78). Таково общее правило. Но въ 
казачьихъ войскахъ в%д']&н1е станичныхъ сборовъ шире, ч'Ьмъ ху 
торскихъ. Ходатайства объ удален1и порочныхъ членовъ предо^ 
ставлено тамъ обсуждать одинаково и хуторскимъ, и станичнымъ 
сборамъ, а д^а опеку нсшя о семейныхъ разд'Ьлахъ, объ уволь- 
нети и прхем'Ь членовъ решаются исключительно властью однихь 
станичныхъ сборовъ, а хуторскимъ сборамъ принадлежитъ лишь 
право предварительнаго ихъ обсуждешя (Пол. Упр. стан., ст. 13). 



О У поселянъ число этихъ выборныхъ на сход^^ не должно быть больше 
числа выборныхъ отъ домохозяевъ. 
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Дда дЫствительности волостного схода требуется присутств1е 
волостного старшины и не мен^^е Уз всбхъ членовъ схода. Р^- 
шен1я постановляются тавъ яве хакъ на седъсквхъ сходахъ (Общ. 
Пол., ст. 79). 

Исполнителенъ рбшешй волостного схода является волост- 
ной старшина, избираеннй сходонъ. Подобно сельскому ста- 
рости онъ вуЛсА съ тЬмъ исполняетъ общ1я полицейсвхя функ^ 
щи и пользуется тою же подицейско-карательною властью (ст. 
81—86). 

Подъ предс1(датедьствомъ старшины организуется особое кол* 
лепальное учреждеше — волостное правлен1е, съ воторннъ 
старшина советуется по вс&мъ д'Ьлаиъ. РЬшешю же правлешя 
по большинству голосовъ подлежать только сл^дуюпця д&1а: 
1) производство расходовъ и волостныхъ сунмъ, 2) продая» 
частнаго врестьянсваго имущества по всяваго рода всысван1ямъ 
и 3) опред^леше и увольнеи1е волостныхъ должностныхъ лицъ, 
слуа&ащихъ по найму (ст. 39). Въ н^воторыхъ обществахъ кругь 
вомпетенщи волостного правлешя невольно шире; такъ у посе-^ 
лянъ (б. волонистовъ) сюда относятся еще: 1) распоряжен1я по 
оброчнымъ статьямъ, 2) распоряжетя по страховатаю отъ огня, 
градобит1я и 3) распоряжен1я по оборотамъ ссудо-сберегательныхъ 
вассъ (Прав. устр. нос. ст. 4, п. 9); у башкиръ: 1) распоряже* 
Н1я относительно пригульнаго скота, 2) распоряжетя по обще- 
ственнымъ землямъ и оброчнымъ статьямъ и 3) всЬ тЬ д&га, по 
воторымъ губернское по врестьянсвимъ д&[амъ присутств1е по* 
требуетъ постановлен1я волостного правлетя (Пол. о Башк., ст. 
68). Бъ д'Ъламъ станичнаго правлен1я мозкетъ быть отнесено вся- 
кое Д&10 по постановлен1Ю станичнаго сбора (Пол. стан., упр« 
ст. 36). 

По общему правилу, волостное правлеше составляется, кром^ 
старшины, изъ всЪхъ сельсвихъ старость, помощниковъ старшины 
и сборщиковь податей, но волостному сходу предоставляется из* 
бирать одного или двухъ заседателей съ т^мь, чтобы эти засе- 
датели могли заменять въ правлеши сельсвихъ старость (Общ. 
Пол., ст. 37). Станичное же правлеше составляется подъ пред* 
седательствомь станичнаго атамана изъ его помощниковъ, ста- 
ничнаго казначея и особыхъ доверенныхь, избираемыхь станич- 
ннмъ сборомь, въ числе не менее 2 и не более 4 (Пол. Упр. 
стан., ст. 31). 

делопроизводство по волостному правлешю возлагается на 
волостного писаря, замещаемаго или по выборамъ, или по найму 
(Общ. Пол., СР. 92). 

КОРКУНОВХ — ГОСУДАРОТВЕЯНОЕ ПРАВО. — I. 16 
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Волостной судъ шипеть различную органиаащю по различш 
м^^етностей, гд'6 введена и гд'Ь не введены земше начальники. 
Въ м']^ностяхъ, гд^ зенсше начальники не юедены, волостной 
сходъ избираетъ отъ 4 до 1 2 судей (у башкиръ до 1 Ъ), отправ- 
ляющихъ свои обязанности или безсм'Ьнно, въ течете ц^аго года 
или поочередно, по опредЪлешю волостного схода (Общ. Пол., 
ст. 93). Въ 1гЬстностяхъ же, гд'Ь введены земстае начальники, 
важдое сельское общество избираетъ одного кандидата въ судьи 
съ тгЬмъ одноко, чтобы общее число кандидатовъ въ волости бнло 
не нен'Ье восьми. Изъ этихъ восьми кандидатовъ земоай началь- 
никъ назначаетъ четырехъ судьями на три года, а остальныхъ 
кандидатами. Избраны въ судьи могутъ быть только лица, им1(Ю- 
пця не менЬе 30 л^тъ, не содержащхя ни трактировъ, ни пи- 
тейныхъ заведешй, не 8анимающ1я другихъ должностей и не су* 
ДИВШ1ЯСЯ за кражу, мошенничество и присвоен1е или судомъ 
оправданный, а также не подвергавппяся по суду телесному на- 
казашю, тюремному или иному бол*]^ тяжкому наказашю. Пред- 
седательство въ волоствомъ суд1| поручается по усмотрЪшю у^д- 
наго съ^да или одному изъ судей, или волостному старшин! 
(Общ. Пол., ст. 51 и 5 примЬч. Приложенхе). 

Сельск1й судъ въ Закавказь'Ь составляется иаъ лицъ, изби- 
раемыхъ сельскимъ сходомъ въ произвольномъ числЬ, но не иен«Ье 
трехъ. Судьями зд'Ьсь могутъ быть и лица, занимаюпця друпя 
сельск1я должности (Пол. Учр. Брест. Закавк., ст. 68 — 70). 

Въ казачьихъ станицахъ имеются двЪ инстанц1и суда: судъ 
станичныхъ судей для каждой станицы, и судъ почетныхъ 
судей — для каждыхъ двухъ или бол^е станицъ. Судьи изби* 
раются станичными сходами, станичные въ числ'Ь отъ 4 до 12, 
почетные отъ 3 до 6. Присутствхе суда станичныхъ судей со- 
ставляется изъ 3, а почетныхъ изъ 4 судей. Председатель взби- 
рается судьями изъ своей среды, но если между ними окажется 
офицеръ, то онъ делается предсЬдателемъ уже въ силу своего 
звашя (Пол. упр. стан., ст. 45 — 58). 

Бакъ собственно волостной судъ, такъ сельскШ судъ въ За- 
кавказь*}; и станичный судъ у казаковъ суть строго сословннл 
учреждешя, имъ подсудны только лица податнЕХХъ состояшй 
(Общ. Пол. ст. 51, примеч. Прилож., ст. 14. Пол. упр. стан., 
ст. 69). 

По общему правилу, сословной дисциплинарной власти 
подчинены не вс% сельсше обыватели, а только приписанные къ 
сельскимъ обществамъ. Приписанные къ волостямъ не подпадають 
9Т0Й власти и потому находятся какъ-бы въ привилегированномъ 
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ооложввш. Такое полоаюше создалось для штхъ благодаря тому, 
ЯГО законодательство знаетъ удалете порочныхъ членовъ только 
Ш9Ъ общества, а волость не составляетъ общества ^). Точно также 
ш право устранять крестьяне отъ участ въ сходахъ на срокъ 
те бол^ трех1& дЬть предоставлено только сельскому сходу и 
оотоиу применимо только къ лнцавгь, прапнсаннымъ къ обществу. 
Приговоры объ удалеган порочннхъ членовъ проверяются пред^ 
«арительно земсквмъ началъннкомъ и зат^иъ передаются имъ на 
утверкдеше губернскаго присутств1я (Полоак. земск. нач., ст. 34). 

Съ уничтожешемг кр^Ьпостной зависимости и съ над1^лен1емъ 
крестьянъ землей бело признано необходимымъ организовать осо- 
бая учреждетя какъ для устройства ихъ поземельныхъ отноше* 
шй, такф и для надзора за ихъ сословнымъ управлея1емъ. 
Оъ 1861 г. эти органы надзора за крестьянскимъ управлешемь 
подверглись уже двукратному преобразован1Ю. Первоначально 
^ыли учреждены для указанной ц1^ли мировые посредники, 
уЪвдные мировые съ'Ьзды и губернстя по крестьянскимъ д^ламъ 
присутств1я (т. IX, Особ. Приложеше, Ш. Пол. Губ. и УЬздн. 
Учр., ст. 1 — 132). Мировые посредники избирались губернато- 
ромъ по совЪщашю съ предводителями дворянства изъм11стныхъ 
потомственныхъ дворянъ, пом'Ьщиковъ или им]^ющихъ право уча- 
чтя въ дворянскнхъ выборахъ, или влад^ющихъ не мен^е 500 
десятинъ, или владЬющихъ не шев^ь 150 десятянъ, но окончив- 
шихъ курсъ учебныхъ ваведенхй съ правомъ начинъ ХП класса, 
я утверждались сенатомъ. У'Ьзднше съ'Ьзды составлялись подъ 
аредс^^дательствомъ губернатора изъ губернскаго предводителя, 
управляющаго' государственными имуществами, губернскаго про* 
курора, двухъ членовъ изъ м'Ьстныхъ дворянъ-пом']&щяковъ, при- 
глашаемыхъ по соглашен1ю съ губернаторомъ министромъ вну* 
тренйихъ д^ъ съ Высочайтаго соизволетя и двухъ членовъ изъ 
мФстныхъ дворянъ- пом^щиковъ, избрапныхъ собрашемъ предво- 
дителей. 

Въ 1874 г. мировые посредники и мировые съ'Ьзды были за- 
менены во всбхъ губерн1яхъ, гд'Ь' введены земск1я учреждешя и 
мировыя судебныя установлешя, уЬздными по крестьянскимъ 
д^ламъ присутств1ями и ихъ непрем']^нными членами. ЗатЪмъ 
съ течешемъ времени посл'бдовало упразднеше мировыхъ посред- 
никовъ въ губершяхъ Астраханской, Оренбургской, Уфимской 
(1877 г.), Витебской, Минской, Могилевской (1878 г.), Архан- 
гельской (1881г.) и пяти уЬздахъ Вологодской, гд4 н^тъ мдро- 



^) ГоремыБинъ. Сводъ I) стр. 90. 
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выхъ установдешй (1882 г.). Въ губерншхъ Томской и Тободь- 
свой обязанности посреднивсшъ вовюжены на особнхъ чиноюв- 
ковъ по врестьянсвнмъ д'&1а1гь, а въ Ирвутсконъ в Приамурскомъ 
генералъ - губернаторствахъ — на зексвихъ 8ас^дате^ей. Таввмъ 
обравонъ мировые посредники сохранились только въ губертялъ 
западныхъ, Ставропольской, области Войсва Доневого и Завав* 
вазь-Ь. Но въ Зававвазь'Ь они назначаются по усмотрЬн1Ю Глав- 
ноначальствующаго грая!^ансвою час1ъю на Кавваз^, а мировыхъ 
съ'Ьздовъ тамъ вовсе н^тъ (Пол, Учр. Брест. Зававв., ст. 28). 

Въ губершяхъ, гд^ введены земсв1я учреавден1я, но не вве- 
дены 8емсв1е начальнивиу надзоръ за врестьянсвнмъ управлешемъ 
осуществляется у^дными и губернсвими по вреегьянсвимъ д'Ь- 
ламъ приеутств1ями (Пол. Учр. Брест., ст. 134 и сл^д.). У^вд* 
ное присутствие образуется тамъ подъ предсЪдательстаомъ уЬзд* 
наго предводителя изъ одного изъ почетвыхъ мировыхъ судей по 
приглашенш министра юстиц1и, у^8днаго исправнива, председа- 
теля уездной земсвой управы и непрем^ннаго члена, навначае- 
маго на 3 года министромъ внутреннихъ д'1лъ изъ двухъ ванди- 
датовъ, избираемыхъ губернсвимъ земсвимъ собранхемъ изъ лвцъ, 
удовлетворяющвхъ услов1ямъ для назначен1я въ мирюые посред- 
ииви, Губернсвое по врестьянсвнмъ д^Ьламъ присутств1е состоитъ 
подъ предсёдательствомъ губернатора изъ губернсваго предводи- 
теля, вице-губернатора, управляющаго вазеиною палатою, управ- 
ляющаго государственными имуществами, председателя губернсвок 
земсвой управы, провурора овружнаго суда и непременнаго члена, 
назначаемаго тФмъ же порядвомъ, вавъ и непременный членъ 
у^зднаго присутств1я, но тольво съ Высочайшаго сювволешя. 

Тамъ, где введено Положев1е о земсвихъ участвовыхъ на- 
чальнивахъ 12-го 1юня 1889 года ^), надзоръ за врестьявсвямъ 
управлешемъ вверяется земсвимъ начальнивамъ, уезднымъ 
съездамъ и губернсвимъ присутств1ямъ. 

Новыя учрежден1я отчасти представляютъ возвратъ въ перво- 
начальному типу врестьянсвихъ учрежден1й: мировымъ посредни- 
вамъ, ихъ съездамъ и губернсвимъ по врестьянсвнмъ д&1амъ 

*) Положенхе это поведано ввести съ соблюденхемъ той постепенности^ 
какал опред^ена будетъ вваимвымъ соглашетеиъ иинистерствъ: внутреввихъ 
^лъ, юстицш и финансовъ въ губершяхъ: Астраханской, ]Вессара6сво8, Вла- 
дии1рсБ0Й, Воронежской, Вятской, Екатерин осдавской, Баванской^Балужской^ 
Костромской, Курской, Московской, Нижегородской, Олонецкой, Оренбургской, 
Орловской, Пензенской, Пермской, Полтавской, Псковской, Рязанской, Самар- 
ской, Саратовской, Симбирской, Смоленской, С.-Петербургской, Таврической, 
Тамбовской, Тверской, Тульской, Уфимской, Харьковской, Херсонской, Чер- 
ниговской, Ярославской и пяти у']^ахъ Вологодской. 
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срисутстшямъ. Но сходство тутъ скорее вн^вее. Новыя учреж-^ 
дбшя предсгавляютъ уже ту существенную особенность, что они 
ч^оединяютъ администратявныя функщи съ судебными. Бъ ннмъ 
«герешли дЪла, ра8р1|шавш1яся прежде мировыми судебными уста- 
новлен1ямн. 

Независимо отъ этого и самое устройство новыхъ учрежден1б 
средставляетъ много особенностей. Больше всего ихъ замечается 
въ постановке должности земскихъ начал ьниковъ, являющейся 
«местЬ съ тЬмъ основнымъ влементомъ новыхъ учреждешй. Въ 
нихъ собственно и выразились новыя начала реформы. Остальныя 
учрежден1я представляютъ лишь несколько измененный сколокъ 
<съ сущестэовавшихъ уже раньше. 

УСЛ0В1Я, установлен:ныя для заняпя должности земскихъ на- 
чальниковъ, распадаются на отрицательныя и положительныя. 
Отрицательныя УСЛ0В1Я весьма определенны, строги и вполне 
«безусловны. Они применяются безразлично ко всемъ категорхямъ 
лицъ, могущихъ быть назначенными въ земсше начальники. Ст. 
10 Положен1я не допускаетъ назначен1я: 1) состоящихъ подъ 
•следств1емъ или судомъ, подвергшихся наказашямъ не ниже тю- 
ремнаго эаключешя и бывшихъ подъ судомъ за преступлен1Я и 
проступки, влекущ1е за собою заключеше въ тюрьме или иное 
более строгое наказаше, и судомъ не оправданныхъ; 2) исклю- 
^енныхъ изъ службы или изъ дворянскихъ собрашй; 3) несо- 
ч^тоятельныхъ должниковъ, хотя бы и несчастныхъ, и 4) расто- 
чителей. Положительныя услов1я, напротивъ, очень широки, 
неопределенны и крайне сложны. Сообразно двоякому порядку 
яазначешя, по представлешю губернатора и по непосредствен- 
ному выбору министра внутреннихъ делъ, законъ установляетъ 
ч;овершенно различныя услов1Я. При яазначеши по представлен1ю 
губернатора, что и служитъ нормальнымъ порядкомъ назначешя, 
кандидатъ долженъ удовлетворять известнымъ услов1ямъ сослов- 
ной принадлежности, возраста, службы и ямущественнаго ценза. 
Изъ всехъ этихъ УСЛ0В1Й только требоваше принадлежности къ 
потомственному дворянству и притомъ местному является без- 
условнымъ при нормальномъ порядке назначен1я. Все друпя 
услов1я установлены или альтернативно, или въ отношеши не ко 
всемъ категор1Ямъ лицъ. Такъ, трехлетняя служба въ губернхи 
предводителемъ дворянства замещаетъ собою веб друпя услов1я: 
ютъ такого кандидата не требуется ни определеннаго возраста^ 
ИИ образован1Я^ ни класснаго чина, ни имущественнаго ценза. 
Во всехъ другихъ случаяхъ требуется имущественный цензъ и 
оритомъ въ даухъ различныхъ размерахъ: отъ лицъ, получив- 
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швхъ среднее обра11^ован1е, требус^гся владЪше на прав'Ь собствен-^ 
ности землей въ разм']^р']Ь сто-душевосч) средняп) над&1а иди дру* 
гою недвижимостью ц']Ьною не ит^е 15,000 р.; для получив* 
швхъ же высшее образование или просдужившихъ въ губерн1а н& 
мен-^^е трехъ л']^тъ въ должностяхъ мирового посредника, миро- 
вого судьи, непрем']^ннаго члена крестьянскаго приеутствхя или 
зёмскаго вачальцика, ценвъ этотъ сокращается на половину. 
Однако,>,если удовлетворяющихъ зтимъ услов1ямъ кандидатовъ не 
окажется, то для подучившихъ высшее обра80ван1е или прослу- 
жившихъ въ. указанныхъ должностяхъ, имущественный цензъ низ- 
водится до влад%н1я въ у^д^ хотя бы одной только усадьбой. 
Ко всему этому для лицъ, влад^ющихъ полвымъ или половин- 
иымъ имущественвымъ цензомъ и неслужившихъ въ губершв 
предводителями, присоединяется требоваще 25'Л^тняго возраста^ 
а ДЛЯ лицъ средвяго образовав1я, или хотя бы и высшаго, но 
влад'Ъющвхъ только усадьбой — требоваше класснаго чина. Такимъ 
образомъ УСЛ0В1Я назначен1я очень сложны и нельзя сказать, чтобы 
они были особенно строги: для лицъ, получившихъ высшее обра- 
зован1е, достаточно влад']^ть эъ уЁзд'Ь хотя бы одной усадьбой. 
Это цензъ не только очень низкШ, но и очень неонред'&денный.' 
Бъ законе говорится собственно о сохранен1и усадьбы безъ бли-^ 
жайшаго опред^ен1я, что сл^дуетъ разуметь подъ такимъ сохра- 
вен1емъ; усадьбу: ли, составляющую родовое имущество, или вся- 
кую непроданную усадьбу. Не опред'&лено така&е, что именно 
считать усадьбой: выраженхе 8то можетъ, пожалуй, быть приме- 
нено ко всякому жилому по(М']^щен1Ю, достроенному на собствен' 
ной земл% вн^^ города. 

Изъ потомственьыхъ дворянъ каждаго убвда, удовлетворяю- 
щвхъ указанвымъ услоь1ямъ, губерваторъ по согл8шен1Ю съ гу- 
бернскимъ и м'^стиымъ у!]^двымъ предводителями избираетъ кан- 
дидатовъ на должности земскихъ начальниковъ въ данномъ 'у!Ьзд^^ 
и предс1аэлаехъ вхъ на утвержден1б министру внутревнихъ д'Ьлъ. 
Если въ какомъ- нибудь у^д*! не найдется достаточнаго числа 
достойныхъ кандидатовъ, то оно можетъ быть пополнено дворя' 
нами другвхъ у^^довъ той же губерн1и. Бели соглашешя между 
губернаторомъ и предводителями не состоится, то министру пред- 
ставляются, какъ кандидаты, избранные губернаторомъ, такъ и 
предложенные предводителями. 

Не смотря на такую широту услшй, заковъ предвидитъ вое* 
моашость затруднен1й въ нахожденш достаточнаго чв ела лицъ^ 
удовлетворяющихъ этимъ услов1ямъ. Уже въ первоначадьномъ 
тексте Положен1я о земскихъ начальникахъ на случай невозмож- 
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цости по какимъ бы то ни было причинамъ зам^^ить эти долж*- 
носта лицами, удовлетворяющими указаннымъ въ закон'Ь усло- 
вкмъ, мпжстру ввутреннихъ д'Ьлъ предоставлено было назначать 
земекими начальниками всЬхъ вообще лицъ, получившихъ среднее 
образовате и удовлетворяющихъ общимъ услов1ямъ гражданской 
службы. Высоч. утв. 29-го декабря 1889 г. миЪшемъ Госуд. 
СЪв^та (п. Ш) устранено и требование средняго образовашя. 
Осталось, следовательно, только одно требованхе: соблюденхя 
общихъ нравилъ о службе» по опред'Ьлен1Ю отъ правительства, но 
правила эти установляютъ въ сущности только одно ограничеше: 
назначаемые на всЪ вообще губернск1я должности (Св. Зак. т. Ш, 
Уст. о службе, ст. 157), следовательно, и на должность земскаго 
начальника, должны им^ть но крайней уЛрЬ первый классный 
чинъ — вотъ и все. Не установлено даже требован1е (юред'Ьлен* 
наго возраста. 

Надо вавгЬтить, что всё постановлен1я относятся только къ 
губерн1ямъ еь бол'Ье или нен'Ье значательнымъ дворянскшгь на- 
сел ен1емъ. Законодатель и въ нихъ предполагаетъ возможность 
недостатка въ дворянахъ, годныхъ въ вемсше начальники. Для 
губ^нШ же Астраханской, Вятской, Олонецкой, Пермской я 
Тотемскаго и Вельскаго уЬздовъ Вологодской установленъ опять 
особый порядокъ назначешя (ст. 16). Принадлежности къ м-Ьстному 
потомственному дворянству, инущественнаго ценза и опред'Ьлен- 
наго возраста туть не требуется, а губернаторъ по своему едино- 
личному выбору представляетъ на утверждеше министра канди- 
датовъ, получившихъ среднее образовавхе и удовлетворяющихъ 
общимъ услов1Я11ь граясдаисЕой службы. 

Нормальный порядокъ назначен1я земскихъ вачальниковъ 
тотъ же самый, что и установленный Положен1емъ 1861 года 
для мировыхъ посредниковъ, съ т^мъ, однако, существеннымъ 
различ1емъ, что мировые посредники утверждались въ должности 
не министромъ, а Прюительствующимъ Сенатомъ. Этимъ, конечно, 
сообщалась должности мирового посредника бЬльшая самостоя- 
тельность и независимость и обезпечивалось привлечеихе въ миро- 
В1№ посредники д'бйствительно лучшихъ представителей пом^тнаго 
дворянства. 

Утверждаемые министромъ внутреннихъ д'Ьлъ земскге началь- 
ники ямъ же и предаются суду, и увольняются отъ должности. 
Дисцип1инарная власть надъ ними принадлежитъ частью тому 
же министру, частью губернскому присутствш. Бром'Ь того воз- 
бужда/ть вопросъ объ ответственности земскихъ начальниковъ мо- 
жетъ и губертаторъ, и если губернское присутствге не согласится 
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съ его преддожен1е11ъ, онъ можетъ перенести д^о на раарЪшеш^ 
министра. 

Властью губернсваго присутств1я И8ъ диециплинарныхъ взы- 
скан1й могутъ быть налагаемн вамЪчанк и выговоры, когда взн- 
еван1я эти опред^ены удожешемъ» а тававе за тк проступвн, за 
которые цоложенъ въ законе вычетъ ивъ авалованья или изъ 
вреиени службы. Следовательно, эти послЪдшя взысван1я вовсе 
неприменимы въ эемсвимъ начальнивамъ. Увольнеше отъ долж- 
ности делается властью министра, и ори томъ онъ моаветъ при- 
менить эту меру взысвашя не тольво въ определеиныхъ уложе- 
шемъ случаяхъ, но тавже за явную неспособность въ службе и 
за тав1е предосудительные поступки, воторые, получивъ огласку, 
лишаютъ земсваго начальнива необходимаго довер1я и уважешя. 
Увольненш въ порядве дисциплинарваго производства подлежать 
также земсв1е начальниви, подвергшхеся вавому бы то ни было 
навазанхю по суду, или объявленные несостоятельными должни- 
нивами, или подвергш1еся личному задержанш за долги (ст. 136 
и 139). 

БлижайшШ надзоръ за деятельностью земсвихъ начальни- 
вовъ вверенъ губернатору и губернсвому приеутствш. Но, вроме 
того, между ними и губернсвимъ присутствхемъ стоитъ уездный 
съездъ, воторому приносятся жалобы на ихъ постановлешя, въ 
воторый они входятъ съ представлен1ями по невот<фымъ адма- 
нистративнымъ деламъ и воторому они представляютъ еа^годно 
отчеты о своей деятельности. 

Составъ уезднаго съезда слагается изъ уезднаго предво- 
дителя и изъ всехъ земсвихъ начальнивовъ уезда. 

По ра8лич1ю предоставленныхъ его ведешю делъ уездный 
съездъ действуетъ въ составе двухъ различныхъ присутств1й: 
административнаго и судебнаго. Судебное присутств1е обра- 
зуется присоединешемъ въ увазаннымъ лицамъ уезднаго члена 
овружного суда, почетныхъ мировыхъ судей и городскихъ судей; 
административное — присоединешемъ исправника и председа- 
теля уездной управы, а по деламъ фискальнымъ — и податного 
инспектора. Административное присутств1е уезднаго съезда со- 
ответствуетъ прежнему съезду мировыхъ посредниковъ, въ кото- 
рому оно очень близко подходитъ и по своему составу. Различхе 
лишь въ томъ, что вместо члена отъ правительства въ составъ 
административнаго присутств1Я съезда входитъ исправнивъ. 

Составъ губернсваго присутств1я образованъ по общему 
типу всехъ губернсвихъ присутствШ. Председательство предостав- 
лено губернатору, а членами присутствия являются губернсвШ 
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предводитедц вице^губернаторъ, пржуроръ окруашого суда и два 
непрем^Ьнныхъ члена, наввачаемахъ съ утверждеигя мкнистра 
ъшутревялхъ д&гь оо нредетавлев1ю губернатора, которвй избн- 
раеть яхъ но согдашенж оь губернсвниъ оредводителемъ иэъ 
числа м^стныхъ дворяне, удовлетваряющжхъ усдовЕямъ дай назна* 
четя въ земоше начальника (ст. 107). Сверхъ того, въ составь 
пр1сутств1Я по д^амъ судебнымъ входить председатель или членъ 
окружнаго суда, а по дёламъ административны вгь — управляюпце 
казенною палатой и государств1енш1ми имущеотвами, а ташке 
председатель губернской управн. 

Такимъ образомъ, судебный элеиентъ въ губерневскиъ присут- 
СТВ1И представленъ горавдо слабее, чФмъ въ у^зднонъ ег^бзде, и 
потопу, какъ ото ни стрмно, С11еп1бв1е адшгаистративныхг и 
судебныхъ функцШ оказывается въ высшей внстанц1и сильнее, 
чёмъ въ низшей. Уездный членъ окружнаго суда съ городскими 
и почетными мировыми судьями въ большинстве у^здовь могутъ 
составить большинство членовъ съезда; къ тому же, въ случае 
отсутств]я уезднаго предводителя дворянства, председательство 
въ съездъ ' принадлежитъ по судебнымъ деламъ уездному члену 
суда, а въ юду массы развообразныхъ ваняпй предводителя, 
отсутств1е его въ судебныхъ приоутств1яхъ будетъ еамымъ обык- 
иовенвымъ деломъ. Если къ этому присоединить, что уездный 
членъ суда и городсше судьи будутъ, конечно, образованными 
юристами^ то понятно, что на практике разрешепе судебныхъ 
дёлъ должно перейти въ ихъ руки, и следовательно, въ этой 
инстанцш соединен1е административной и судебной власти будетъ 
приводить къ преобладание последнее. Въ губернскомъ же при- 
сутствш одинъ членъ не можетъ получить сколько-нибудь значи- 
тельнаго вл1ян1я. 

уездный съездъ не всегда является посредетаующей инстан- 
щей между земскими начальниками и губернскшъ приеутств1емъ. 
Есть дела, по воторымъ земсше начальники входятъ съ представ- 
лев1ями непосредственно въ губернское присутств1е. Таковы: 
утвержден1е пртговоровъ оельскихъ сходовъ о разрешев1и про- 
дажи имуществъ малолетнихъ крестьянъ и объ отказахъ отъ сле- 
дующаго имъ надела, и приговоры объ удалеши порочныхъ чле- 
новъ общества. 

Административный функц1и земскихъ начальвиковъ въ 
общемъ те же самыя^ что и бывшихъ мировыхъ посредвиковъ, 
кавъ это прямо определяетъ ст. 22 Положёнхя. Изменешя^ вно- 
симня въ эти функщи новымъ закономъ, клонятся лишь къ уста- 
н<шлея1Ю б&льшей правительственной опеки надъ крестьянсвимъ 
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еаноуправлен1емъ. ЗемскШ начальнввъ получает!^ право разска- 
тривать всЬ приговоры сельевихъ и волостныхъ сходовъ^ вакь въ 
отношеши ихъ ваконности, такъ и въ отношети ихъ ц'Ьлесо- 
образности. Если приговоръ окажется постановленнынъ несогласно 
съ законами, либо нарушаюп^ииъ права отд^ьныхъ членовъ сель- 
сваго общества или приписанныхъ къ волости лицъ, либо клоня* 
щимся Бъ явному ущербу сельскаго общества, то земсБ]й началь- 
нивъ, остановивъ его исполнен1е, представляетъ его на разсно- 
тр%н1е у^днаго съ'Ьзда (ст. 31). Завоеъ говорить именно объ 
ущербе сельскаго общества; поэтому вемсвШ начальникъ не мо- 
жетъ остановить приговора, клоня щагося къ явному ущербу во- 
лости, что едва ли не есть простая недомолвка закона. Волость 
какъ бблъшая и притомъ преимущественно административная, 
территорхальная единица, конечно, еще бол^е сельскаго общества 
можетъ обращать на себя внимаше правительства. 

По надзору за должностными лицами сельскаго и волостного 
управлен1я, земскШ начальникъ прежде всего им^тъ совершенно 
двскрещонную власть по удалешю неблагонадежныхъ волостныхъ 
и сельскихъ писарей. Распоряжеше его объ этомъ никакому 
обжаловашю не подлежвтъ. Въ оггношеши къ другимъ долж* 
ностнымъ лицамъ, земскому начальнику предоставлено только 
д&гать зам']&чан1я, выговоры, налагать денежное взыскан1е не свыше 
пяти рублей или назначать арестъ, не свыше семи дней. Объ 
увольнеши ихъ отъ службы онъ представляетъ уЬздному съ'Ьзду, 
причемъ можетъ временно устранить ихъ отъ службы. 

Ве^хъ вообще лицъ, подв^домственныхъ крестьянскому обще- 
ственному управленш за неисполнен1е его законннхъ требовашй, 
земсшй начальникъ моакетъ бевъ всякаго формальнаго разбира-* 
тельства подвергать аресту не свыше трехъ дней и денежному 
взыскан1ю не свыше шести рублей. О наложен1и этихъ ввыскашй 
земскимъ начальникомъ долженъ быть каждый равъ составдяемъ 
особый протоколъ, но обжадован1ю постановлен1я эти не под* 
лежать. 

Бром*! всего этого. Новое Положен1е предоставляетъ земскимъ 
начальникамъ надзоръ за опекунствами, учреждаемыми надъ мала* 
л^ними крестьянами, за всякаго рода сельскими кредитными 
установлешями, за состоянхемъ мхрскихъ капиталовъ и расходе- 
ван1емъ ихъ, а также попечен1е о хозяйственномъ благоустройстве 
и нравственномъ преусп'Ьянш крестьянъ. 

Многимъ постановленхямъ земскихъ начальниковъ за- 
конъ придаетъ значеше окончательныхъ. Таковы постановлешя 
о дополненш списка д&къ, назначенныхъ къ обсуждешю на во* 
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лосгномъ сход^ вовыми воаросами, объ удалея1|1 водоетныхъ и 
оедьсввхъ пвоарев| о заыючешв подъ стражу вреетьанъ, вод- 
лежащих^ удаден1ю яп общестаа, объ утвераБден1и въ должности 
волоствого старшвны, объ отдач^Ь въ поетороннш заработки не- 
довмщвховъ, объ утвервдотв полевихъ сторожей и о валожен1в, 
бевъ формадьваго проввводетва, ввысвашй, вавъ на должвостныхъ, 
тавъ и воо<кце на веЬхъ лвць, додв^омственвыхъ вресгышевому 
управлен1Ю. 

Изъ цостановле81й уЬвдвнхъ съ'Ьвдовъ точно тавя&е не 
подлежащнмв обжаловашю арвшаютеа постановления объ удадешн 
должностныхъ лвцъ волостного и сельсваго уаравлен1я отъ дош- 
ностей, о предавав вхъ суду, о равр^Ьшеньн продажи движимости 
креетьвнъ для воврыт1я дричвтающвхса взысван1й, объ отыЛяЛ 
приговоровъ еельсввхъ и волоствыхъ сходовъ и по жалобамъ на 
распоряжен1я эемсвихъ начал ьннвовъ въ норядв^ надзора ва оде- 
вунстваш!. Однаво, губерисвому нр1исутств1ю предоставляется вхо- 
дить въ Сенатъ съ представленхяни объ отм^Ьн'Ь и не ноддежащнхъ 
обжалован1Ю постановлешй венсвихъ начальвивовъ и у^^внхъ 
съФздовъ по д^лаиъ адмиивстративнынъ: 1) вогда имв принято 
въ равсмотр&вш д'Ьло, не подлежащее ихъ вЪд']&нш и 2) вогда 
постановлеше состоялось съ превышевЕемъ вшсти или съ явнымъ 
нарушетемъ завона. На правтив^ предоставлеше этого права 
губернсвому присутств1ю поведетъ, вонечно, въ тону, что ему 
или, по врайней мФр%, отд'Ьвьлимъ его членамъ будутъ прино* 
ситься жалобы на всЪ постановлен1я и при томъ безъ ограиичешя 
вавимъ бы то ни было сровомъ, и губернсвому нрисутств1Ю при* 
дется входить въ ра8СмотрЬн1е веЬхъ втихъ жалобъ, тавъ вавъ 
иначе оно не моаветь уб']^днться въ ихъ неосновательности. 

На проч1я ооставовлешя вемевихъ начальвивовъ жалобы при- 
носятся въ тридцатидневный сровъ уездному съ^^ду, врш^ жа* 
лобъ на постановзен1я, отноеящ1яся до поземельнаго устройства 
врестьявъ и до ра8рЪшен1я построевгь на обп^ей съ пом1ицивами 
выгонной аемл!, воторыя приносятся прямо губернсвому присут* 
ствш. Жалобы на постановлев1я съ^вда приносятся въ тотъ же 
сровъ губернсвому присутствхю. 

Постановления губернсваго присутств1я по общему пра- 
вилу обаваловав1Ю не подлежать; исвлючешя составляютъ лишь: 
1) постановлен1Я9 отноеящ1яся до повемельва!^ устройства вре- 
стьявъ, а&алобы, по воторым!Ь приносятся Сенату въ тридцати- 
дневный сровъ, и 2) поетановлешя о служебной отв^Ьтственноста 
земсвихъ аачальнввовъ, жалобы на воторыя приносятся министру 
внутреннйхъ д§дъ безъ ограиичеи1Я сровомъ. Однаво, исполнеше 
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веЬкъ постановлен1й губернскаго присутстя по адмвеиетратив- 
нымъ д'бламъ можетъ бнть остааовлено губерваторомъ, аодъ его 
ответственностью и сь представде&1емъ дЪла министру виутрен- 
нихъ д%лъ (Пол. земск. участк. ям., ст. 128). Министръ же, 
когда по дошедшямъ до него сЛ^^^ш^яиъ иди ясалобамъ, уб4Ьдится 
въ неправильности постанюлеа1я губернскаго присутстмя, прини- 
маетъ н'Ьры къ во8Становлеа1ю законнаго течен1я д<&1а, входя въ 
надлеасащихъ случаяхъ въ Сенатъ съ представлешями объ оти'Ьн! 
неправильнаго распоряжешя или постановлетя. Въ случае отмены 
постановлен1я Сенатомъ, Д'Ьло возвращается губернскому присут- 
СТВ1Ю для иоваго разсмотрЬшя (Пол., ст. 129). 

Этотъ порядокъ представляется, однако, весьма неопред^^ен- 
нымъ. Законъ вовсе не опредФляетъ, чтб сл^дуетъ разуи^кть зд'Ьсь 
подъ неправильностью: только ли формальную незаконность, 
или и неправильность по существу. Возвращенхе дйла, въ случае 
отм'Ьны постаиовлешя, губернскому присутствш даетъ основаше 
принять первое толковав1е. Но, съ другой стороны, губернаторъ 
можетъ останавливать исполнете постановлешй присутств1я ^во 
внимаше къ особо важнымъ обстоятельствамъ^ . Подъ особо 
важными обстоятельствами едва ли можно разуметь одну 
только формальную незаконность. 



§ 83. Инородцы. 

Когда въ составъ населен1я государства входятъ племена, 
рбзко отличающ1ЯСя степенью культуры отъ общей массы под* 
данныхъ, племена эти нередко ставятся въ обособленное юриди* 
ческое положеше. Они признаются подданными государства, но 
не подчиняются общему законодательству и сохраняютъ особое 
управлеше. Въ такое положеше поставлены, напримЬръ, въ Со- 
единенныхъ Штатахъ С'бверной Америки инд'бйцы или туземцы- 
магометане въ Алжир'Ь. Алзкирскхе тувемцы-магометане призна* 
ются французскими подданными, но не пользуются политическими 
правами, освобождены отъ воинской повинности и подлежать пла- 
тежу особыхъ, такъ называемыхъ арабскихъ податей. Въ ихъ се- 
мейннхъ и гражданскихъ отношешяхъ они подчиняются не фран- 
цузскому гражданскому кодексу, а мусульманскимъ законамъ. По 
достижен1и 21 года каждый туземецъ-мусульманинъ можетъ стать 
французскимъ гражданиномъ посредствомъ простого о томъ заяв* 
лешя, но тогда онъ уже вполн4& подчиняется французскому зако- 
нодательству, даже и въ семейныхъ отношешяхъ, такъ что много* 
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женство дш него тогда уже недопуетимо. Прежде въ тавомъ же 
положен1и находились и аджирсв1е евреи, но деиретоиъ 24 окт. 
1870 г.) 00 иниц1атив^ Бремье, инъ в^мъ предоетавдены права 
францувскаго гражданства ^). 

У насъ племена, не подчиняющаяся обо^ему ^анонодатедьетву 
или полыующ1яся особымъ управлещем'ь, именуются — инород- 
цами въ отлич1е оть природннхъ обывателей. Юридическое по- 
ложеще отдЬльныхъ раврядовъ инородцевъ крайне раахично, и 
единственно, что есть общаго имъ веЬмъ, ато то, что особенно* 
сти ихъ юридическаго положен1я обусловливаются принадлежт 
ностью къ опредФленвому племени. Повтому можно только ро- 
диться инородцеиз», но нельзя имъ сд'Ьлаться. 

Инородцн подразделяются на несколько разрядовъ. Ст. 835 
т. IX перечисляетъ ихъ такъ: 1) снбирспе инородца вообще в 
въ особенности сибирские киргизы, 2) инородцы Бомандорскихъ 
острововъ; 3) самоеды; 4) кочевые инородцы Ставропольской гу* 
берв1и; 5) калмыки, 6) ордынцы Закасшйской области и 7) евреи. 
Это перечислев1е однако не вполне соотв^тствуетъ нын^ суще- 
ствующей группировке, тавъ41Бакъ сибирспе киргизы вместе съ 
оренбургскими и съ инородцами Туркестанскаго края подчинены 
одному общему порядку управлен1Я. 

Все эти разряды естественно распадаются на две существенно 
различныхъ категорш: 1) евреи и 2} восточные инородцы, 
хотя законодательство собственно такой группировки не уставов- 
ляетъ. Самое важное раалич1е евреевъ и восточныхъ инородцевъ 
заключается въ томъ, что принадлежность въ еврейству обуслов- 
ливается не однвмъ племеннымъ происхожденаемъ, но также и 
релипей, а потому еврей. принявшШ христ1анство, перестаетъ въ 
глазахъ закона быть евреемъ и инородцемъ. Напротивъ^ принад- 
лежность къ восточнымъ инородцамъ обусловлена только опреде- 
леннымъ племеннымъ происхожденхезгь и потому принятхе восточ- 
нымъ инородцемъ христ1анства не влечетъ еще за собою 1рво 
^а^е выхода изъ сосхоян1я инородцевъ. Вместе съ тбмъ восточ- 
ные инородцы, сделавшись оседлыми, могутъ безъ всякаго огра- 
ничен1я или стесненья вступать въ сослов1я городскихъ и сель- 
свихъ обывателей (т. XI, 841). Евреи же, не смотря на то, что 
они все оседлые, не могутъ по своему желанш выйти изъ оо- 
СТ0ЯН1Я инородцевъ. 

Восточные инородцы подразделяются на оседлыхъ, ко- 
чевыхъ и бродячихъ (т. IX, ст. 1; т. П, ч. 2, учр. упрЛ' 
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^) 1)е8ра^пе1; ВгоИ ш^егпаиопа!, 1891, р. 218. 
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инор., ст. 2). Оседлыми навиваются инородцы, 9ИН«Ьющ1е по* 
стоянную оседлость, хл^№>патество и жив7Щ1е деревнями или 
въ городахъ, занимаясь торговлею и промысломъ городскихъ обы- 
вателей; кочевыми инородцами признаются т^^ ми тЛють осед- 
лость, хотя 'постоянную, но по времени года переменяемую, и 
не живутъ деревнями, и, накоиецъ, къ бродя чимъ инородцамъ 
причисляются тЪ, которые, „не имЬя никакоф оседлости, пере- 
ходятъ съ одного мЬста на другое по л'Ьеамъ и р'Ькамъ, или 
урочишамъ, для зв^роловнаго или рыболовнаго промысла, отдель- 
ными родами или семействами (учр. упр. инор., ст. 3). 

По общему праву осЬдлае инородцы сравниваются съ при- 
родными обывателями и въ правахъ (т. IX, ст. 836), и въ по- 
рядке управлешя (учр. упр. инор., ст. 12 и 68), а кочевые и 
бродяч1е образуютъ „особенное сословхе въ равной степени съ 
сослов1емъ сельскихъ обывателей, но отличное отъ него въ образе 
управлешя* (т. IX, ст. 837 и 856). Но изъ этого общаго пра- 
вила имеются и исключешя. 

Инородцы Турвестанскаго края (пол. упр. Турк., ст. 9), об- 
ластей ЗакасоШской (Пол. Закасп.*С. У. 1890, ст. 256) Акмо- 
линской, Семипалатинской, Семир4чен€кой, Уральской и Тургай- 
ской *). (пол. упр. областей, ст. 11 Собр. Узак. 1891, ст. 469), 
ъсЬ безразлично, и осЪдлые, и кочевые, сравнены въ правахъ 
съ сельскими обывателями. Инородцы указанныхъ областей, при- 
нявш1е православ1е, могутъ приписываться къ городамъ и селе- 
тямъ, не испрашивая пр1емныхъ приговоровъ, и лично свободны 
навсегда отъ воинской повинности (ст. 12). Инородческое насе- 
леше этихъ областей и туркестанскаго края разд'Ьляется на во- 
лости, у ос^Ьдлыхъ — на сельск1я, у кочевниковъ — на аульныя 
общества.^Органами сельскаго или аульнаго управлен1я служатъ 
сельсшй сходъ или аульный съ']^здъ, состоящ1й изъ вс^хъ домо- 
хозяевъ или кибитковлад^^л]^цевъ общества, и избираемый имъ 
сельск1й или аульной старшина; органами волостного управлен1Я 
— волостной съ'1здъ вы^рныхъ, избираемыхъ обществомъ по 
одному отъ каждыхъ 50 домохозяевъ или кибитковлад&1ьцевъ, и 
волостной управитель. Волостной съ'Ьздъ избираетъ также народ- 
ныхъ судей, дМствующихъ или единолично, или въ состав'Ь съ']&з- 
довъ не мен-Ье какъ изъ трехъ судей. Срокъ выборовъ трехл^ч*- 
Н1Й. Волостной управитель утверждается губернаторомъ. Въ слу- 
чае отказа въ утвержденги губернаторъ или предписываетъ про- 
изводство новыхъ выборовъ или, самъ назначаетъ управителя. 



*) Бывш1е сибирсше и оренбургскге виргиаы, дунгане и тараняи. 
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Мянистръ или генералъ-губернаторъ можетъ аам^вить выборы 
вазначетемъ прямо ыастью губернатора. Права, и обязанности 
волостного, сельсваго и аульнаго унравлен1я опред&1яютба вообще 
1фабилами общаго положешя о вреетьянскихъ учреждешяхъ. 

Переходя на л'Ьтовви или зимовви за нред&[ы своихъ уЬздовъ 
тшхже при прохоасдеши чужихъ у^довъ и областей, вочевниви 
подчиняются въ полицейсвомъ отношенш ъЛстышь властямъ, а 
вазеннне и земсвхе сборы и повинности отбываютъ въ своихъ 
у^дахъ. Доласностння лица при перевочевкахъ остаются при 
своихъ обязанностяхъ и сл^дуютъ съ наибольшею парпей своей 
волости или общества, получая при отвочеваши отъ у^зда отъ 
у^днаго начальнива свид'Ьтельство съ обозначенхемъ числа отво- 
чевавшихъ вибитовъ, воторое предъявляется на вочеввахъ м'Ьст- 
ному начальству (пол. Турв., ст. 73 — 116, пол. упр. обл., ст. 
55-86, 91—96). 

Съ другой стороны и ос&длые инородцы Боиандорсвихъ остро- 
вовъ пользуются особымъ юридичесвинъ положешемъ, будучи со- 
вершенно освобождены отъ вавихъ бы то ни было повинностей, 
податей, ясава. Они управляются своими тоэнами (т. IX, ст. 
861—872). 

Сибирсв1е вочевые инородцы для важдаго повол^шя 
им'Ьютъ назначенныя во вдад'Ьнге земли, на воторыхъ они им'Ьютъ 
полную свободу заниматься землед%л1емъ, свотоводствомъ и м1ст« 
ныии промыслами. На аемляхъ, отведенныхъ вочевымъ инород* 
цамъ, руссвив1ъ запреоц^ется селиться самовольно, но можно 
брать ихъ въ оброчное содержан1е по условхямъ съ инородче- 
свими обществами. Торговля съ вочевыми инородцами свободна 
всякий припасами и изд'Ьлвями вромЬ горячихъ напитвовъ. Въ 
своихъ взаимныхъ отношен1яхъ инородцы рувоводствуются соб- 
ственными племенными обычаями. Инородцы, пользующхеся по- 
четными зван1ями, напр., внязьцы, тойоны, тайши, зайсанги, 
шуленыи, пользуются преимуществами и отлич1ями по м'Ьстнымъ 
обычаямъ. Зван1я эти признаются насл'Ьдственными или пожиз- 
ненными, смотря потому, вавовыми они были до 1822 г. Д^тей 
своихъ инородцы им^ютъ право отдавать въ вазенныя учебный 
заведенк и заводить собственныя учебныя заведещя съ разр']&ше- 
шя губернаторовъ. Кочевые инородцы участвуютъ въ общихъ по 
губерши повииностяхъ, а содержан1е инородчесваго управлешя 
соетавляет1^ ихъ внутреннюю повинность (т. IX, ст. 837 — 856). 

Каждое стойбище или улусъ, им-Ьющее не мен'Ье 1 5 семействъ, 
пол^чаетъ особое родовое управлеше, состоящее изъ старосты и 
одного иди двухъ его помощнивовъ изъ почетныхъ 'и лучшихъ 
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родоввчей. Староста избирается или насл^уетъ это зваше, смотря 
по обычаямъ. Но наследственное зваше старосты ни въ вавомъ 
случа'Ь не можегь перейти въ женщине (т. IX, ст. 892). Между 
инородцами онъ можетъ именоваться разными почетными зва* 
шямиу но въ сношешяхъ съ правительствомъ называется всегда 
старостой. Помощники старосты всегда назначаются по избраню 
на опред&1енное или неопред'бленное время. Избираемы въ Холж- 
ности могутъ быть только достигшхе 21 года, им4ющ1е собствен- 
ное хозяйство, не опороченные судомъ и не состоящге подъ су- 
домъ или сл'Ьдств1емъ (т. IX, ст. 893). Н'Ьсволько стойбищъ под- 
чиняются инородной управе, состоящей изъ головы, двухъ вы- 
борныхъ, и если возможно завести письмоводство, — изъ письмово* 
дителя. Головы, подобно старостамъ, бнваютъ или выб(фные, или 
иасл'Ьдственные. Мнопе роды, соединенные въ одну общую за- 
висимость, какъ у забайвальсвихъ бурятъ, подчиняются особенной 
степной дувгЬ, состоящей изъ главнаго родоначальника (тайши и 
т. п.), |ГОловъ и избранныхъ заседателей. Огаросты, выборные 
заседатели и головы, наследственные или выборные, все равно, 
утверждаются въ должностяхъ — губернаторомъ, а главный родо- 
начальнивъ — генералъ- губернаторомъ (т. IX, ст. 894, 895). 
Когда въ веден1и степной думы состоятъ крещеные инородцы, 
отъ нихъ назначаются особые выборные. Обязанности степной 
думы состоятъ: 1) въ народосчислеши; 2) въ раскладке сборовъ; 
3) въ учете общественныхъ суммъ и имуществъ; 4) въ распро* 
странети земледелхя и инородной промышленности; 5) въ хода* 
тайстве у высшаго начальства о пользахъ родовичей. Родовыя 
управлен1я и инородный управы ведаютъ местное благочинхе и 
благоустройство, а также раскладку и сборъ податей. Броме того 
родовыя управлетя, инородныя управы (но не степныя думы) 
суть органы словесной расправы между инородцами по деламъ 
судебнымъ. Жалобы на решен1я инородныхъ управъ приносятся 
местной П0ЛИЦ1И, а на полищю — окружному суду (Учр. упр. 
инор,, сг. 17—32, 36 — 43, 71—111, 130, прилож.). 

Бродяч1е инородцы въ общемъ пользуются теми же пра* 
вами, что и кочевые; но 1) назначеше земель по племенамъ ва 
нихъ не распространяется; 2) на отведенной имъ полосе они 
могутъ свободно переходить изъ губерн1и въ губерв1ю и 3) они 
не участвуютъ ни въ денежныхъ земскихъ повинностяхъ, ни въ 
содержанш степного управлен1я (т. IX, ст. 856). Управлете 
ихъ представляетъ ту особенность, что у нихъ нетъ ни степ- 
ныхъ думъ, ни инородныхъ управъ, а родовое управлеше со- 
стоитъ изъ одного старосты (Учр. упр. инор., ст. 33 — 35). 
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Относвтельно само^довъ МезенсБаго у&да въ различныхъ 
томахъ Свода содержатся другъ другу противор'Ь^ащгя опред%- 
лешя. Ст. 876 IX тома признаегъ ихъ кочевыми инородцами, а 
ст. 432 Упр. Инор. — бродячими, и обЬ эти статьи основаны на 
одномъ и томъ же § 1 Устава объ управлеши самоедами 18 
аар']&ля 1835 г. (№ 8071). Въ подлинномъ текст! Устава само- 
еды названы бродячими и сообразно съ этимъ они и по нын-Ь 
д'Ьйствующей ст. 881 т. IX въ земскихъ денежныхъ но губер- 
шя новин ностяхъ не участвуютъ, между т^мъ какъ кочевые ино- 
родцы въ нихъ участвуютъ. 

Главное управлеше само'Ьдами принадлежитъ министерЁтву го- 
сударствен ныхъ имуществъ, а мутное зав'бдыванхе — управленхю 
государственныхъ имуществъ Архангельской губерши. Родовое 
управленге въ каждой изъ трехъ тундръ, отведенныхъ само^дамъ, 
Тиманской, Банинской и Большеземельской, состоитъ изъ стар- 
шины, избираемаго на трехгодичный срокъ и именуемаго въ сно- 
шен1яхъ съ правительствомъ старостою. Кром'Ь того избираются 
помощника старость. По желашю общества, срокъ избрашя мо- 
жетъ бы'гъ сокращенъ. Старосты и ихъ помощники утверждаются 
въ датжностяхъ управляющимъ государственными имуществами. 
Въ случа^^ совершен1я преступлен1я или просьбы о томъ родо- 
вичей управляющ1й можетъ и удалить этихъ лицъ отъ должности 
ран'бе срока. Словесная расправа между само'Ьдами опред']&ляется 
т^ми же правилами, кашя установлены для сибирскихъ инород- 
цевъ (т. IX, ст. 901—905; Учр. Упр. Инор., ст. 432—468). 

Киргизы, кочующ1е въ степяхъ между БаспШскимъ моремъ, 
Уральскою областью и губершею Астраханской подъ именемъ 
киргизовъ Внутренней или Букеевской Орды, состоятъ въ в%- 
домствЪ министерства внутреннихъ д&1ъ. До 1845 г. Орда эта 
управлялась ханами изъ рода султана Букей Нурал1ева. Но по 
смерти въ 1845 г. хана Джангера, сына Букея, ханское до- 
сгоинство было уничтожено и былъ утвержденъ временной со- 
Лтъ изъ родственниковъ покойнаго хана и одного чиновника 
министерства государственныхъ имуществъ. Затбмъ въ 1858 году 
совать былъ преобразованъ въ смысле усилешя въ немъ русскаго 
элемента и изъятая изъ в^кЬтя министерства государственныхъ 
имуществъ. Въ административномъ отношен1и Внутренняя Орда 
подчинена теперь астраханскому губернатору, а въ судебномъ — 
астраханской соединенной палате уголовнаго и гражданскаго суда. 
Временной сов^тъ состоитъ изъ председателя, советника изъ 
руссБихъ чиновниковъ и сов^тниковъ изъ ордынцевъ. 11редс']Бда- 
тель назначается какъ изъ гражданскихъ, такъ и изъ военныхъ 
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чиновъ министромъ внутреннихъ д'Ьлъ по представленш астра- 
ханскаго губернатора. Такъ же назначаются и советники изъ 
русскихъ чиновниковъ. Советники изъ ордннцевъ назначаются 
преимущественно изъ киргизовъ, окончившихъ курсъ въ Орен- 
бургскомъ Неплюевскомъ кадетскомъ корпусе, астрахансвимъ гу- 
бернатороиъ по представлешю председателя совета. СовЪтъ р^- 
шаетъ всЪ д&1а, зависЪвш1я прежде отъ хана, т.-е. вс% граж- 
дансшя исвовБГя д'Ьла между киргизами и изъ уголовныхъ — д^^а 
по маловажнымъ преступлешямъ и кражамъ до 30 руб. Въ 
случа"! несоглас1я большинства членовъ совета съ предсЪдателемъ 
судебный д^ла представляются въ соединенную палату, а адми- 
нистративныя — астраханскому губернатору (Учр. Упр. Инор., ее. 
725 — 731). Бея орда разд'Ьлена на семь частей (первую и вто- 
рую Прикасп1йскую, Канышъ-Самарскую, Нарывскую, Калмыц- 
кую, Таловскую и Торгунскую). Каждой частью зав^дуетъ осо- 
бый правитель изъ ордынцевъ. Части длятся на старшинства, а 
тршинства— на аулы. Управители всЪхъ этихъ д^ешй избираются 
ордынцами. 

Главное управлеше калмыками, кочующими въ Астрахан- 
ской губерн1и, принадлежитъ в^д^шю министерства государствен- 
ныхъ имуществъ. Управляющ1й государственными имуществаии 
Астраханской губерши есть вм-ЬсгЬ съ тЬмъ главный попечитель 
калмыцкаго народа; при немъ состоитъ особое управлеше кал- 
мыцкимъ народомъ, въ составъ котораго, кром% правительствен- 
ныхъ чиновниковъ, входитъ и депутатъ отъ калмыцкаго нахюда. 
По своему составу калмыки разд'Ьляются на простолюдиновъ и на 
привилегированное сослов1е — нойоновъ и зайсанговъ. Прежде 
у калмыковъ существовало крепостное право, но закономъ 16 
марта 1892 г. оно уничтожено. Бъ отношенш къ местному упра- 
вленш калмыцк1й народъ разд^яется на семь улусовъ, каждый 
улусъ состоитъ изъ н^сколькихъ родовъ или аймаковъ, а каждый 
аймакъ делится на хотоны, въ состав'Ь не мен^е 15 кибитокъ. 
Бо вс1хъ улусахъ и аймакахъ, существуютъ улусные и аймач- 
ные сходы. Улусные сходы собираются разъ въ три года, чрез* 
вычайныя его собранхя въ случае надобности созываются попечк- 
телемъ калмыцкаго народа. Улусный сходъ составляется взъ 
нойоновъ и зайсанговъ, по одному отъ каждаго семейства, изъ 
всЬхъ аймачныхъ старшинъ и хотонныхъ старость и изъ выбор- 
ныхъ О'гь хотоновъ калмыковъ- простолюдиновъ, по одному отъ 
каждыхъ 20 кибитокъ. Постоянное зав'Ьдыван1е улусомъ принад- 
лежитъ улусскому попечителю. Улуссюе попечители избираются 
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главнымъ попечителемъ изъ чиновнивовъ и съ одобрешя губер- 
натора утверждаются министрошъ государственныхъ имуществъ. 

Аймачный сходъ составляютъ зайсанги, по одному отъ семей- 
ства, хотонные старосты и выборные отъ хотоновъ калмыки по 
одному отъ каждыхъ пяти кибитокъ .Въ сходахъ, какъ аймачномъ, 
такъ и улусномъ могутъ участвовать только калмыки, им%ющ1е 
не мен^е 25 л']^тъ, обладающхе собственнымъ хозяйствомъ и не- 
опороченные по суду. Участ1е въ сходахъ и принятхе выборннхъ 
должностей обязательно. За неявку на сходъ налагается денеж- 
ное взысканхе въ разм^р^ одного рубля. Аймачный сходъ соби- 
рается въ сроки, назначаемые управлешемъ государственныхъ 
имуществъ. Аймачному сходу принадлежитъ право исключать по- 
рочныхъ калмыковъ и предоставлять ихъ въ распоряженхе прави- 
тельства. 

Сходомъ избираются; аймачные старшины и хотонные ста- 
росты, срокомъ на три года. Аймачные старшины избираются 
изъ зайсанговъ безаймачныхъ или простолюдиновъ, а хотонные 
старосты — только изъ простолюдиновъ. 

Для разсмотрЪшя судебныхъ д'&лъ между калмыками орга- 
низуются улусные зарго, состоящ1е подъ предсЬдательствомъ улус- 
еаго попечителя, его помощника и двухъ заседателей, избирае- 
ныхъ на три года улуснымъ сходомъ изъ безаймачныхъ зайсан- 
говъ (т. IX, ст. 919—943; Учр. Упр. Инор., ст. 584—718; 
М. Г. С. 16 марта 1892 г. Собр. Узак., № 46, ст. 453). 

Кочевые инородцы Ставропольской губерн1и, калмыки, 
ногайцы, караногайцы, едвшкульцы, трухменцы и киргизы состоятъ 
также въ в1ден1и министерства государственныхъ имуществъ. 
Управленхе ихъ сосредоточивается въ рукахъ главнаго пристава, 
подчиненнаго м']&стному губернатору. Въ помощь главному при- 
ставу по д'Ёламъ полицейскимъ опред']&ляются въ кочевья частные 
пристава. Внутреннее управлен1е инородцами составляется изъ 
нихъ самихъ по выборамъ срокомъ на три года. Въ каждомъ 
ведомстве или волости избирается голова, два старшины и казна- 
чей, а въ аулахъ — аульные старосты, но число этихъ должност- 
ныхъ лицъ можетъ быть изм'Ьняемо властью министра. Кром']^ 
того для сов6щан1Я по д^амъ общественнымъ, собираются еже- 
годно къ ставке частнаго пристава должностныя лица, съ огра- 
ниченнымъ числомъ почетныхъ людей, поназначенш начальства. 
Въ судебномъ отношен1и вс1> кочевые инородцы Ставропольской 
губерши подчинены ведомству общихъ судебныхъ установлен1й. 
Улусный зарго у калмыковъ Ставропольской губерши выполняетъ 
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фуншци волостного суде (т. IX, ст. 906 — 918;Учр. Упр. Инор., 
ст. 515-579). 

Существенно особенное сравнительно съ другими инородцаки 
положеше занимаютъ евреи. Я уже говорилъ, что принадлеж- 
ность къ еврейству обусловлена не однимъ только племеннымъ 
происхождешемъ, но и вЪроиспов^дашемъ, что вм^тЬ съ т1мъ 
еврей не можетъ по своему желан1Ю выйти изъ состоянхя ино- 
родцевъ. Бъ этому надо присоединить, что евреи не населяютъ 
подобно другимъ инородцамъ особо отведенныхъ имъ земель, а 
живутъ въ перемежку съ природными обывателями въ городахъ 
и селахъ. Этимъ, конечно, объясняется, что законъ требуетъ отъ 
ве1хъ евреевъ приписки къ одному изъ установленныхъ въ госу- 
дарств-Ь состоянШ (т. IX, стр. 953). Въ силу такой приписки 
къ купеческому, цеховому^ мещанскому обществу евреи не пере- 
стаютъ, однако, быть инородцами. 

Требован1е приписки евреевъ къ одному изъ сословныхъ 
обществъ природныхъ обывателей какъ бы предполагаетъ, что 
сами евреи никакихъ особыхъ еврейскихъ обществъ не составляюп. 
Однако ьъ дМствительности это не такъ. Установляя обязатель- 
ную приписку евреевъ къ обществамъ природныхъ обывателей, 
законодательство наше и самихъ евреевъ соединяетъ въ м']^стныя 
еврейск1я общества, ч'Ьмъ, разум'Ъется, искусственно поддер- 
живается еврейская обособленность и солидарность. Евреи, жи- 
вущ1е въ Риг^ и въ городахъ Курляндской губерн1и, им^ютъ 
свой особый органъ общественнаго управленгя — кагалъ, т.-е. 
собран1е, составленное изъ избранныхъ еврейскимъ обществомъ 
уполномоченныхъ отъ трехъ до пяти, на трехгодичный сроБъ. 
Кагальные утверждаются въ должности губернскимъ правлен1емъ 
и пользуются во время службы почетными правами купцовъ вто- 
рой гильд1и. Главная функщя кагала — сборъ налоговъ (У чр. Упр. 
Инор., ст. 827 — 832). Въ другихъ м^ностяхъ кагалы упразд- 
нены закономъ 19 декабря 1844 года, постановлявшимъ, что 
9 никакое особое еврейское управлен1е существовать, не должно, 
а потому всЬ кагалы уничтожаются, а д^а ихъ немедленно пере- 
даются по принадлежности въ городсыя думы и ратуши" (П. С. 
3. № 18546). Однако, ц'Ьль законодателя на д^Ьл-Ь не осуществи- 
лась, благодаря тому, что были сохранены особые еврейск1е сборн, 
коробочный и св'Ьчпой, которому подлежать еврейская общества. 
Вотъ почему и действующее законодательство признаетъ суще- 
ствоваше повсем'Ьстно особыхъ еврейскихъ обществъ (напр., 
въ ст. 823 Учр. Упр. Инор.; ст 1 11риложев1я къ ст. 281 
Усх'. подат.). Евреи, живущхе въ городахъ, избираютъ особыхъ 
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оборщиковъ' податей, исполняющихъ обязанности и'1щанскихъ и 
цеховыхъ старость (Учр. Упр. Инор., ст. 821). Раскладка между 
евреями сборовъ на содерясаше еврейскихъ общественныхъ, бого- 
угодныхъ и служебныхъ предметовъ делается особыми избран- 
ными, еврейскимъ обществомъ уполномоченными (Уст. подат., 
ст. 280 Прилож., ст. 2). 

Хотя евреямъ не отведено особой м^ности для исключи- 
тельнаго ихъ поселешя, какъ другимъ инородцамъ, но евреи все- 
таки не пользуются свободой передвижешя, а могутъ по общему 
правилу селиться только въ т. н. черт'Ь еврейской ос'Ьдло!сти, 
чтб и составляетъ самую существенную особенность юридическаго 
положен1Я евреевъ. Они могутъ селиться только въ губершяхъ 
бывшаго Царства Польскаго, Бессарабской, Виленской, Волын- 
ской, Гродненской, Екатеринославской, Ковенской, Минской, 
Могилевской, Подольской, Полтавской, Таврической, Херсонской, 
Черниговской, и въ Бхевской, кром^ города Б1ева. Въ Бурлянд- 
ской губерши дозволено жить только евреямъ, поселившимся тамъ 
до 1835 г., а въ губерн1яхъ Витебской и Могилевской только 
жить безъ водворен1я на постоянную осЬдлость (Уст. пас, ст 12). 
Вн'Ь этихъ м'Ъстностей евреямъ дозволяется находиться только 
временно: 1) для приняпя насл'Ьдства; 2) для отысканхя закон- 
ныхъ правъ собственности въ мЪстахъ судебныхъ и правитель- 
ственныхъ; 3) для торговыхъ д^ъ и для торговъ на подряды и 
поставки, им'Ёющхе совершаться въ пред^лахъ еврейской осед- 
лости. Бром'Ь того евреямъ, записаннымъ въ первую гильдш, 
разрешается ирх^вжать: 1) въ столицы и друпе города два раза 
въ годъ для покупки товаровъ съ тЪмъ, чтобы пребыван1е ихъ 
не превышало 6 м^сяцевъ въ годъ, и 2) на ярмарки нижего- 
родскую, ирбитскую, харьковскую и сумскую для покупки и опто- 
вой продажи. Евреямъ, записаннымъ во вторую гильдш, пр1'Ьздъ 
въ города вне черты оседлости разрешается только разъ въ годъ 
на 2 месяца, на ярмарки крещенскую и летнюю въ Б1еве 
(ст. 157 — 166). Впрочемъ, постановлешя о черте еврейской 
оседлости имеютъ не безусловную силу. Весьма многимъ евреямъ 
дозволяется повсеместное жительство. Такимъ правомъ пользуется 
именно: 1) евреи, не менее пяти летъ записанные въ первую 
гильд1ю; 2) евреи, имеющ1е ученый степени; 3) окончивш1е курсъ 
высшихъ учебныхъ заведенШ; 4) дантисты, аптекаря, фельдшера, 
акушерки и 5) находящ1еся въ высшихъ учебныхъ заведен1яхъ 
или изучающ1е фармащю, фельдшерское или повивальное искус- 
ство (ст. 12, п. II). 

Временными правилами 3 мая 1882 года и въ пределахъ 
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еврейской оседлости евреямъ воспрещено: 1) вновь селиться 
городовъ и м'Ьстечевъ, за исключен1емъ лишь существовавшихъ 
до 1882 г. еврейсБихъ болон1й, занимающихся землед'Ыемъ; 
2) пр1обр%тать въ собственность, брать въ аренду или въ закладъ 
недвижимость ве^ городовъ и м^стечевъ (т. IX, ст. 959, прим. 4). 
Воспрещается также евреямъ селиться вновь на бО-верстномъ 
отъ границы разстояши (Уст. пасп., ст. 18). 

Евреямъ, не им^ющимъ ученыхъ степеней доктора, магистра 
или кандидата, запрещено поступать на гражданскую государ- 
ственную службу (Уст. служ прав., ст. 7 и 48). Но такъ какъ 
у насъ право поступлешя на гражданскую службу для вс^хъ 
вообще обусловлено или происхожден1емъ, или высшимъ образо- 
бан1емъ, то это правило для евреевъ не можетъ им^ть особенно 
стЬснительнаго значешя. Еслибы его не было въ свод']^, то право 
службы получили бы только д4ти евреевъ-купцовъ первой гильдм 
и евреи, оканчивающ1е курсъ среднихъ учебныхъ заведешй съ 
медалями. 

Къ спещальнымъ ограничен1ямъ, установленнымъ для евреевъ, 
относится еще запрещен1е носить особую одежду и запрещеше 
еврейкамъ брить головы (т. IX, ст. 957). 

В(А эти спещальныя постановлешя относятся только въ 
евреямъ- раввинистамъ. Караимы закономъ не относятся къ евреямъ 
и пользуются общими правами наравн']^ съ природными обыва- 
телями. 

§ 34. Финляндсше обыватели. 

Особеннммъ юридическимъ положешемъ и притомъ существенно 
привелегированнымъ пользуются финляндсше обыватели, т.-е. лица, 
им'1ющ1Я право гражданства въ великомъ княжестве Финлянд- 
скомъ. Сами они, находясь въ пред'Ьлахъ Имперхи, пользуются 
вс^^ми правами наравне съ природными русскими обывателями и 
могутъ безпрепятственно приписываться къ русскимъ купеческимъ, 
цеховымъ, м'^^щанскимъ и сельскимъ обществамъ. (Ьое^ П. С. 3. 
№ 30257, 1825 г.). Руссше же обыватели, находясь въ Фин- 
ляндш, не пользуются тамъ равными правами съ м'^стнымя 
гражданами. Такъ они не им'Ьютъ въ Финляндхи права государ- 
ственной службы и права участ1я въ общинныхъ, сельскихъ н 
городскихъ и въ сеймовыхъ выборахъ. Вм']^ст^ съ т^мъ и при 
обр']&тен1е русскими обывателями права финляндскаго граждан 
ства обставлено по общему правилу довольно ст1снительнына 
услов1ями. 
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Финляндское гражданство установляется: 1) рожден1емъ 
отъ финляндскаго обывателя; 2) для женщинъ— бракомъ съ фин- 
ляндцемъ; 3) для иностравцевъ — укорененхемъ и 4) для рус- 
скихъ — леречвелешемъ. Укореняемы въ Финлянд1и могутъ быть 
только совершеннол%тн1е христ1ане, проживш1е въ княжестве не 
мен'Ье трехъ лЪть и доказавшхе, что им'ёютъ средства къ суще- 
ствовав1Ю. Укоренеше совершается Высочайшею властью. Уко- 
рененный однако по общему правилу не получаетъ права госу- 
дарственной службы, а право участ1я въ выборахъ членовъ сейма — 
онъ получаетъ только послед трехл^тняго платежа налоговъ. 

Русск1е подданные въ Финляндш не считаются иностран- 
цами; тЬмъ не менФе перечисленхе ихъ въ княжество обстав- 
лено гораздо болЪе стеснительными услов1ями, ч']^мъ укорененхе 
иностравцевъ. Для перечислен1я русскаго подданнаго въ финлянд- 
ск1е обыватели не требуется, правда, предварительнаго трехл^т- 
няго пребыван1я въ Финлянд1и, а только письменное обязательство 
переселиться въ нее, но за-то руссше должны внести при пере- 
числеши въ пользу фонда финляндскихъ богад']^енъ и рабочихъ 
заведешй тысячу рублей (т. IX, ст. прим. 2; прилож., ст. 5). 
Отъ такого взноса освобождаются лишь т^ русскхе, которые пред- 
варительно проживутъ въ Финлянд1и не мен'Ье 6 л1ать % сл'Ьдо- 
вательно, вдвое бол1ю ч']&мъ иностранцы, а также руссше дворяне 
и чиновныя лица (тамъ же, ст. 1). Перечисдеше русскихъ въ 
Финляндш во всакомъ случа'Ь совершается Высочайшею властью 
(тамъ же, ст. 2). 

Финляндсше обыватели нисколько не ограничены въ прав^ 
пр1обретать недвижимую собственность въ Имперхи. Изъ русскихъ 
подданныхъ до посл^дняго времени только дворяне могли без- 
препятс1*венно прюбр^тать недвижимый им^нхя; руссше другихъ 
соетояшй могли прюбр^тать недвижимую собственность лишь съ 
особаго на каждый разъ Высочайшаго разр^шенхя, точно также 
вакъ иностранцы. Но 16 февраля 1891 года состоялось поста- 
новлен1е (Сборникъ постановлен1й В. Б. Ф., № 5), въ силу кото- 
раго руссше подданные, шЛюице по законамъ Имперхи право 
пршбр^тать недвижимую собственность и влад'^Ьть оною, им'^^ютъ 
пользоваться впредь таковымъ же правомъ и въ Финлянд1и за 
исключен1емъ однако евреевъ. Но до утвержденхя финляндскимъ 
судомъ во влад']Ьнш недвижимостью русск1й подданный долженъ 
представить свидетельство, доказывающее его право на прюбр'Ь- 
тен1е недвижимости по законамъ импер1и. При этомъ, если не 



^) МесЬеИп, Шв 81;аа18гесЬ1 с1е8 СггоззЙгз^епШптз ЕЫапд, 8. 257. 
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разъяснится компетентность присутственнаго н^^ста, выдавшаго 
документа, то судъ отсылаеть документъ въ канцеляр1Ю финлянд- 
сваго генералъ-губернатора для разъяснен]я. Трудно понять для 
чего установлено требоваше такихъ удостов4рен1й. Русское законо- 
дательство вовсе не установляетъ каких%-либо особенно сложныхъ 
ограничешй права влад'Ьть недвижимостью. Евреи и по новому 
закону безусловно не допускаются въ Финляндш къ пр1обр6тен1ю 
недвижимости. Бъ иностранцамъ новый законъ не относится. 
Сл']&довательно, составители его могли им'Ьть въ виду только два 
ограничен1я: для монашествующихъ и для ссыльныхъ. Но въ на- 
личности такихъ препятств1в могли бы убедиться и сами финлянд- 
ск1е суды. Между тЬмъ по практике получен1е требуемнхъ удо- 
стов'брешй можетъ вызвать больш1я затруднен1Яу такъ какъ рус- 
скШ законъ вовсе не указываетъ компетентнаго къ тому при- 
сутственнаго м-Ьста. 

Въ Финляндш существуетъ особое финляндское дворян* 
ство, очень немногочисленвое (всего 240 родовъ). Финляндское 
дворянство можно получить только въ силу особаго Высочайшаго 
пожалован1я. При опред'&юти на русскую службу финляндстае 
дворяне признаются русскими дворянами (т. IX, ст. 312). Рус- 
ск1е дворяне въ Финляндги, напротивъ, не приравниваются къ 
м'Ьстнымъ дворянамъ, такъ что русск1Й дворянинъ, перечислив- 
Ш1ЙСЯ въ Фвнлянд1ю, причисляется тамъ^ смотря по м^сту жи- 
тельства, къ городскимъ или сельскимъ обществамъ, но не къ 
дворянству. 

Бром^ дворянства, въ Финлянд1и различаютъ еще три со- 
СЛ0В1Я: духовенство лютеранское, горожане и крестьяне. 
Но сословныя ихъ различ1Я въ настоящее время сгладились, и 
они сохраняютъ теперь значеше главнымъ образомъ какъ груп* 
пировка избирателей, по выбору членовъ финляндскаго сейма. 
Сл'Ьдуетъ при томъ зам-Ьтить, что принадлежность къ гохюжанству 
и крестьянству опред'Ьляется исключительно платежомъ налоговъ 
въ казну городской или сельской общины, такъ что каждый 
финляндецъ, если онъ только не местный дворянинъ и не духов- 
ное лицо лютеранской церкви, причисляется къ городскому или 
сельскому С0СТ0ЯН1Ю, смотря по мЪсту жительства. 
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ОТД-ВЛЬ ТРВТ1Й. 

ОБЪЕКТЪ ГОСУДАРСТВЕННАГО ПРАВА. 



ГЛАВА I. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ВЛАСТЬ И ЕЯ ОРГАНЫ. 

% 85. Влаеп хакъ объекта права. 

Мы уже знаемъ, что объектомъ государствевнаго орава до^жпа 
быть признана власть ^). Намъ предстоитъ теперь ближайшанъ 
образонъ выяснить поняпе власти, вакъ объекта государствен* 
наго права. 

Слово власть употребляется въ равличныхъ 8начен1яхъ. Тавъ, 
властью навываютъ иногда саиихъ вдаствующихъ субъеюовъ, когда 
говорить, паприм'Ьръ, о верховной или о правительственной влапн. 
Вь таконъ смысле власть будетъ, конечно, не объектонъ, а 
субъектонъ государственнаго права. Употребдяютъ также слово 
власть для обозначешя самыхъ правь вмотвовав1я на власть, 
когда говорять, напр., что монарху прина.длежитъ власть пони- 
лован1я. И вь таконъ вначенш власть не можетъ быть признана 
объектомь 1Ч>сударственнаго права, а составляетъ его со(держан1е. 

Объектомъ всякаго права могутъ быть только служащ1я сред- 
ствоиъ осуществлен1я челов^ческихъ интересовь силы: силы при- 
роды, силы людей, силы общества % И пршюмь обьевтомь 
правь 8ТИ силы могутъ быть только въ ихъ частввхъ проявле- 
В1яхъ. Нельзя имФть право на какую*либо силу природы вообще, 
наприм^ръ, хотя бы на силу тятотЪн1я. Можно им^ть право лишь 
на опред&генныя, отд^ьныя вещи^ служапця.матервальнымъ суб- 
стратомъ нроявлен1я гЬхъ или другихъ силъ природы. Право на 
силы людей им'Ьеть еще бол^е ограниченный объемъ. Если только 
челов^къ не низводится до полоя&ея1я вещи, не дйоается рабо1гь, 
нельзя им^ть право на всЬ его си.1ы: лишь отдЪ|ьныя его дШ- 
етв1я, услуги могутъ быть объектомъ чужого права. Ёаибы всД 
силы человека были объектомъ чужого права, ото привело бы къ 



') См. стр. 13. 

') Корку новъ, Лекцш но общей теорхи права, 1890 г., стр. 136« 
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уетавовлен1ю полнаго господства надъ самою личностью человека, 
Бъ рабству. Современное правосознан1е, признавая вс&хъ людей 
субъектами права, охраняя за вс|ми ними правоснособность, по 
этому самому не допускаетъ существован1я правъ на человека, 
а только ва отд&[ьныя его услуги. 

Сила государства, какъ и всякаго общественнаго союза, осно- 
вывается на взаимной зависимости составляющихъ его людей. 
Зависимость эта обусловлена разнообразными причинами, физиче- 
скими, экономическими, психическими и съ развипемъ обществен- 
ной жизни она не только не умаляется, а даже усиливается % 
Зависимость само собой приводить къ подчинешю отд&1Ьны1ъ 
личностей государству и къ соот&&гствующему такому подчиненш 
властвованш государства надъ принадлежащими къ нему граж- 
данами. Сила государственнаго союза, выражающагося въ его 
властвовашй надъ подданными, и составляетъ объектъ государ- 
ственнаго нрава. 

Но такъ какъ государство состоитъ изъ свободныхъ людей ^), 
то объектомъ права и тутъ не можетъ быть вся сила госу- 
дарства, какъ одно неразд'Ьльное цблое. Это также привело бы 
неизб'Ьжно къ установленш рабства и низведетю подданныхъ до 
положен1я рабовъ, совершенно также, какъ право на вс^ силы 
челов'Ька приводить въ превращен1ю его изъ лица въ вещь. По- 
этому объектомъ правъ, составляющихъ содержаше государствен- 
наго отношен1я, служатъ собственно отд'Ьльныя проявлен1я силы 
государственнаго союза, отдельные акты властвовашя. 

Эти акты властвовашя могутъ быть крайне разнообразны, но 
веЬ они могутъ быть сведены къ н^Ьсколькимъ общимъ, какъ бы 
типическимъ формамъ. 

Основной формой ак1?овъ властвован1я является непосред- 
ственное принуж|1ен1е. Каждый актъ властвован1я можетъ въ 
конц^-концовъ привести къ непосредственному принуждешю, каж- 
дый актъ властвован1я, такъ сказать, предполагаетъ привуждеше. 
Поэтому ни одно государство не можетъ обойтись безъ вооружен- 
ной силы, войска и органовъ исполнительной пол ищи, призван- 
ныхъ именно къ осуществленш непосредственнаго принужден1Я. 
Но однимъ только непосредственнымъ принуждешемъ л^Ыстт 
власти не могутъ ограничиться. Принуждая къ чему-либо людей, 
естественно предъявить имъ предварительно свои требовагая, а 

') Смотри мои Лекц1и по общей ;теорш права, 2 изд. 1890, стр. 220 и 
Сравнительный очеркъ государственнаго права иностранныхъ.державъ, часть! 
1890, стр. 22. 

Смотри стр. 3. 
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въ случа'Ь добровольнаго исполнешя устраняется и надобность въ 
Ирину жден1и. Къ тому же для государства всегда выгоднее, если 
можно обойтись безъ актовъ насил1я. Добровольное испмнеше 
будетъ, конечно, бол^е полнимъ, бол1е соотв-Ьтствующимь ц^Ьли, 
нежели вынужденное. Принужденте само собой преднолагаетъ со- 
противлете, а сопротивлен1е, даже неудавшееся, не можетъ не 
колебать н'Ьсколько авторитета власти. Наконецъ, вовможяость 
обойтись безъ нринужден1я даегь и просто н'Ькоторую экономт 
силы. По всему этому государственная власть не только принуж* 
даетЪ; но и повел-бваеть и даже повел^ваетъ чаще, ч^мъ при- 
нуждаетъ. Хотя основная форма актовъ властвовашя есть при* 
нуждеше, но самая распространенная форма — новел^нхе. 

Разнообразные случаи, въ которыхъ государственной власти 
приходится повел^&вать и принуждать, не могутъ не представлять 
повторен1я однородныхъ услов1й, не могутъ не группироваться 
по сроднымъ группамъ. Всл'Ьдствве этого наряду съ частными 
вел^Е\яы11 государственная власть установляетъ и общ1Я вел'Ьн1Я| 
правила для ц1^аго ряда однородныхъ случаевъ. Этимъ путемъ 
упрощается разрФшен1е отд'&1ьныхъ частныхъ вопросовъ, выдви- 
гаемыхъ текущею жизнью, и вносится большая опред&юнность и 
устойчивость въ отношен1я жителей государства. Общ1я правила, 
установляемыя государственной властью, могутъ быть двоякаго 
рода: ими могутъ быть опред'Ьлены или способъ оеуществлен1я 
отд'Ъльныхъ задачъ государственной д^тельносга, или способъ 
разграничен1я разнообразныхъ иетересовъ, составляющихъ содер- 
жанге государсггвевной и общественной жизни. Правила перваго 
рода — техническ1я правила государственной д'Ьятельности; пра- 
вила второго рода — юридическ1я нормы ^). 

Надо впрочемъ оговориться, что о6щ1я правила никогда не 
могутъ охватить собою всего разнообраз1я частныхъ случаевъ, не 
могутъ нормировать конкретную д^Ьйствитедьйость во вс1хъ ея 
подробностяхъ. Д'Ёйствительная жизнь постоянно создаетъ новыя 
и новыя комбинац1и УСЛ0В1Й деятельности государства, непреду- 
смотрЪнныя общими правилами, и кром% того есть случаи и во- 
просы, все значен1е которыхъ именно въ ихъ индивидуальныхъ 
особенностяхъ. Поэтому и при существоваши общихъ правилъ 
частныя вел'Ьн1я не сводятся только и исключительно къ пассивному 
примЬнен1ю соотв^тствующаго общаго правила. Всегда остается 
довольно широкая сфера случаевъ, не регулированныхъ напередъ 



^) Ближайшее выясненхе различ1я техническихъ ш юридическяхъ нориъ 
смотрв въ МО ихъ Лекц1яхъ по общей теор1И права, 2 изд. 1890, стр. 33-»43« 
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общими правилами и потому свободно и самостоятельно^ незави- 
симо огь общихъ правилъ, разр^шаемыхъ частными веА^вхямт. 
Прим^ненхе обоц1ХЪ нормъ, техническихъ и юридичесвихъ, въ 
частвымъ случаимъ неизб^но вызываетъ сомн']Ьн1я и споры. Все 
общее есть только плодъ отвлечешя. Разнородный явлен1я дМстви- 
тельной жизни не группируются такъ р'ЬзЕО и опред'Ьленно по 
создаваемымъ человеческою мыслью общимъ категор1Ямъ. Всегда 
бываютъ явлен1я см'Ъшаннаго, переходнаго характера, да и всЬ 
вообще явлев1я переплетаются другъ съ другомъ самымъ нераз- 
рывнымъ образомъ, переходять незам'Ьтнымъ образомъ одно въ 
другое. Поэтому прим'Ьненхе и самаго яснаго общаго правила мо* 
жетъ возбудить недоразумен1я. Бъ этому присоединяется еще во 
многихъ случаяхъ невозможность установить съ безусловной досто- 
верностью самыя фактичесшя обстоятельства дЪла. Средства чело- 
в^ч^есваго познан1я вообще ограничены, а въ людскихъ отноше- 
Н1яхъ приходится еще нередко встречаться съ вамереинымъ иска- 
женхемъ или сокрыттемъ фактовъ. Сомнешя въ истолкован1и общихъ 
правилъ въ соединен1и съ сомнешемъ въ истинномъ характер^^ 
фактическихъ обстоятельствъ даннаго случая открываютъ широкое 
поле для всевозможныхъ споровъ* Насколько д&ю касается тех- 
ническихъ нормъ, определяющихъ способы осуществлен1я властью 
государства его собственныхъ интересовъ, толкован1е общихъ пра- 
вилъ да и самыя правила могутъ и должны меняться по мере 
того как:ь прогрессируютъ техническ1я сведен1я, расширяются и 
выясняются фактическ1я данныя. Техническая сторона государ- 
ствевной деятельности по необходимости непрестанно изменяется 
сообразно успехамъ техническихъ знан1й, и при этомъ ничьимъ 
интересамъ не наносится ущерба, только все успешнее и целе- 
сообразнее становится деятельность государства. Въ совершенно 
иныя углов1я поставлено применен1е нормъ юридическихъ. Раз- 
граничивая разнообразные интересы, юридичесшя нормы приво- 
дить къ установдеш8> правъ различныхъ субъектовъ. Всякое со- 
мнен1е въ врименен1и той или другой нормы къ частпымъ слу- 
чаямъ внрситъ неопределенность, неустойчивость въ правовыя 
отношен1я; всякое перерешеше спорныхъ вопросовъ такого рода 
влечетъ за собою нарушеше чьихъ-нибудь правь. Бслибы вопросъ 
о применеши юридическихъ нормъ къ частпымъ случаямъ оста- 
вался всегда открытымъ, это привело бы къ совершенному раз- 
.рушев]ю всякаго юридическаго порядка, такъ какъ вместо опре- 
деленнаго разграничешя тогда получилась бы совершенная неопре- 
деленность въ соотношен1и сталкивающихся между собой интере- 
совъ. Поэтому относительно сомненхй и споровъ по примененш 
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юридичесввхъ нормъ непременно долакевъ быть установленъ ойре^^ 
дленный саосо(^ обязательнаго для веЬхъ и овончательнаго, 
безповоротнаго ихъ р'Ьшеная. Такое значеше и ввгЬютъ всту* 
ПИВШ1Я въ законную силу судебныя р%тен1я. Они представляюгБ 
собою обязательное разр%шен]е споровъ о правахъ, сл'Ьдовательно 
составляютъ также особую форму актовъ властвоватя. Судебная 
Р'Ьшен1я суть также въ извёстномъ смысл'6 вел'Ьтя, но только 
не вел^шя что-либо делать, а вел^шя признавать данное право. 

Для осуществлен1я вс^хъ этихъ разнообразныхъ актовъ властво- 
ван1Я9 непосредствевнаго принуждешя, частныхъ вел'Ьшй, общихъ 
вел^&н1й, установляющвхъ техничесюя правила или юридвческ1Я 
нормы, вел%н1й, разр1шающихъ окончательно возникающге на 
практик']^ споры о прав'Ь, необходимы определенный ли ч выя и 
матер1алъныя средства. Распоряжеше ими составляетъ поэ>тому 
необходимую форму проявлетя государственной власти. Расооря* 
жен1е личными силами выражается въ вел6н1яхъ, определяющихъ 
организащю государственныхъ учреждея{й и ихъ деятельность. 
Распоряжен1е матер]альными силами въ распоряжеши принадле^ 
жащимъ государству имуществомъ. Две эти последн1я формы ак- 
товъ властвован1я отличаются темь, что они не представляютъ 
непосредственнаго отношенхя къ отдельнымъ членамъ государства, 
а сводятся къ распоряжен1Ю силами государственной власти. 

Все эти разнообразные акты властвовашя и служатъ объек^* 
томъ государственнаго права. Права, состакляющ1я оодержан1е 
государственнаго отяошен1я, все сводятся къ распоряженхю или 
пользован1Ю отдельными проявлешями государственной власти. 



§ Зв. Государственныя учгреждетя. 

И такъ объектомъ правъ, составляющихъ содержан1е государе 
ственнаго отношен1Я, служатъ отдельные акты государственнаго 
властвован1я. Но государство, какъ сложное целое^ не можетъ 
действовать само непосредственно. Для совершенхя нтихъ актовъ 
властвовашя необходимы особые искусственно организуемые органы 
— государствеяныя учрежденхя. Подъ государственянмъ 
учреждешемъ разумеютъ организованное приспособленхе 
личныхъ и матер1альныхъ силъ къ осуще€твлен1Ю опре* 
деденныхъ актовъ государственной власти, независящее 
въ своемъ существован1и отъ составляющихъ его лично- 
стей. Каждое государственное учреждеше непременно предпола- 
гаетъ сочеташе личныхъ и матервальныхъ силъ, такъ какъ акты 
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властвовав1я могутъ быть осуществлены только людьми и при 
томъ для осуществлешя ихъ необходимы матер^альныя средства. 
Поэтому каждое учреждеше состоитъ изъ людей и располагаетъ 
опред^евнымъ имуществомъ. Въ томъ, что государственнш 
учрежден1я пред^'тавляютъ приспособлеше этихъ силъ къ осуще- 
ствлен1ю актовъ государственной власти, выражается ихъ государ- 
ственный характеръ. Дал^е, учрежденхе есть организованное 
приспособлеше, такъ какъ не всякое случайное служеше осуще- 
ствлен1Ю задачъ государства образуетъ учреждеше, а только по- 
стоянное и онред&юнное. Наконецъ, быт1е учрежден1я не зави- 
ситъ отъ соетавляющихъ его личностей, которыя могутъ меняться, 
не нарушая т^мъ единства и непрерывнаго существовашя самого 
учрежден1я. 

Государственный учреждешя очень разнообразны. Одни изъ 
нихъ служатъ непосредственными органами власти, такъ 
какъ он% никакимъ другимъ учреждешемъ не уполномочиваются 
къ осуществлешю актовъ властвовашя, а опираются въ своей 
сил'Ь и д'1ятельности непосредственно на законъ и бытовыя услови 
государственной жизни. Такимъ органомъ въ неограниченной мо- 
нархш является монархъ и только онъ одинъ, въмонарх1и кон- 
ститущонной — монархъ и избирательныя собран1я; въ республике 
представительной — одни избирательныя собран1я, въ республике 
непосредственной— непосредственное народное собранхе. БсЁ дру- 
пя учрежден1я д'Ьйствуютъ по уполномоч1Ю этихъ непосредствен- 
ныхъ органовъ государственной власти и потому могутъ быть 
названы посредственными органами власти. 

И т1, и друг1я государственный учрежден1я, и непосредствен- 
ныя или основный, и посредственныя или производный, могутъ 
им'бть довольно сложную организацш, сами расчленяясь на не- 
сколько различныхъ органовъ. Въ каждомъ учрежденхи им'бется 
непременно органъ, наделенный решающей властью. Но органъ 
решающ1й можетъ, такъ сказать, обрастать другими органами, 
только содействующими ему въ осуществленхи его решающей 
власти. Содействующ1е органы могутъ выполнять разнородныя 
функцш. Ови или подготовляютъ решенхе, собирая фактичесшя 
данныя и делая справки съ законами, или подаютъ советы ре- 
шающему органу, или, наконецъ, приводятъ въ исполненхе уже 
постановленное решеше. Сообразно съ этимъ содействующге ор- 
ганы могутъ быть разделены на подготовляющхе, совеща- 
тельные и исполнительные. 

Обращаясь къ устройству собственно решающихъ орга- 
новъ, мы находимъ три системы ихъ организац1и. Во-пер- 
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внхъ, решительная власть можетъ быть вручена одноку опре- 
д'Ьленному органу, какъ, напривгЬръ, у насъ издая1е законовъ 
всец'Ъло предоставлено решительной власти государя. Во-вторыхъ, 
Р'Ьшительная власть можетъ быть предоставлена не одному ва* 
кому-нибудь органу, а совместно двумъ или нескольвимъ, 
тавъ что каждый въ своемъ р^шеши обусловлена рЪшетбмъ дру* 
гого. Такъ, въ конститущонной монархш вавонодательство осу* 
ществляется совместно королемъ и двумя палатами парламента. 
Тавъ въ уголовномъ суд^ карательная власть осуществляется 
совместно коллепей коронныжъ судей и коллепей присяжныхъ 
заседателей. При втомъ въ законодательстве все три органа, ко* 
роль, верхняя палата и нижняя палата, решаютъ все одинъ и 
тотъ же вопросъ объ И8дан1и закона въ полномъ его объеме, а 
въ уголовномъ суде вопросъ о приговоре расчленяется на во* 
просъ о виновности и вопросъ о навазан1и и каждая коллепя 
решаетъ только одинъ изъ втихъ вопросовъ. Наконецъ, въ*треть* 
ихъ, несколько решающихъ органовъ могутъ быть поставлены 
другъ къ другу въ соотношен1е инстанц1й. Въ такомъ слу- 
чае власть решен1я предоставляется собственно одному органу, 
но решен1е его не признается окончательнымъ, а можетъ быть, 
по требован1Ю заинтересованныхъ сторонъ, пересмотрено дру- 
гимъ органомъ, образующимъ высшую инстанц!ю. Но низшая 
инстанц1я не получаетъ отъ этого значен1е лишь подготовляю- 
щаго органа. Она постановляетъ настоящее, самостоятельное ре* 
шен1е, которое за необжалованхемъ его въ определенный срокъ 
получаетъ окончательную силу, и высшая инстанщя не можетъ 
принять къ своему разсмотрешю дела, еще не разсмотреннаго 
въ низшей инстанщи. Обыкновенное число инстанщй две или три. 

Предоставлев1е решающей власти совместному или последо- 
вательному осуществлен1ю несколькихъ органовъ имеетъ то зна- 
чен1е, что этимъ обусловливается более надежное соблюденхе за- 
конности и предотвращается возможность произвола, пристраст1я, 
односторонности. Согласное решенхе несколькихъ независимыхъ 
другъ отъ друга учреждешй представляеть конечно, больше га* 
рант1й справедливости и целесообразности, меньше шансовъ оши- 
бовъ и злоупотреблен1й. Если же органы, совместно или после*- 
довательно осуществляющ1е определенный актъ властвован1я, ока- 
жутся несогласными между собою относительно даннаго предло- 
жетя, оно будетъ въ силу этого самаго отвергнуто. 

Отдельно взятые решающ1е органы могутъ быть устроены 
или единолично, или коллег1ально. При единоличномъ устрой- 
стве решающая власть вверяется одному определенному лицу. 
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При колдепыьномъ устройегуЬ власть . (ИЬшешя предоставляется 
сововупносга в^кольеихъ ляцъ. 

Р'Ьшев1я коллепальнахъ учреждешй могутъ быть поставляемы 
или единогласно, или по большинству голосовъ* Едино* 
гласныя рЬшеи1я, конечно, предпочтительна потому, что нЬрнЬе 
выраяваютъ общее 11н1^н1е коллепи. Но практически требован1е 
единоглас1я представляетъ больппя неудобства. Добиться едино - 
глас1я очень часто оказывается невозможнывсъ, а между тФи'ь 
государственная жизнь не терпитъ: государственный учрежден1я 
должны действовать. Бели же принять за правило д^ло, по ко- 
торому не состоялось единоглас1я считать рЬшеннымъ отрица- 
тельно, то на практике это иожетъ свестись къ рЪшен1Ю всЬхъ дфдъ 
какимъ- нибудь однимъ членомъ ко1Ллег1и, несоглашающвмся съ 
мв^шемъ остальныхъ. Поэтому требовав1е единоглаая, какъ у 
васъ въ старыхъ департаментахъ Сената или въ Англ1и, для 
коллегш присяжныхъэ составляетъ р^Ьдкое ясключеше. 

Вместо единоглас1я обыкновенно довольствуются рЪшешемъ 
по большинству голосовг. Большинство можетъ быть двоякаго 
рода: отвосительное и абсолютное. Абсолютнымъ большая- 
счвомъ называется такое число годосовг, которое хотя бы однимъ 
больше половины всЬхъ голосующихъ. Это будетъ такъ*называе* 
мое простое большинство. Но иногда требуется р'Ьшенхе не иначе 
какъ большинствомъ 7з или ^/^ всЬхъ голосующихъ. Въ такомъ 
случае им^Ьется квалифицированное большинство. 

Для относительнаго большинства требуется только, чтобы дан- 
ное мн'Ьн1е соединило за собою больше голосовъ, ч']^мъ всякое 
другое мн'Ьн1е, хотя бы число этихъ голосовъ было и меньше 
половины общаго числа голосующихъ. 

Относительное большинстао не составляетъ большинства кол- 
легш. Оно можетъ образоваться изъ самой незначительной части 
чденовъ воллепи. Если голосующихъ 20, а раааичныхъ мнЬшй— 
19, то уже мнйи1е 2 членовъ, т.-е. 7^0 всей коллепи соста- 
вить относительное большинство Поэтому по общему правилу 
требуется въ коллепяхъ рЬшенхе д'Ьлъ абсолютнымъ большин- 
ствомъ. Но вовсе устранить рЪшешя по относительному боль- 
шинству все-таки нельзя; нельзя потому, что невозможно обез- 
печить образован1я абсолютнаго большинства по каждому д'Клу. 

Къ обезпеченш образованхя абсолютнаго большинства 
ведутъ дв'Ь м'Ьры: составлете коллег1и изъ нечетнаго числа чле- 
новъ и такая постановка вопросовъ, предлагаемыхъ на годосо- 
вав1е, чтобы они допускали лишь безусловные ответы: да или 
в'Ьтъ, При этихъ услов1яхъ вепрем'Ённо сложится абсолютное боль- 
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шЕнство, такъ вавъ бо^Ле двухъ 11н^1й не можетъ оказаться и 
за одно В8ъ нихъ, прв нечетномъ чнслгЬ голосующихъ, непре- 
менно выскажетсн божъте голоо(М№, чЬшъ за другое. Но эти 
м^ы прим^нимн лишь къ т^ыъ случаянъ, когда р^шешю хол- 
легш подложить вопросъ о томъ, сд^ать что* л ибо въ данномъ 
с^уча'6 или н^тъ, когда поэтому можно удовольствоваться и отри- 
цательнымъ рЪшенхемъ. Но не всЬ д&гга, разрЬшаемыя колле- 
пями, такого рода. Бываетъ и такъ: въ необходимости что-либо 
сд&1ать — н§тъ сомнен]Яу а коллепи предстоитъ решить, чтЬ 
именно надо сд'Ьлать. Въ такихъ случаяхъ отрицательнымъ рЬ- 
шешемъ нельзя удовольствоваться. Нужно во что бы ни стало 
положительное рЬшеше. Между тЪмъ всЬ способы заставить чле- 
иовъ коллепи давать лишь безусловные ответы: да или н^тъ ве- 
дуть къ возможности отрицательнаго решетя. Способовъ этихъ 
собственно два. Можно этого достигнуть расчлененхемъ во- 
проса такъ, чтобы всЬ частный различая во мн^наяхъ были пред- 
ложены на голосовай1е въ видЪ отд&[ьныхъ вопросовъ на про- 
стые элементы, его составляющге, и голосовашемъ каждаго изъ 
элеиентарнЕХХъ вопросовъ отд&1ьно. Можно также ставить во- 
просы ц'Ьликомъ, но такъ, чтобы на голосоваше предлагать 
лишь опред^енныя, заран^^ формулированный предложетя. И, 
конечно, въ томъ и другомъ случа'Ь в&к голосуемые вопросы мо- 
гуть оказаться отвергнутыми большинствомъ голосовъ. Поэтому 
въ т^хъ случаяхъ, когда отрицательныя р%шен1Я недопустимы, 
приходится довольствоваться и относительнымъ большинствомъ. 

Два указанныхъ способа добиться хотя бы и отрицательнаго 
р^шеноя, но непременно по большинству голосовъ, далеко не 
безразличны. При одномъ и томъ же составе коллепи можетъ 
получиться совершенно различное р^шенхе вопроса, смотря по- 
тому, какой будетъ примененъ способъ постановки вопросовъ. 
Возьмемъ для примера обсужденхе въ коллепи вопроса объ изда- 
ти лесоохранительпаго закона. Предположимъ, что кол лепя со- 
стоитъ изъ 300 членовъ, всЬ признаютъ желательнымъ ивдате 
закона, но сто полагаютъ предоставить осуществлете лФсоохра- 
нительныхъ м^ръ правительственнымъ учрежден1ямъ, сто другихъ 
— земству, сто третьихъ — тоже земству, но съ ограниченхейъ 
дМств1я закона лишь н'Ькоторыми местностями. Бели каждое изъ 
этихъ трехъ предположен1й подвергнуть голосовашю ц']&ликомъ, 
то веЬ они окажутся отвергнутыми большинствомъ 7з и законе- 
проектъ придется признать провалившимся. Если же напротивъ 
МП расчленимъ вопросъ и порознь будемъ голосовать вопросы: 
1) о желательности издашя л^соохранительнаго закона, 2) объ 
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органахъ, которнмъ поручили его осуществленхе, и 3) о про- 
странстве его 11рии'Ьнев1Я, то напротивъ законъ будетъ иаданъ, 
рсуществлев1е его поручено органамъ са11оуправдб1Е1я и действ1е 
распространено на все государство. Конечно, посл^днШ резуль- 
тать бол^Ье соотв^^тствуетъ д'Ьйствительннмъ желашямъ большин- 
ства колл№и и оотоку расчдеиеше сдоашыхъ вопросовъ на ихъ 
влементы должно быть признано единственнымъ правильныиъ 
способомъ постановки вопросовъ. 

Соин^нхе въ этомъ можетъ возникнуть лишь относительно 
тЬхъ случаевъ, когда голосуются мотивы р']^шен1я. Тутъ но- 
жетъ случиться такъ, что практичесшй результата голосовашя 
отд&1ьныхъ частныхъ вопросовъ будетъ противоречить общему 
желашю коллепи. При обсуждети, положимъ, вопроса о преда- 
нш суду должностного лица голоса когутъ разделиться такъ, 
что одни отвергаютъ самый фактъ, подавшШ поводъ къ возбуж- 
детю д'кка; друпе, допуская его истинность не видятъ въ неиъ 
признаковъ преступлен1я; третьи считаютъ его уже покрытымъ 
давностью, но всЬ сходятся въ томъ, что предан1е суду не 
должно имгЬть м^ста. Если голосовать общШ вопросъ о предан1и 
суду — онъ будетъ отвергнутъ. Если же голосовать отдельные во- 
просы, — то результатъ обратный, такъ какъ тогда большинствомъ 
7в будетъ последовательно признано, что давность не истекла, 
что деяше предусмотрено уголовнымъ закономъ и что есть осно- 
ваше предполагать его действительное совершеше. На первый 
взглядъ можетъ показаться страннымъ такой результатъ раздель- 
наго голосован1я отдельныхъ элементовъ вопроса. Но странность 
эта только кажущаяся, въ чемъ легко убедиться, если обратить 
вннман1е на значеше обязанности коллепи мотивировать свое 
решен1е. Не всегда такая мотивировка требуется. Когда коллепя, 
решая обсуждаемый вопросъ, осуществляетъ тбмъ совершенно 
свободную, дискрецюнную власть, мотивировки не требуется. Тавъ, 
напр., не требуется мотивировки въ законодательныхъ постанов- 
лен1яхъ. Поэтому при обсужденхи законопроектовъ и не голо- 
суются никогда мотивы. Голосован1е мотивовъ имеетъ смыслъ 
лишь въ техъ случаяхъ, когда коллег1я призвана применять за- 
конъ такъ, чтобы решешя ея являлись лишь логическими выво- 
дами изъ постановлешй применяемаго закона. Спорными при 
этомъ могутъ быть лишь вопросы о применимости закона въ 
данному случаю и объ его пониманш. Но разъ установлено по 
большинству голосовъ надлежащее толковаше закона и признана 
его применимость къ данному случаю, решеше получается само 
собой какъ логически выводъ из'ь применешя закона къ обсуж- 
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даемому случаю. А логичесвхе выводы не могутъ быть голосуемы 
цотому) что они для ъаЬхъ очевидны и не зависать отъ усмотри- 
В1Я членовъ воллегш. 

Кавъ бы ни постановлялось р'1шеше кодлепи, единогласно 
вли по большинству голосовъ, оно должно быть все-таки поста* 
новляемо при участ1и вс^хъ членовъ коллег1и. Только тогда 
оно можетъ считаться р^&шен^емъ гиблой коллегш, а не отд^^ь- 
ныхъ только членовъ ея. И члены, остающхеся въ меньшинстве, 
хвоимъ учаспемъ въ прешяхъ и даже въ самомъ голосоваши, 
оказываютъ изв'Ьстное воздМствхе на членовъ, образовавшихъ 
<$ольшинство, сдерживая ихъ увлеченк, склоняя ихъ къ уступкамъ, 
заставляя ихъ во всякомъ случа*! внимательн'Ье отнестись къ д'Ьлу 
и Бъ своему мн'Ьшю. Но безусловное соблюдете этого требовашя 
учаспя въ разрешен1и каждаго д'Ьла непрем'Ьнно всЬхъ членовъ 
коллепи на практик*! неосуществимо. Присутствхе того или дру- 
гого члена въ томъ или другомъ засЬдаши можетъ оказаться не- 
возможнымъ или крайне затруднительнымъ по многимъ причинамъ 
а законодательству нельзя не считаться съ такого рода услов1ями. 
Поэтому для разсмотр']^н1я д'1лъ или организуются частныя при- 
сутств1я изъ неполнаго, но точно опред'Ьленнаго числа членовъ 
коллепи, наприм']Ьръ, судъ функцюнируетъ обыкновенно въ состав1& 
присутств1й всего изъ трехъ членовъ, хотя общее число членовъ 
суда гораздо больше. Въ такомъ случа'Ь уже безусловно требуется 
наличность разъ опред'Ьленнаго числа членовъ, ни меньше, ни 
больше. Бъ другихъ случаяхъ, напр., въ законодательныхъ со- 
бран1яхъ, въ земскихъ собран1яхъ, въ городскихъ думахъ, на- 
шемъ сенаа^ установляется только т1П1тит числа членовъ, при 
наличности которыхъ зас1дан1е коллепи считается состоявшимся. 
Число членовъ, составляющее такой т1штпт обозначается техни- 
чесБимъ терминомъ дпогиш, или полносудное число. Если въ 
закон'Ь для даннаго учрежден1я не установлено опред'1леннаго 
^иогиш — 1ге8 !асшп1 соИедшш. Такова повсеместная практика. У 
насъ законъ въ н'Ькоторыхъ случаяхъ прямо устанавливаетъ какъ 
^ао^иш наличность трехъ членовъ, напр., для департамевтовъ 
государственнаго сов-Ьта (учрежд. госуд. сов., ст. 10, примеч.) и 
для общихъ губернскихъ учрежденШ (т. II, ч. I, общ. учр. губ., 
ст. 156). Но обыкновенно дпогат опред'Ёляется не абсолютнымъ 
числомъ, а относительнымъ: требуется половина всЬхъ членовъ, 
или половина плюсъ одинъ членъ. Такъ земское положенхе 
1890 года ст. 74 требуетъ для дпогиш наличности половины 
вс^хъ членовъ земскаго собран1я. Старое же положенге 1864 г^ 
определяло диогаш всего въ одну треть членовъ. 

13* 
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Изъ того же начала необходимости учаЫя въ р^шен1и д^ 
ве1хъ членовъ холле пи вытекаетъ само собой, что при расчле- 
неши вопроса на составные элементы въ р'Ьшенхи вс^хъ 
частныхъ вопросовъ должны участвовать всЬ члены код* 
лег1и безъ исвлючешя, все равно, окажутся ли они въ большин- 
стве или меньшинстве при голосован1и предыдущихъ основныхъ 
вопросовъ. Если какой-либо членъ коллепи высказался протввъ 
обсуждаемаго предложенхя въ принципе, это не лишаетъ его права 
и не освобождаетъ отъ обязанности участвова1Ъ въ обсужден1и и 
голосован1и вопросовъ о детальныхъ подробностяхъ одобреннаго 
въ принципе большинствомъ вопреки его мненхю предложен1я. 
Въ практике законодательныхъ собран1Й это никогда не возбуж- 
дало сомненШ. те, кто при первомъ чтеши законопроекта вы- 
скажутся противъ проекта во всемъ объеме, при второмъ чте- 
Н1И могутъ говорить и голосовать по вопросу объ определен» 
подробностей того же самаго проекта. Въ этомъ нетъ ничега 
несообразнаго. Напротивъ, только при этовгь услов1и окончатель- 
ный результатъ обсужден1я и голосован1я выразить действительное 
настроенхе законодательнаго собранхя. Общее мнен1е коллепи, 
выражающееся въ ея решенхи, должно выражать собою какъ ба 
равнодействующ1Я всЬхъ различныхъ мнешй, разделяемыхъ отдель- 
ными членами. Между темъ если бы члены, оставшхеся въ мень- 
шинстве, по основному вопросу, были бы устранены отъ даль- 
нейшаго участ1я въ обсужден1и деталей вопроса, вл1ян1е ихъ 
мнен1й на окончательный результатъ обсужденхя было бы окон- 
чательно уничтожено. Понятно, что членъ высказавшхйся вообще 
противъ издан1я какого-либо закона, при обсужденш его деталей 
выскажется за более умеренную форму, более ограниченное при- 
менеше, более слабую санкщю. Более умеренные сторонники 
предложен1я найдутъ себе поддержку въ принципальныхъ про- 
тивникахъ проекта противъ крайнихъ приверженцевъ. Если, на- 
примеръ, предполагается установить наказуемость какого-нибудь 
дёяшя, дотоле непредусматривавшагося уголовнымъ закономъ, то 
принцип1альные противники предложен1Я, оставшись въ мень- 
шинстве, будутъ, конечно, стоять за установленге возможно мень- 
шаго наказан1я и увеличатъ собою число сторонниковъ более 
мягкой санкщи. При устранен1иже всехъ принцишальныхъ сто- 
ронниковъ отъ обсуждешя деталей, въ большинстве могли бы 
легко оказаться сторонники суровой санкщи. 

некоторое сомнеше возбуждаетъ примененхе этого правила 
разве только къ судебнымъ деламъ, где членамъ коллёг1н при- 
ходится последовательно решать вопросы факта и вопросы права, 
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цри чеыъ существован1е права обусловлено наличностью факта. 
Цоа&етъ поЕазатьса, что членъ, отрицающШ самый фактъ^ не 
кожетъ уже участвовать въ обсужденхн и р%шен1и вопроса о 
правду которое обусловлено отрицаемымъ имъ фактомъ. Еакимъ 
образомъ, отрицая фактъ, придавать несуществующему, по моему 
]|Д'1^н1ю, факту ту или другую юридическую квалификащю? Но 
<юмн'Ьн1я эти лишены д^йствительныхъ основашй. Во-первыхъ, и 
отрицая фактъ, можно участвовать въ обсужден1и и р^Ьшенш 
вопроса объ его юридической квалификащи, такъ какъ вопросъ 
права можетъ быть поставленъ условно: если признать такой-то 
фактъ совершившимся ; то какую сл'Ьдуетъ придать ему юриди- 
ческую квалификащю? Во*вторыхъ, р1^шеше, постановленное боль- 
щинствомъ судебной коллег! и^ обязательное для вс^хъ въ госу- 
дарстве, доллшо быть, конечно, точно также обязательно и для 
членовъ самой этой коллегш, оставшихся въ меньшинстве. Если 
мн^нхе даннаго члена отвергнуто большинствомъ, онъ долженъ, 
цлхъ и все, подчиниться решен1ю большинства и въ дальнейшей 
своей служебной деятельности руководиться не своимъ личнымъ 
^шен^емъ, а темъ, что принято большияствомъ. 

Боллепальная и единоличная организац1я каждая имеетъ свои 
выгоды и невыгоды. Боллегхальная организац1я обходится 
дороже, такъ какъ для одного и того же дела требуетъ бЬль- 
шаго числа людей. Делопроизводство при ней медленнее, что 
обусловливается учаспемъ въ обсужденхи и решеши многихъ 
лицъ, между которыми неустранимы разногласхя и споры, тре- 
<?ующ1е, конечно, времени. Бъ тому-же коллегхальное производ- 
ство не можетъ обойтись безъ определенныхъ формъ, более или 
менее сложныхъ, делающихъ деятельность коллепи менее под- 
вижной. Затемъ, решен1я коллепальныя всегда являются резуль- 
татомъ компромисса противоречивыхъ воз8рен1й членовъ коллегхи, 
въ силу чего въ нихъ не можетъ найти себе полное и последо- 
вательное выражеше одинъ определенный взглядъ. Единоличная 
организация проще, дешевле и обезпечиваетъ бЬльшую подвиж- 
ность и энерпю. Но решающее значенхе въ выборе той или 
другой формы организацш имеетъ осуществимость или неосуще- 
ствимость ответственности должностныхъ лицъ за ихъ служебную 
деятельность. При единоличной организащи лицо, которому предо- 
ставлена решающая власть, естественно несетъ лично и ответ- 
ственность за все принятый имъ решешя. При коллепальной 
организацш ответственность за принятыя решенхя собственно ни 
на кого въ отдельности не падаетъ, такъ какъ все решешя суть 
решен1я коллепи, а не отдельныхъ ея членовъ. Даже члены. 
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составившхе большинство, не могутъ быть признаны всец110 
ответственными за состоявшееся р^шенхе, такъ вакъ ни одно 
рЪшен1е не слагается безъ н']^вотораго вл1ян1я и меньшинства^ 
принимавшаго участхе ьъ обсуждеши вопроса. ТаБимъ образомъ^ 
коллепальныя р^шенхя им^ютъ какъ бы безличный харавтеръ, е' 
потому самому личная ответственность за нихъ почти вовсе не 
можетъ им^ть мЬста. Для установлен1я строгой и действительноК 
личной ответственности необходима единоличная организащя. По* 
этому единоличная организащя придается обыкновенно т^мъ 
учрежден1ямъ, которыя призваны осуществлять функцш, требую* 
Щ1Я быстроты, энерг1и, соображен1я съ потребностями каждой 
данной минуты и съ особенностями каждаго индивидуальнаго 
случая и потому немогущгя быть напередъ подробно регулируемы 
общими правилами, а предполагающ1я широкую долю дискрещон* 
ной власти. Обезпечен1емъ законности осуществленхя такихъ 
функц1й можетъ служить только строгая и действительная ответ- 
ственность. Таковы фунвщи активной администращи, призванной 
къ непосредственному осуществлен1Ю отдельныхъ задачъ управ- 
лен1я. Но государственная деятельность представляетъ и другого 
рода фунвщи, где все определено напередъ общими правилами, 
где требуется не столько быстрота и энерпя, сколько осмотри* 
тельность, обдуманность, всесторонность, безпристраспе, спокой* 
ств1е, объективность. Все эти качества гораздо полнее обезпечи- 
ваются коллепальной организащей, нежели единоличной. Потому 
коллепальная организащя дается обыкновенно законодательнымъ^ 
судебнымъ и контролирующимъ учрежден1ямъ. 

Назвачеше подготовляющихъ органовъ заключается въ 
подготовке данныхъ для решен1я, излагаемыхъ въ докладе. Такова 
функщя канцелярШ или бюро. Учрежден1я, слагающгяся изь 
единоличнаго решающаго органа и подготовляющаго органа, на- 
зываются поэтому бюрократическими. 

Совещательныя учрежден1я содействуютъ выработке ре- 
шен1я, освещая вопросъ своими мнен1ями съ различныхъ сторонъ. 
Совещательныя учрежден1я слагаются обыкновенно изъ несколь- 
кихъ лицъ, но отличаются отъ коллегШ темъ, что сами не ре- 
шаютъ дела, а только высказываютъ по нимъ свои мнен1я. По 
своему составу они представляютъ три различныхъ типа. Советы 
правительственные составляются изъ лицъ, состоя щихъ на госу- 
дарственной службе, имеющихъ за собой только служебный опытъ. 
Советы экспертовъ или сведу щихъ людей составляются изъ лицъ, 
обладающихъ какими-либо особыми спещальными познавхями, 
лаучными или техническими, опираясь на которыя, они и подаютъ 
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свош 11н1я1л. НавовецЪ; оов4№ы лредетаввтельные составляются 
И8ъ представителей общественныхъ, м'ЬстныхЪ) сословвыхъ ворпо*- 
ратввныхъ или яныхъ иятересовъ. 

Органами исполнительными служатъ главвымъ обравомъ 
вооружеввая свла в оргави всполвитедьной полищи. Но вром'Ь 
того, при отд^шныхъ учрбждев1яхъ вмЬются и особые всполвв- 
тельвые оргавн, каковы, ваприм., судебные пристава, акцизные 
надвиратели, пограничная стража, л'Ьснне объездчики и т. п. 

Укаванннмя общими началами характеризуется устрсАетво го* 
сударствагаыхъ учрежден1й. Что же касается ихъ состава, то 
для успешной деятельности органовъ государственной власти тре- 
буется прежде всего, чтобы они состояли изъ лицъ, надлежа* 
щимъ образомъ подготовлеяныхъ къ такого рода деятельности. 
Для этого требуются 8нав1е и опытность. Знавхе дается свещаль* 
вымъ обраэовав1емъ; овытвость — предварительной практической 
подготовкой. Но затЬмъ надлежаще подготовленныя лвца только 
тогда могутъ сь усп^хонъ выполнить свои обязанности, если они 
не будуть отвлекаемы заботами объ обезпечев1и себЬ средствъ 
существовав1я, если они всецело могутъ посвятить себя государ- 
ственной службе. Вс^мъ этимъ услов1ямъ могутъ удовлетворять 
только лица, избравш1Я государственную службу своею спещаль- 
ной професс1ей^ къ которой они хорошо подготовляются и ко- 
торая даетъ имъ вместе съ тФмъ и средства существованхя. Та- 
кимъ образомъ первый необходимый элементъ въ составе госу- 
дарствеввыхъ учреждевШ есть элемевтъ професс10вальный. 

Но при всей своей необходвмоств и при всехъ своихъ до- 
стшнетвахъ профессювальвнй элементъ представляетъ и недо- 
статки. Лицо, посвятившее себя государственной слуаи^е, какъ 
професс1и, и обладающее вуашнми для того спец1альвыми зна- 
В1ЯМИ в опытностью, всегда еклонво выше всего ставить технв* 
чесвую сторону дела, форму ценить больше содера&ав1я, своимъ 
профессюнальвымъ интересамъ подчинять жизвеввые ивтересы 
общества. Опираясь на свои звав1я и опытность, професаональ* 
вый чиновнвкъ естественно склоненъ считать себя едивствевно 
компетентнымъ судьей того, чему в какъ долашы служить госу- 
даретвеввыя учреждев1я, и потому не можетъ быть отзывчивъ 
на вечно меняющхеся запросы текущей жизни, никогда не знаю- 
щей застоя и постоянно выдвигающей новыя требован1я. Чинов- 
нивъ, прошедшШ известную подготовительную школу теор1и и 
практики, напротивъ, всегда будетъ дорожить больше всего го- 
товыми, установившимися, привычными для него формами. Вся- 
кое новшество встречается имъ враждебно. Поэтому учрежден1я 
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сь искдючительво професаонаинымъ ооставокъ цо необхедимоеп 
подвержены омертв^нио, рутине, отчуакдешю отъ дЫствитедышто 
направлен1я общественной жизни. Изъ органовъ, прнзванвнхь 
сжужать государству, они легко превращаются въ оруд1а исию- 
чительныхъ интересовъ професаонадьнаго чиновничества. Чтобы 
предотвратить это зло, необходимо професс10нальный алементъ 
сочетать съ длементомъ представительнниъ, т.^. въ составь 
государственныхъ учрежденШ, наряду сь чиновнивами, вакъ пред- 
ставителями спещальныхъ знашй и опыта, ввести и представи- 
телей разнообразныхъ общественныхъ инт^юсовъ. Ушспе ихъ 
сд&Еаетъ государственный учрежденгя бол^ отзывчивыми въ за- 
просамъ жизни, спасетъ ихъ д'Ьятельнооть отъ рутины, отъ под- 
чинешя узвимъ професаональвымъ иятересамъ и заставить ихъ 
служить жизненнымъ аотребностямъ государства. 

Вотъ почему въ настоящее время почти всЬ государствен- 
ныя учреждешя им'Ьютъ двойственный составъ: частью про- 
фесс10нальный, частью представительный. Организащя каждаго 
изъ этихъ элементовъ опред^яется совершенно различными на- 
чалами, и потому каждый изъ нихъ требу етъ особаго разсмотр^- 
В1Я, первый въ учеши о государственной службе, второй — въ 
учеши о представительств']^. 



§ 37. Государспемнаа служба ^). 

Службой государству въ широкомъ смысле слова можно на- 
звать всякую д^тельность на пользу государства. Журналвстъ, 
выясняющШ въ своихъ статьяхъ вопросы текущей государствен- 
ной жизни или изобличающШ существующ1я злоупотреблешя, или 
историкъ, своими работами сод'ЬйствующШ развипю въ обществе 
государственнаго самосознан1я, конечно, также служатъ государ- 
ству, но это не есть еще государственная слуяЕба въ собствен- 
номъ смысле. Отъ такого рода д']^тельности государственная 
служба отличается т^мъ, что она не имЬетъ свободнаго, фавуль- 
тативнаго характера. Д']^тельность, составляющая содержанхе 
государственной службы есть всегда юридическая обязанность, 
хотя бы и добровольно принятая, но всегда обязанность. 

Этотъ первый признакъ государственной службы, отличающШ 
ее отъ другихъ видовъ службы государству, самъ по се&к однако 



*) Нелидовъ. Юрвд. и полит, основ, госуд. службы. 1874 Куплебас- 
СК1Й. Государственная служба въ теорш и д'Ыств. лрав^^. 1868. 
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еще недостаточеаъ. Услуги, отвнваехыя государству казевнаш 
подрядчикоиъ, лицомъу отбывающвиъ натуральную новинвость, 
глаевнмъ дуны иди аемсЕаго собрашя, ооставляютъ для втихъ 
лицъ не д'Ьдо ихъ доброй воли^ а обаваиаость и, однако, лица 
этн не находитса на государственной сдужбЪ. Государственная 
слуанба видеть не частно-правовой^ а публично-правовой ха- 
равтеръ. Поэтому услуги, составляющ1я объевтъ граждансваго 
обявательства, вавово бы ни было ихъ содержаше, не состав- 
ляютъ государственной службы. Выаолнеше тавихъ услугь, хотя 
бы и въ отношеши въ государству, онред'Ьляется ваво&ами гразв-* 
дансвими, право на них«ь охраняется и для государства — граж* 
дансвииъ исвомъ. Напротнвъ, выполнен1е обязанностей доляшост- 
вого лица не можетъ быть предметомъ граждансваго исва. На- 
чальство само непосредственно молкеть прим^ить въ служащему 
принудительную дисцип.1инарвую власть. 

Отъ исподнев1я натуральныхъ повинностей или обязанности 
гласнаго, народнаго представителя и т. п. государственная служба 
отличается тЬмъ, что она предполагаетъ посредственное или не* 
по^юдетвенное подчинен1е служащаго монарху, въ силу чего 
служащШ становится органомъ власти. ОтбывающШ натураль- 
ную повинность выполняетъ изв'Ьстное д'&йств1е, безъ того, чтобы 
онъ при этомъ становился въ вавое-нибудь особое отношеше 
подчииен1я въ правительству. Точно тавже и народный продета* 
витель сохраняетъ полную везависимость, отнюдь не делается 
слугою правительства. Народные представители призваны выра- 
жать различныя направлен1Я общественнаго мн1н1я и могутъ на* 
ходиться въ постоявной 0ПП08ИЩИ правительству, нисвольво не 
нарушая этвмъ своихъ обязанностей. 

И тавъ, мы можемъ определить государственную службу 
кавъ особое публично-правовое отношенхе служащаго въ 
государству, основанное на подчинен1и и имеющее сво- 
имъ содержан1емъ обязательную деятельность, совер* 
шаемую отъ лица государства и направленную въ осу- 
ществлен1ю определенной задачи государственной дея- 
тельности. 

Тавое поняпе о государственной службе, вавъ о своеобраз- 
номъ публично-правовомъ отношенш, установилось однаво срав- 
нительно недавно. До начала настоящаго столетая господство- 
вало, напротивъ, воззреше, по которому въ государственной 
службе видели частно -правовое обязательство, подводя ее подъ 
понятая 1оса<;10-сопс1ис<;1о, шапскШт, ргесагшт. 

Только съ начала настоящаго столепя частно -правовая теорм 
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государственной службы сменилась публично* правовой, главными 
образомъ благодаря трудаиъ Геннера ^). 

Содержан1е слуакебнаго отношетя составляютъ обязаяностн 
и права служащихъ. Главнымъ элементомъ тутъ, какъ и вообще 
въ публичныхъ отношен1яхъ, являются обязанности; права служа- 
щихъ и]гЬютъ 8начен1е собственно услов1й усп^шнаго выполнешя 
ими своихъ обязанностей. 

Основную обязанность служащаго составляетъ выполнеше воз* 
ложенной на него должности. Но такъ какъ, выполняя государ* 
ственную должность, онъ становится органомъ и представителемъ 
государственной власти, то вм'Ьст^ съ т^мъ овъ обязанъ съ одной 
стороны верностью монарху и подчинетемъ начальству, съ дру- 
гой, и вн^ служебной д1»ятельности, не ронять своимъ обравоиъ 
жизни достоинства власти. Такимъ образомъ обязанности служа* 
щихъ могутъ быть сведены къ тремъ: 1) Исполнеше должности, 
2) верность и подчинен1е монарху и начальству, 3) соблюдете 
достоинства власти и во вн'Ьслужебной деятельности. 

Уст. о службе, правда, даетъ въ ст. 712, гораздо бол^ 
дробное перечислен1е ^общихъ качествъ каждаго лица, состоя- 
щаго на гражданской службе, и общвхъ обязанностей, которая 
должны быть всегда зерцаломъ всбхъ его поступковъ^. Тутъ пе- 
речислены: 1) здравый разсудокъ; 2) добрая воля въ отправлев1и 
порученнаго; 3) челов^колюбхе; 4) верность службе Бго Импе- 
раторскому Беличеству; 5) усерд1е къ общему добру; 6) радФше 
о должности; 7) честность, безкорнстхе и воздержанхе отъ взя- 
токъ; 8) правый и равный судъ всякому состояшю и 9) покро- 
вительство невинному и скорбящему. Въ перечне этомъ, однако, 
на ряду съ обязанностями, перечислены и качества, требуемвя 
отъ служащихъ (здравый разсудокъ, безкорыст1е) и кром^ того 
содержатся наставленхя, какъ именно исполнять порученную 
должность (челов^колюбхе, правый и равный судъ, покровитель- 
ство невинному и скорбящему). Собственно же перечисленння 
тутъ обязанности сводятся къ двумъ 1) рад'Ьнге о должности и 
2) верность къ службе Его Императорскаго Величества. Объ 
обязанности соблюдать достоинство власти и во вн'Ьслужебной 
деятельности зд^сь не упомянуто, но о ней говорится далЪе въ 
ст. 723. 

Законъ нашъ не только налагаетъ на служащихъ обязанность 
исполнять свою должность, но и вм'ЬстЬ съ тЬмъ опред'Ьляетъ, 



^) Сгбппег. Бег 81аа18с11еп81; аиз (1ет (7е81с11(8рипк1е (1е8 КесЫз ппд йет 
Ка1аопа16копот1е Ъе1;гасЫе1. ^808. 
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что они должны исполнять ее съ усердхемъ (ст. 714), прилежно 
(ст. 723) и притомъ согласно съ существующими законами (ст. 
714, 717, 718). Поэтому нарушенхемъ служебнаго долга будетъ 
не только прямое безд'Ьйств1е власти, но также и простое нера- 
д'Ьше къ служб'Ь; не только неосуществленхе служебной д'Ъятель- 
ности, но и такое ея осуществленхе, которое несогласно съ су- 
ществующими законами. 

Изъ той же обязанности исполнять свою должность выте* 
каетъ, что служащШ долженъ им^ть свое м^сто жительства тамъ, 
гд'Ь онъ служитъ (Уст. опасп., ст. 2). Самовольныя отлучки слу** 
жащихъ безъ дозволен1я начальства воспрещаются (Уст. о ел. 745). 
Увольнять въ отпуски по общему правилу предоставляется той 
же самой власти, отъ которой зависитъ и назначенхе къ долж* 
носхи. Исключен1е составляютъ: 1) отпуски заграничные и 2) 
отпуски чиновниковъ, назначаемыхъ Высочайшею властью по 
представлен1ямъ министровъ, и 3) м'Ёсячные отпуски сенаторовъ. 
Въ этихъ трехъ случаяхъ отпуски даются властью министра (ст. 
731^ 732, 739). Самая власть начальства давать отпуски обстав* 
лена известными ограничен1ями. Первое изъ этихъ ограничен1й — 
сроБъ. Отпуски вообще не должны им'бть м'Ъста более ч'Ьмъ на 
четыре месяца (ст. 728), а съ сохранен1емъ содержашя не бо* 
лЪе какъ на 2 м'Ьсяца и то не чаще одного раза въ два года 
(ст. 737). Разрбшеше отпусковъ бол'Ъе 4 м^сяцевъ можетъ быть 
д^аемо только Высочайшею властью (ст. 736). Во-вторыхъ, и 
на эти сроки служащ1е должны быть увольняемы такъ, чтобы на-лицо 
оставалось всегда достаточное число чиновниковъ для произ- 
водства д'Ёлъ и чтобы, въ частности, изъ присутственныхъ м^стъ 
никогда не было увольняемо вдругъ бол'Ъе одного члена (ст. 733). 
Въ* случае стечетя одновременно просьбъ объ отпуск'Ь отъ н'Ь- 
сколькихъ лицъ преимущество должно быть отдаваемо старшимъ 
и притомъ наблюдаемо, чтобы одни и 1^ же чиновники не поль- 
зовались отпусками слишкомъ часто (1Ъ1с1ет). Просрочивши от- 
пускъ безъ законныхъ къ тому причинъ подвергается вычету изъ 
содержан1я за все время просрочки; если же просрочка превы- 
шаетъ четыре М'Ьсяца, то и вовсе удаляется отъ должности (ст. 
741). Законными причинами просрочки признается: 1) болезнь; 
2) заарестован1е и задержан1е въ карантин'б (ст. 744); 3) по- 
мешательство въ явке отъ непр1ятеля; 4) лишеше ума; 5) пре- 
терпенное бедств1е отъ огня или воды; 6) смерть родителей или 
управляющаго именхемъ; 7) друпя чрезвычайныя обстоятельства, 
который начальство признаетъ уважительными (ст. 742). 

Броме того, въ некоторыхъ ведомствахъ служащге пользуются 
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аакаатнымъ временеиъ (ст. 738). Вакантное время установ- 
лено у насъ для 1) преподавателей учебныкъ заведевШ; 2) чле- 
новъ государственнаго совета и 3) членовъ судебн^хъ м^ктъ, 
кром^ судебныхъ сл'Ьдователей. 

Если запрещаются самовольныя отлучки отъ долакности на 
время, го т^ъ бол^е распространяется это запрещенхе на само- 
вольный отказъ отъ должности. Оставить свое жЬст или пре- 
кратить исподнеше своихъ слуавебнихъ обязанностей можно не 
иначе, какъ получивъ предв^ительно законное увольнеше отъ 
должности (ст« 764). Подача просьбъ объ увольнеши отъ служ* 
бы допускается во всякое время года, не стесняясь никакимъ 
^)Окомъ (ст. 748). Просьбы подаются т^мъ же порядкомъ, какъ 
и просьбы объ опред%лен1и на службу (ст. 756). Увольнеше отъ 
долашостей зависитъ отъ той же власти, которая и назнач[аетъ 
на: нихъ (ст. 758). Никто неможетъ быть уволенъ, не сдавъ ея 
установленнымъ порядкомъ поступающему на его м^сто или кому 
отъ начальства приказано будетъ (ст. 752, 753). 

Такъ какъ должностное лицо является органомъ государст- 
венной власти, то оно обязано в'1рностью монарху и подчине- 
шемъ стоящему между нимъ и монархомъ начальству. Долгъ 
в'Ьрности требуетъ бЬльшаго, ч^ыъ простая подчиненность. Под- 
чиненность начальству требуетъ оказывать ему уважеше и 
цсполнять его законный приказан1я (ст. 719). В1»рность монарху 
требуетъ, кром% того, заботиться объ охране его власти и правъ. 
Священный долгъ каждаго служащаго, постановляетъ ст. 713, 
есть предостерегать и охранять, по крайннму разум%н1Ю, сил*]^ и 
возможности, вс^ къ Высокому Его Императорскаго Величества 
Самодержавству, сил^ и власти принадлежащ1я права и преиму- 
щества. Ст. 716 кром^ того налагаетъ обязанность , хранить 
свято и нерушимо всякую вверенную тайну, касающуюся службы 
и подьзы Его Императорскаго Величества''. 

Обязанность и ъяЪ службы вести такой образъ жизни, кото- 
рый бы не подрывалъ достоинства власти, сводится: 1) къ 
обязанности въ частной жизни соблюдать приличхе и добрые 
щравы и 2) къ воспрещешю служащимъ н'Ькоторыхъ занятгй, 
несовм'Ьстныхъ съ государственною службою. Сообразно съ этимъ 
законодательство наше налагаетъ на начальниковъ обязанность 
наблюдать „за поведен1емъ и обхождешемъ своихъ подчинен- 
ныхъ и побуждать оныхъ къ доброд^телямъ и похвальному лю- 
бочест1Ю, удерживая отъ безбожнаго жит1я, пьянства, лжи и обма- 
новъ^ (ст. 723). Такое опред'^^еше, конечно, довольно неопре- 
д'Ьленно и открываетъ широшй просторъ усмотр%н1Ю начальства. 
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Но дать божЬе точный опред'Ьзен1я въ тавомъ вопросе едва^лв 
н возможно. Государство, конечно, не можетъ вгариться съ тЬмъ, 
чтобы частная жизнь должноетныхъ лицъ производила въ обществе 
впечатл'ЁН1е скандала, служила бы матер1аломъ для скандальной 
хроники. Это не могло бы не подрывать достоинства власти, ея 
авторитета въ глазахъ общества. Съ другой стороны невозможно 
подчинить всю частную жизнь служащаго, вей интимный подроб* 
ности его частныхъ отношетй контролю начальства. Это пре- 
вратило бы государственную службу въ своего рода рабство. Все 
д&го въ томъ, чтобы соблюсти тутъ должную м'Ьру, но м'Ьра эта 
не можетъ быть установлена общимъ формальнымъ опред^лешемъ 
закона. Безъ изв^ной доли усмотр1н1я начальства тутъ не обой- 
тись, и границы этому усмотр%Н1Ю можно установить только над- 
лежащей организащей дисциплинарнаго производства. 

Относительно несовм'Ьстимости государственной службы 
еь некоторыми частными 8анят1ями до 1884 года наше законо- 
дательство ограничивалось запрещен1емъ служащимъ вступать въ 
так1я сд^ки и обязательственныя отноп1ен1я, которыя могли бы 
поставить ихъ интересы въ противорЬч1е съ ихъ служебнымъ дол- 
гомъ. Всё эти ограничен1я перечислены въ ст. 529 Уст. о службе. 
Такъ служащимъ воспрещено участвовать въ пр1сбр%тети яму- 
ществъ, продажа коихъ препоручена имъ отъ правительства, уча- 
ствовать въ казенныхъ подрядахъ, входить въ долговыя обяза- 
тельства съ подрядчиками. Оъ другой стороны въ ст. 528 было 
выражено общее дозволен1е „ьсЬиъ безъ изъяпя лицамъ, состоя- 
щимъ на службе государственной, а равно женамъ и д^^ямъ 
ихъ безпрепятственно получать свид'Ътельства купеческхя и про- 
мысл овыя''. Но съ 1884 года явился рядъ раконевШ, устано- 
6ИВШ1Й еще ограничен1я относительно совместимости государст- 
венной службы съ учаспемъ въ торговыхъ и промышленныхъ 
товариществахъ и компатяхъ, а равно въ общественныхъ и 
частныхъ кредитныхъ установленхяхъ. Всё лица, состоящ1я на 
государственной службе, хотя бы по найму, если принимаютъ 
участ1е въ учрежден1и торговыхъ и промышленныхъ товариществъ 
по участкамъ и компан1й на акцхяхъ, кроме имеющихъ пред- 
метонъ только обработку на месте сельско-хозяйственныхъ про- 
изведетй принадлежащихъ темъ же лицамъ имеи1й или экс- 
плоатащю минеральныхъ богатствъ въ техъ же нмен1яхъ, а 
также общественныхъ и частныхъ кредитныхъ установлен1й, кроме 
обществъ взаимнаго поземельнаго и городского кредита, ссудо- 
сберегательныхъ кассъ, обществъ потребителей и благотворитель- 
ныхъ, или принимающ1я во всехъ такихъ пред[1р1ЯТ1Яхъ кашя- 



— 286 — 

либо должности, кром^^ членовъ ревиз10нныхъ воммишй, — иди 
ВСП0ЛНЯЮЩ1Я обязанности пов^ренныхъ этехъ обществъ или дру- 
гвхъ, хотя бы временныхъ порученШ по ихъ д'Ьланъ — обязаны 
немедленно доводить о томъ до св'Ьд']^н1я начальства. Начальство 
же обязано наблюдать, чтобы эти частныя занят1я не наносили 
ущерба служебнымъ интересамъ и чтобы служащ1е не принииади 
участ1я въ та]шхъ предаргятихъ, дЪла которыхъ восходить въ 
н'Ьста служен1я этихъ лицъ. Бром'Ь этого общаго правила, н%- 
Боторымъ должности ымъ лицамъ вовсе запрещены указанння 
формы участ1я въ частныхъ и общественныхъ предпр1ят1яхъ. За- 
прещение это распространяется на всЁхъ лицъ, заиимающихъ 
должности не ниже третьяго класса, а также и н'^^которыя нис- 
Ш1Я должности, перечисленный частью въ закон'Ё, частью въ осо* 
быхъ спискахъ, составляемыхъ министерствами и утверждаемыхъ 
Высочайшею властью по положенгямъ комитета министровъ. Лицо, 
нарушившее это правило > обязано подать въ трехм']^сячный срокъ 
прошен1е объ отставк'Ь: иначе оно увольняется отъ службы безъ 
прошешя (ст. 528 по Прод. 1890 г.). 

Бакъ основною обязанностью служащихъ является исполне- 
ше порученной имъ должности, такъ главное ихъ право со- 
ставляетъ осуществленхе предоставленной имъ доли государствен- 
ной власти. Всё друпя права предоставляются служащимъ, кавъ 
средство обезпечен1я для нихъ возможности надлежащаго осуще- 
ствлен1я ихъ главнаго права. Право на матерхальное обезпеченхе 
отъ казны им'Ёетъ ц']&1ью дать служащимъ возможность посвя- 
тить себя вполне служебной д-Ьятельности, занимая при этомъ 
въ обществ-Ь соотв']^тственное своему служебному рангу положе- 
ше. Право на особенную уголовную охрану ихъ безопасности и 
достоинства обусловливаетъ для нихъ возможность безпрепятствен- 
наго осуществлен1я власти, могущаго заурядъ приводить ихъ къ 
столкновенш съ интересами и самолюб1емъ частныхъ лицъ. На- 
конецъ, право на награжден1е им'бетъ ц']^лью поощрять слугва- 
щихъ къ ревностному исполнешю служебнаго долга. 

Матерхальное обезпечен1е, получаемое служащими, не 
можетъ быть разсматриваемо какъ наемная плата, получаемая за 
выполняемыя ими услуги. Разм^^ръ получаемаго служащими со- 
держашя вовсе не опред'&зяется эквивалентомъ рыночной стои- 
мости этихъ услугъ. Выполняемыя должностными лицами услуги 
въ большинств*]^ случаевъ и не им'Ьютъ никакой рыночной ц'бны, 
не допускаютъ оц'1^нки на деньги. Да и вообще матерхальное обез- 
печеше дается служащимъ не за то, что они выполняютъ опре- 
д-Ьленныя услуги, а для того, чтобы они могли ихъ выполнять: 
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это не столько плата, сколько условхе их'ь д^тельвоети. Поатому, 
и содержав1е, получаемое служащшъ, сообрабуется не съ коли- 
чествомъ труда, отъ него требуеиаго, а сь херархическимъ поло- 
жешенъ его доджноегсв. Поэтому и размерь содераканк опреде- 
ляется не отдельными на каждый: разъ соглашениями, сообразую- 
щимися съ соотношен1емъ сароса и предложешя, а общимъ закф- 
нодательннмъ постановлен1емъ, сэявывающимъ съ каждою долж- 
ностью одинъ постоянный окладъ. Такъ какъ содеракан1е служа- 
щихъ имееть характеръ именно матершьваго обезпечев1я ихъ 
положен1я, а не простого новнаграждешя, то оно слагается не 
только нзъ содержан1я, получаемаго на службЪ, но кроме того 
И8ъ пенсш, получаемой по оставлен1и службы и назначаемой не 
только самому служащему, но и его семье, насколько она со- 
стоитъ изъ членовъ, которые сами не могутъ обезпечить себе 
с;)едствъ существован1Я. 

Сообразно съ атимъ и наше законодательство предоставляегь 
служащимъ, во время прохожден1я службы, право на содержанхе; 
при выходе въ 01чя:авку — право на пенс1и или единовременный 

П0С0б1Я. 

Содержан1е слагается изъ: 1) жалованья, 2) столовыхъ де* 
негъ и 3) квартирныхъ денегъ. Значеше этого ра8лич1я трехъ 
элементовъ сводится къ тому, что если лицо занимаетъ две долж- 
ности, оно во всякомъ случае получаетъ квартирныя лишь по 
одной изъ должностей (Уст. о ел., ст. 568) и что размеръ еди- 
новременныхъ пособ1й определяется размеромъ одного только 
жалованья (Уст. пенс, ст. 140). 

Размеръ пенс1и определяется у нась по общему правилу 
особой табелью окладовъ. Всехъ разрядовъ пенсгй — девять: пен- 
ой перваго разряда определяются въ 1143 р. 60 коп., пенс1и 
девятаго разряда — въ 85 р. 80 коп. (Уст. пенс, ст. 55). Пен- 
С1я размера полнаго оклада назначается за выслугу 35 летъ, 
половинный же окладъ — за 25 летнюю службу (ст. 100). Для 
назначен1я пенс1и за выслугу не менее 25 летъ никакихъ дру- 
гихъ условШ не требуется. За меньш1е же сроки пенс1и назна- 
чаются только въ случае выхода въ отставку по совершенно 
разстроенному на службе здоровью; для прослужившихъ же не 
менее 25 летъ разстроенное здоровье обусловливаетъ увеличеше 
размера пенаи. Выходящхе въ отставку по разстроенному здо- 
ровью получаютъ за 10 летъ службы 7^ оклада, за 20—^/8 и 
за 30 — полный окладъ (ст. 102). Проел ужившхе менее 10 летъ 
получаютъ въ такомъ случае только единовременное пособхе въ 
размере годового жалованья (ст. 5). Право на пенс1и и пособхя 
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вм^етъ не только самъ служивши, но и его семья. Вдова полу- 
чаетъ певс1ю въ половину пенсш, следовавшей мужу; д^ти— по 
одной четверти. Если же остается вдова съ тремя или бол^е 
детьми или круглыхъ еиротъ остается бол^ четкрехъ, вся семья 
все-таки получаетъ не бол^ полнаго оклада, сл1|довавшаго отцу. 
Отъ этихъ общихъ правилъ существуетъ, однако, много исклю- 
четй, установляющихъ сокращенные сроки и усиленные размера 
пеисШ для служащихъ въ отд'1льныхъ вЪдомствахъ и въ н^ко- 
торыхъ особыхъ м'Ьстностяхъ. 

Служебныя обязанности должностннхъ лицъ могутъ заурядъ 
приводить ихъ къ столкновен1Ямъ съ интересами частныхъ лицъ, 
возбуждающимъ недовольство и даже страсти и потому пред- 
ставляется необходимымъ дать служащимъ особую усиленную 
уголовную охрану отъ гЬхъ преступлешй, которыя совер- 
шаются противъ нихъ при исполненш и всл^дствхе исполнешя 
ими своихъ служебныхъ обязанностей. Наше законодательство 
установляеть во-первыхъ усиленную наказуемость такихъ посяга- 
тельствъ противъ должноствыхъ лицъ; во-вторнхъ, посягательства 
на честь должностныхъ лицъ не составляютъ такъ-называемыхъ 
частныхъ преступлений, т.* е. пресл'Ьдуются независимо отъ жалобы 
потерп'Ьвшаго и разъ возбужденное д^о по обшнешю въ оскор- 
блеши должностного лица не можетъ быть окончено примире- 
Н1емъ. Не довольствуясь этимъ, наше законодательство установ- 
ляетъ также особый порядокъ предан1я суду самихъ долж- 
ностныхъ лицъ по преступлешямъ по должности. Предаше 
суду служащаго зависитъ не отъ органовъ судебной власти, а 
отъ его начальства. По общему правилу, предан1е суду зависитъ 
отъ той же власти, отъ которой зависитъ и назначен1е на долж- 
ность. Исключеше установлено только для лицъ, назначаемыхъ 
Высочайшею властью на должности ниже третьяго класса. Эти 
лица предаются суду первымъ департаментомъ Сената. 

Награды, жалуемыя служащимъ, суть: Высочайшее благово- 
лен1е, 2) чины, 3) ордена, 4) аренды, 5) подарки отъ Высочай- 
шаго имени и 6) единовременный денежный выдачи (Уст. о ел., 
ст. 662). Главное значеше изъ нихъ им'Ьютъ чины и ордена. 

Чины наши ведутъ свое начало отъ изданной Петромъ I та- 
белц о рангахъ, 24 января 1722 года (№ 3890). Первоначально 
было установлено четырнадцать ранговъ или классовъ, но сь 
упраздненхемъ чиновъ XI и ХП1 класса теперь сохранилось всего 
двенадцать гражданскихъ чиновъ ^). По петровскому законода- 

*) XIV класса — коллежскШ регистраторъ; XII — губернскШ секретарь 
X— коллежскШ секретарь; IX— титулярный сов'Ьтникъ; VIII— коллежск1й ассе- 
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тедьсгву чгаы соопДтетвовали занкмаемымь служащимя должно- 
етяиъ, на ято увазываютъ и Сання вгь названхя. Но еь ^ече* 
шею времеав ато соотв-Ьтстюе нарушилось и теперь ^яны не 
0!$|слов1евы занимаемйй чиновоивоиъ должностью. Сообразно ев 
дтвмъ отд'Ьшння доджноств получвди самостоятельную грутга* 
ров1су 00 власеамъ, тавъ тго разливаютъ класеь должности и 
ымеъ чина. Однаво соотвЬгствхе между влассом% должности и 
клаесомг чина не новее уничтожено. Отчасти оно еще сохрани- 
лось. Ст« 287 Уст. о ел. прямо постановляетъ, что чиновниви 
получаютъ чины соотв^Ьтственно влассамъ, присвоеннымъ ихъ 
должностямъ и правтичесвв это выражается въ сл^дующемъ. Во* 
вервнхЪ| штатную должность по общему правилу можетъ зани- 
мать только лицо, имеющее чивъ (Уст. о ел. ст. 155 и 161). 
Во-вторыхъ, несоотвйтств1Ю между классом^ должности и чином'ь 
воложеаа опред^енная 1раница. Лицо, занимающее должность, 
можетъ им'Ьть чннъ не бол^ вавъ однимъ влассомъ выше власса 
должности, и не бол'Ье вавъ двумя влассами ниже власса долж- 
ности (ст. 156). Лишь по н-бвоторымь вФдомствамъ, напр., учеб- 
ному, допусвается чинопроизводство двумя влассами ваше власса 
должности, во лишь до чина У власса. 

Отвосительно порядва производства въ чины различаются: 
1) производство въ первый влассный чинъ; 2) производство въ 
чины до У власса включительно за выслугу л^тъ и 8) производ- 
ство во всЬ чины безъ И8ъят1я за отличхе. По общему правилу 
въ первый влассный чвнъ проивводятъ тольво по выслуг]^ 
онред^еннаго ерова въ 8ван1и ванцелярсваго служителя. Сровъ 
зтотъ смотря, по различю сословиаго происхождешя служащаго 
и подученваго нмъ образован1я, волеблется отъ одного года (для 
потомствениыхъ дворянъ, овончившихъ вуреъ среднихъ учебныхъ 
заведевШ) до дв^^адцати л'1тъ (для малол^Ьтнихъ о^вчихъ, уволь- 
няемыхъ изъ придворнаго хора за соадешемъ голоса) (ст. 309 — 
318). Лица, неовончивш1я вурса по крайней мЁрЁ уЬзднаго учи- 
лища, должны предварительно получен1я первого чина сдать осо- 
бый эвзаменъ въ объем'Ь вурса тЬзднаго училища (ст. 312). Лица, 
овончивппя гимназ1ю съ медалью и студенты духовныхъ семина- 
ре, а тавже д'Ьти дворяаъ и чиновнивовъ, овончившихъ вурсъ 
петербур1Ч^в|и?0 или мосвовсваго воммерчесваго училища, произ- 
водятся въ чинъ Х1У класса при самомъ поетуплен1я на службу 



соръ; УП — надворный сов'Ьтникъ; У1 — коллежскхй со.З'Ьтнпвъ; V — статскхй 
сов4тни1;ъ; 1У— действительный статск1Й сов^Ьтеивъ; III— тайный сов'Ьтникъ; 
И— дМствите1ЬННй тайный сов'Ьтнибъ; I— ;|^йствительный тайный сов'&гнивъ 
1-ю класса или канцлерь. 

КОРКУНОВЪ —ГОСУДАРСТВЕННОЕ ПРАВО. — I. 19 
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(ст. 80, 86 и 144), а полутавппя высшее образовате произво* 
дятся при поступлеши на службу прямо въ чины ХП, X IX и 
даже УШ класса, смотря по ра8дич1ю учебнБпъ заведет! и уче* 
ныхъ степеней (ст. 69, 79, 81, 85, 116, 121, 122, 136, 142, 
143). Самое утверждете въ первомъ полученномъ чин% во всЪхъ 
этихъ случаяхъ принадлежитъ департаменту Герольдш (ст. 294). 

Производство въ чины за выслугу л^тъ допускает 
только въ чины ХП — V классовъ, и притомъ въ чины ХП— УШ 
классовъ черезъ три года, а въ чины УП — У классовъ черезъ 
четыре года (ст. 341). Чиновникамъ, удостоившимся именнаго 
Высочайшаго благоволешя, сроки эти сокращаются на одинъ годъ 
(ст. 688). Такое же сокращете можетъ быть исходатайствовано 
начальствомъ и другимъ чиновникамъ, отличающимся трудами и 
дарован1Ями (ст. 342). Чины выше У класса даются только за 
отлич1е, чинъ 1У не ран^Ье 5, чинъ Ш класса не ран^е 10 лФтъ 
(указъ 9 1ЮЛЯ 1892 г. С. У. № 70, ст. 730). Но и низипе 
чины могутъ 6е1ть получаемы не только за выслугу л^тъ, а также 
и за отлич1е. 

Изъ другихъ наградъ за выслугу л^тъ даются еще только не- 
которые ордена и знакъ отличхя безпорочной службы. За безпо- 
рочное съ постояннымъ одобрешемъ начальства прослужете сряду 
12 хЬгь въ одной и той же должности жалуется орденъ св. Анны 
3-й степени (Учр. орд., ст. 560, п. 3). За 15-л4тнюю съ ут- 
вержден1я въ классномъ читА д'^^тельность въ качестве домаш- 
няго учителя дается орденъ св. Станислава 3-й степени (ст. 626). 
За безпорочную 35-л^тнюю службу въ классныхъ чинахъ, хотя 
бы и разныхъ должностяхъ, ясалуется орденъ св. Владим1ра 4-й 
степени. Для офицеровъ, участвовавшихъ въ сражен1яхъ противъ 
непр1ятеля, этотъ орденъ дается за 25-л'Ьтнюю службу (ст. 467). 
За безпорочную службу не мен^е 40 л^тъ и за каждое сл^дую- 
шее десятилЪт1е жалуется знакъ отличхя безпорочной службы (ст. 
672). 

Всё друпя награды жалуются только за отличхе. Но и для 
наградъ за отличхе установлены н'Ькоторыя общ1я правила. Прежде 
всего — срокъ. Вообще награды за отличие могутъ быть жалуемы 
одна за другой не ранЪе какъ черезъ три года (Уст. ел., ст. 
681). Ордена св. Анны 1-й степени и св. Владим1ра 2-й только 
черезъ 4, а Б^аго Орла и св. Александра черезъ 5 л4тъ (ук. 
9 1ЮЛЯ 1892 г.). ЗатЪмъ для ежегоднаго числа наградъ установ- 
лена норма (ст. 671), составляющая известный процентъ общаго 
числа служащихъ въ в^домств^. Норма эта, различная для раз- 
личныхъ в']&домствъ, а также для центральныхъ и м^^стныхъ уч- 
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реждев1& вообще, ниже одяой трета: поэтому нигд^1 век сдужащ1е 
не могутъ получать почетныя награды каждые три года. Впро**- 
чехъ вакоеъ допускаетъ представлен1е къ наградаиъ и ^вн% пра- 
шъ' (ег. 668); только одво и то*же лицо не ножегь б&ть пред* 
ставдяемо къ награде внД правнлъ два раза сряду (ст. 669). 

Удостоев1е наградами ва отличге вависитъ единственно ота Вы- 
сочайшей власти^ Представлеи1Я о таквхъ наградихъ поступаютъ на 
предварительное раэмотр'Ьн1е въ Особый Комитеть при Собствен- 
ной Его Величества Банцелярш (указъ 27 февраля 189 2. го да). 

Поступленхе на службу вевд<& обставлено определенными 
услов1ями, бол'Ье или менЪе обезпечивающими государственнымъ 
учрежден1ямъ пригодный персоналъ. 

Прежде всего опред'бляется возрастъ для посгуплеахя на службу 
и для ея продолжешя. Какъ слишкомъ молодыя, такъ и дрях- 
лая отъ старости лица непригодны къ отправлешю служебныхъ 
обязанностей. Наше законодательство установляетъ требовате 
опред'Ьленнаго возраста только для поступлетя на слуа&бу. При- 
нятымъ на службу можно быть не ранЬе достижен!я 14 л^тъ; 
во начало действительной службы . считается лишь съ 16*летняго 
возраста (ст. 13). Преклонный же возрастъ не можетъ служить 
препятств1емъ къ продолженш службы. 

Различхе в-Ьроиспов^данхи или племени не препятству- 
етъ лоступлешю на службу (ст. 2). Единственное исключеше 
изъ этого составляетъ недопущеше на гражданскую службу ев- 
реевъу неполучившихъ внсшаго образовашя (ст. 7, 46, 56, 57). 
Да и это ограничеше не им'Ьетъ особеннаго значешя, такъ какъ 
и ВСЁ вообще лица городскихъ состояшй не им'^&ютъ по происхож- 
детю права поступать на государственную службу. Ёслибы по- 
этому изъ закона было исключено спещальное ограничеше для 
евреевъ, практически это выразилось бы лишь въ томъ, что тогда 
бы кроме евреевъ, получивпгахъ высшее образоваше, получили бы 
право поступать на службу также и евреи, окончивш1е гимназш 
еъ награждешемъ медалями. 

Надо впрочемъ им'1ть въ виду^ что начальство не обязано 
приоимать на службу вёкхъ им^ющихъ право поступлен1я на 
службу. Оно можетъ отказать въ томъ тому или другому отдко[ь- 
ному лицу; оно можетъ установить и н'Ькоторыя общ1Я правила 
для выбора лицъ, допускаемыхъ къ занят1ю государственныхъ долж- 
ностей. Такимъ образомъ въ нашей административной практике 
установилось въ посл^Ьднее время почти полное недопущеше на 
службу евреевъ, и ограниченхе числа служащихъ католиковъ опре- 

19* 
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д&леввнмФ прфцевтишп отвошевхмъ хъ общему «еду одужа- 

Сословное расчле8ен1е ваеедетя, удераквваенее до сихъ 
пор» вадшмъ з&ководательогвомъу отраашкгся в ви ооред^зенш 
усдотй доступа къ гоеударствеввой службе. По общему правшу 
поогуоать ва государетвенвую службу могутъ только дворяне, сы- 
мыл двчннхъ дворжнъ и енвовья ляцъу которыв сами ваходж* 
лв№ ва государствеввой а1у8б!б {ст. 4). Лвца друпхъ соетох* 
шй вр1обр4таютъ права государствеввой службы толмо получе* 
01емъ высшаго обрадомнш или ововшв1емъ курса (^едияхъ учеб- 
шииъ заьедев1й съ отдич1емъ. Отъ этого правила однако, еь те- 
чешемъ времени установлено множество всвлючешй: частью дм 
0тд&1ьныхъ родовъ службы, частью для отА^льншБъ м^Ьствостей, 

Чтобы должвостиыя лица били д&йстввтельио надлежао^ямъ 
обравомФ подготовлены къ исводвевиэ возлагаемвхъ на нихъ оба* 
загаин^те! веобкодимо, чтобы постуллев1е на службу, в опред&1е- 
ше къ должностями было обставлено услов1ям1^ обевпечивающю» 

наличность НуЖНЫХЪ СВЁД^ЬН1Й и должмй опытвости. 

Валичность веобходимыхъ . знавй обезнечивается установлен 
щемъ для поступающвхъ на службу опредйленнаго обравователь- 
наго ценза. Онъ можетъ принимать разнообразиыя формы. Тавъ 
въ Прусс1в Д1Я вс^хъ сколько-нибудь вначительныхъ дашжиостей} 
начиная съ ландрата, соотб:&тствующаго нашему у^двому иопраг* 
нику^ требуется вепрем'Ьвяо универа1тетское и притомъ даже 
юридическое образоваше и аат^ъ сдата двухъ государственннхъ 
вввамевовъ, теоретичеоваго и практвчесваго. Во Франц1и не уста" 
цовлево подоби(м1 соещализащи образоватедьнаго ценза: къ экза- 
мену на занятае адмиа{|С1|т*ивныхъ должностей допускается вся- 
Д1Й, ОКОНЧИВШЕЙ курсъ общественшзхъ учебвыхъ 8аведев1й вые* 
шаго разряда, все равно какой бы они ми были шецЕальностя. 
Въ Англш вовсе не требуется предварительваго прохождешл 
«урса какого-либо учебваго заведешя. Бъ комкуррентиымъ виза*- 
менамъ на занятхе должностей клервовъ допускаются всЪ же- 

11остаиов1ен1я нашего заководатедьотва далеко недосшточно 
обезоечиваютъ за пе^соеаломъ слуакащихъ вадлежанцй уровень 
о^|мшовав1Я, Для поступлев1я на слуя&бу вав1^дярскимъ служите*- 
лемъ достаточно ум^Ьть читать и писать и знать основав1я грам- 
матики и ариеметиви (ст. 17), вричемъ нспыташе для удостов^** 
рен1Я в%. наличности такихъ познашй производится се1фбтарамн 
пли другими лицами, управляющими письменными . делами въ томъ 
Л^^стфс^ куда вкзаменующ1йся желаетъ поступить (ст. 18). Для 
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вротводегва же в% перьы1[ клаопшй инъ, юоъ 1Ш уже внае!^^ 
трейуе1?ся эжааневъ вгь объеме курса у^днаро учкюща. А аат^м 
для проваводства ю веб сяАд^т1б твы , оя^Ьдовам1ьво дл» 
«а8начен1я на всЬ адняяшг!|1атвв&на должаоегв не требуеФоя 
уже еиваноро другого обравоеательваго цеова* ^ 

Довольегвуяе!^ ювниъ образомг^ очеоь ннэввв1ъ обраоо1атл&« 
ншЕЪ ценвомъ, ваво11<цате]1ьс1РВ(> наше, однако, косвенно стара* 
«тся побудить поегупанщвкъ на гоеударесвеноую службу пр1- 
юбр^Ьпть бол^е внсовое образоваше^ сваювая еь нннъ н^№ото- 
рыя прен||ув1^еетва въ нрохожденгц службв. Во^п^^ввш, 
внсшее обравовавю, а также овончаше курса ередннхъ учебшхъ 
ваведенШ съ оип1е]1ъ^ даетъ право поступлетя на государствен-^ 
ную службу и т^мъ лвщигв, всФорыя не ии^тъ его не оослов** 
ному про]юхо1Ждев1ю. В^вторнгь, болйе втокое обра8ован1е 
сокращаетъ сроки ввслуги на тмучше нервато класснаго чнна, 
л высшее обравоваше даеп нрава на угвврждея1е в« чвнахъ ХП, 
Х^ IX и для полу«Н8шаго етевеяв докторе даже въ чшвЛ УШ 
класса. 

11оступающ1е на гоеударс1Мнную службу должны абраво*^ 
вав1е пожуитв ие1ЦЮгЬнво въ Роос1в^ по крайней н^Ьрб въ во»" 
раегЁ отъ 10 до 18 л'Ьгв. Лица, воспитаэшхяеа В1^ этфнъ воск 
расгЬ заграницек, лвшаюфся права поступленш на государствен^ 
ную службу, равкЬ по кашнъ'^либо важшнъ нритонанг на' вфо 
ооогЬдуетъ особое Высочайшее разрДшете (ст. 16). 

(>(й$впечен1е нрактнческой опы^носгн^ доетигалоев но 
петровскопу законодательству гЬмъ, что чнвы соотв$1тс1МВ1М1н 
двлаовосмапь и что нрокожден1е службы обязательно начввалосв 
сь перваго чина и дадьнАншее пронвводетво шло въ строгой по^ 
сяЬданштедъооеви. Служба въ ннвшшоь чниахт нодгововвяла но* 
«1&дов»[ельно къ ванв71ю внспгахъ доджямтнй. Теперь, когда 
к&гь уже бол^ке отрогаго соотв^Ьтств1я между чннавпг н должно- 
ст«1н^ чинопронвводогво уже не шмвеп 6оя1Ьд ннЬгь того же 
лначенвя. Между Лмъ въ вмлтЬ не боло установлено ничего 
другого для ебезнемеш праянльной практвчейсой педгаговкн къ 
занятаю го^удсфствевныжъ должностей. Законодательство : наше 
даже отноешкя : трщ9лыъя(^ къ фрсдварителЕнону практкчеокону 
всшпатю лацъ, ищущие гоеударсФвеп&ыхъ должноемй*, дабо^- 
тясъ о томъ, чтобы такое нспыташе не бнлоелншцонъ иродоя'^ 
жнгельнЕОЕъ: оно .жвжеп длиться отнюдь не дол^ четярехъ м%- 
свц€»ъ (ст« 153). 

Желаюп^й юстунитв >ва ааужбу но давтъ просьбу на Вшо* 
Фйшее икя вы тО'мЪето,, кудаш1н^Цюнъ оаред&гат&ся<((П'« кв1*Х 
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Пртня^пе аве на сдуавбу вависнтъ (пъ рвммчиыхъ властей, смщл 
по классу должности. На жЬ додашоетб п^выхъ четнрехъ клае* 
совъ и на н'Ьвоторыя должности пжтаго класса служащ1е ооре- 
Д&1ЯЮТСЯ Высочайшею властью; на должности нятаго и шестого 
классовъ властью мннистровъ; на должности ннвшихъ классовъ— 
въ центральншсь учреждешяхъ властью днршсторовъ департамен- 
товъ, въ м^Ьстннхъ — губерносимъ начальствомъ (ст. 179). Прняя* 
тый на службу приводится къ 1фисягЪ (ст. 185). 

Сосгояпцй на службе можетъ во всякое время просить обь 
увольнеши его (ст. 748), но увольняется не прежде сдачи свое! 
должбости лицу, поступающему на его м^сто иди кто будетъ Д14 
того назначенъ начальствомъ (ст. 752). Увольнен1е зависить <т 
той же самой власти, отъ какой и приняпе на службу (ст. 758). 
Самомльно же никто не можетъ оставить должности, не полу- 
чивъ законнаго отъ нея увольнен1я (ст. 764). 

Но съ другой стороны наше ааконсдательегво не прнвнаетъ 
за служащими никакого праиа на должность или хотя бы 
на связанное съ нею содержанхе. Чиновникъ, по уб']^ждешю на* 
чальства, неспособный къ исправлент возложенной на него долг- 
ности или почему-либо неблагонадежный, или сд^лавпий вину, 
нзв^ную начальству, но такую, которая не можетъ быть дока- 
зана фактами, можетъ быть> по уемотрЬнш начальства, отъ кото- 
раго завиеитъ опред^ен1е къ доляшости, уводенъ отъ службн 
безъ просьбы съ его стороны н даже безъ объяснен1я причинъ 
увольнешя (ст. 761, 806, п. 3). Хотя законъ при этом^ ого- 
варивается, что ^начальствамъ вм'1няется въ обязанность присту- 
нать къ подобному увольнев1Ю чиновниковъ безъ просьбы ихъ съ 
достаточною осмотрительностью, при полномъ убЪжден1и въ не- 
епособности или иеблагонадеяшости чиновника, не допуская ни 
пристрастия, ни личности^ , но въ виду полнаго отсутетв1я какяхъ- 
либо прак'шческахъ гарантШ д^йствительнаго соблюдешя этого 
благого сов4№|, предоставленная начальству власть ставитъ под- 
чиненныхъ въ безусловную отъ нихъ зависимость. Уволенный отъ 
службы безъ объясняя причинъ, по такъ^называемому третьему 
пункту, не можетъ искать себ& защиты противъ произвола на- 
чальства даже въ путяхъ монаршаго милооврд1я: явалобы такого 
рода, приносимыя на Высочайшее имя, оставляю»» по закову 
безъ разсмотр^Ьв1я. 

Такое положен1е вещей нельзя признать нормадьнымъ. Суще* 
ствованхе безконтрольной власти начальства надъ йодчинеиншш 
прежде всего противоречить тому основному началу, провозгла- 
шаемому и нашимъ законодательствомъ^ что подчиненный испо!* 
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няетъ лвшь законныя 1ЩСпоряжев1я начальника. Для этого под- 
чиненному необходимо пошм^ваты» н^Ьаоторою. самостоятельностью, 
чего, конечно, не можетъ быть, если начальнивъ можетъ во вся- 
кое время уводить подчинениаго безъ объяснетя причинъ. За- 
ткмЪу такая необешеченвость положетя слуакащихъ не можегь 
не отовва1ьея на самомъ качестве служебнаго персонала. Ч^мъ 
необевпеченвЪе поло1жен1е, тЬмъ мен^ привлеваетъ оно лучвпя 
силы общества и т^мъ бодЪе заетавляетъ служащихъ заботиться 
обь обезпечеши себя кавимъ бы то ни было путемъ на случай 
неоашданваго увольнен1я до выслуга пенаи. Только вполв'1 ув:Ь- 
ренннй въ прочности своего положешя чиновникъ можетъ все* 
ц1110 отдаться добросовестному схужепго своему долгу. Конечно, 
вовможны случаи, когда, бевъ всякой вины со стороны слуяБа- 
щаго, сохрамеа]е его на данной должности становится неудоб- 
ным%. Это бываетъ, наприм^ръ, когда кореннымъ обраэомъ изме- 
няется оютема осуществлешя какой-нибудь задачи государствен- 
наго уоравлев1я иди ишеняется направлеше правительственной 
д&педьяоети. Тогда вакъ разъ наибол^ ревностные исполнители 
прежней системы иди наиболее рьяные представители стараго на * 
нравдешя додаются наиболее неудобными для правительства. Одни 
тъ нихъ — нривывопе къ установившейся рутине — естественно 
будутъ тормопть всякое новое начинате; друпе, проводивппе въ 
своей служебной деятельности осужденные теперь политичесше 
принципы легко могутъ, при изменившихся усдов1Яхъ обществен- 
ной ЖИ8ЯИ, ш]8Н»ать именно своею личностью недовольство обще* 
ственнаго миен1я и темъ вредить успеху государственной дея- 
тельности. При тажихъ услов1Яхъ можегь явиться необходимость 
удалить ни въ чемъ неповиннаго и вполне исправнаго человека. 
Но дто можетъ быть достигнуто и безъ представлен1Я начальству 
безотчетной вадъ нимъ власти. Задачи еоединевпя обезпеченнаго 
подожешя чиновниковъ съ вовможвостью для правительства, когда 
надо освобождаться отъ неудо(№ыхъ почему-либо, хотя и неправ- 
ныхъ сдужащихъ, наидучшимъ обр1юомъ разрешены баварскимъ 
и прусскимъ законодательствами. Тамъ за служащими признано 
право не на самую занимаемую ими должность, а на связанное 
еъ нею содержаше. Начальство можетъ по своему усмотрен1Ю 
удалять чиновника отъ должности, но оно не можегь лишить его 
беаъ вины, признанной судебнымъ или дисциплнварнымъ поряд* 
вокц прквоенваго его должности содержан1я. Такимъ образомъ 
вадлеасащая свобода правительства въ распоряжеши служебнымъ 
персонадомъ совмещается съ сохраяенхемъ полной матер1альной 
обезпеченмоети сдужащихъ* 
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§ 38. Предпаввмдмкво. 

Подъ предстазитедьетвомъ кь государствевноныцтв^Ь раз* 
умнется участхе въ д'Ьятельнасти государст^енннхъ учреж- 
дений представитедеб общес1въ. Участае это успновдаетея 
для обезпечен1я жввой непосредственной связи между д&а[те1ь- 
ностью учреждер1й и текущими запросами общественной жизни. 
Сообразно съ этвмъ и организац1я представятельнаго алеменга 
въ состав*]^ государетвеиныхъ учреавденШ определяется еоверпюнно 
иными началами, нежели организацгя эл^ювга професшональнаго. 

Лица, участвующ1я въ осуществлен1и фумхцШ государствен- 
ной власти въ качестве представителей обществениохъ ивтере- 
совъ^ не могутъ и не должны вид'Ьть для себя въ этой д^те&- 
ности спецхальной профессхи. Они не образуютъ изъ себя обоеоб- 
леннаго общественнаго влаеса, а останутся членами рапообраз* 
и^цъ общественныхъ группъ, представителями иитереоовъ кото* 
рыхъ они 9 служатъ. Но кавъ граждане государства, ояк заинте- 
ресованы въ томъ, чтобы государство управлялось с(№ла(жо д№ 
стввтельнымъ потребноетямъ народной жизяк, согласно разд&пе* 
мымъ ими политичесвимъ приаципамъ. Отъ представителънаго эле- 
з^ента въ противодоложноо^ь црофесс10нально1(у требутоя на сне- 
щалкныя знан1я и служебная опытность, а именяа живая, не- 
посредственная связь еъ обществомъ. 11оэ1К11су предетавв- 
тедьный элементъ не можетъ отличаться тЬшь же востоявствоиъ, 
К9л^ъ црофесс10нальный. Напротивъ, да1я вы0олнен1я своего назна* 
чен1я онъ долженъ возможно чаще возобнюдяться, чтобы не 
обособи:^ься отъ представляемаго имъ общества. Тонна таххе 
представители должны 0ыть поставлен» въ певашсгаюе иоложеше 
ртъ правительства, тавъ вакъ иначе онм не моглк ба шободяо 
выражать и проводить интересы обществевшой жишш. Олюою, 
если отъ чиновника требуется главаре всего ум'Ьаье, отъ прет 
ставителя — непосредственная связь съ течен1ями общеесвенвой 
жизни. 

Органи8ац1я представительства въ раа1ичны!х?ь госудаф- 
ствахъ и въ различиыд иеторичесия эпохи слагаетев весьма 
разнообразно, во век эти различ1я можно ввести въ треиъ основ*- 
вы11^ъ типамъ: представительство по личному цраву^ пред* 
ставительство по надначен1Ю правительства и ]1Л|бормое 
представительство. 

Въ настоящее время самой раепространеияой явмегоя ев* 
стема выборнаго представительства. ПредстВиВительство по лич* 
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ному праву находило еебЪ широкое пршАвеш въ средше 
0^Ьшц когда о(кцео1венвая жиааь выдюалась въ мред^девнва 
устокивыя^ маю подвшвншг формы. Рашшч1е общественвнхъ 
ИЕтереоокь вырагвалюсь тогда въ раздя^ сосдовШ и въ каждомъ 
С0СХ0В1И легко было на оснмати вполне объевтивннгь призна*- 
ковъ укавать лвца, служивши естеепбБКнмм нредсзАцителями 
сееювннхъ ивтереоонь. Внешее духменсняю, родовит&йппе и 
богазгЬйш1е дворние, ватрвщанше роды, сгоявоие во глав^Ь город*^ 
С1шхъ обощвъ, въ силу еамаго своего ноложен1я являлись ду^^ 
шнмн предегаввтедяки средневековой обп^ествешюй «ивни. Но 
при со]феменнЕ1хъ услоя1яхъ жизни эта форшь предаяпвительства 
оказывается совершенно непригодной, и сохраняется лня1б кое-- 
гд<^Ь вгь ввд^ остатковъ давно пережитой стадаи общевтаеанаго 
раяввтк. Совремеяная общественная жвзнь отличается такою 
подвижностью, вс^ имущественный отяошетя такъ иамЬя«ивы, 
лшшыя кажетва и индивидуальный усд/тя подучили такое пре* 
обладающее 8начев1е, что теперь р'кпвтедьно невозможно нам%" 
тять котя бы свопко- нибудь опред'Ьлвшт объективные признаки 
вдкггельнато и ввдающагося полояевзя, придающаго чед9в1аБу 
дначеще естественцаго представителя той иди другой обществен* 
«ой грушш. Бъ тому же, омсыя аоги оС^ествениыя группы, на 
Н0ТО1ИБ1Я раопадаетеЯ| по разляч1Ю основянкъ ннтеревввъ, еовре-» 
мениое общество, совершенно неуловимы по своей ианЪичивости 
м неустойчивости. 1Саждый девь вовникшотъ новые хнтереоы, вы- 
двигаются новвя комбннацш интереоовъ, слагаются н^ыя ихъ 
отиошешя. При таквхъ услов1яхъ не можетъ быть въ оовремев-' 
нош обществе пмгоянныкъ, уетой«ш1хъ цаитровъ, въ воторвхъ 
«(траавалкь бы, цавъ въ фокусе, къ которому бы тяготели ве^ 
главнййппе и|вгересы ясвзни; не моаветъ бшъ н родовъ, главы 
воторыхъ постоянно изъ покол^нк въ поводШе елужили бы 
оредсхавятелямв общеотвенныхъ ва[тереоовъ. Подвижность и из- 
менчивость совретнной общеегвемной живни тро%етъ такой яке 
оодввжяой саееемы предетавндавьсжва. 

Пред0]Гавителыегво по ^шчному праву сохраняется теперь липгь^ 
въ лицЬ насд&дственвыхъ чдевовъ верхнихъ падать и т« н. пер- 
ссшалнстовъ, участвующжхъ по ливному праву въ м^отныхъ вем* 
свкхъ собран1яхъ. Всего больше насд^дственннсхъ чдеиюъ въ 
англ1йсвой палате лордрвъ '^). Бром^ того, мы ихъ находимъ въ 
еостняА верхиихъ палжгъ Пруосш, Баварии, Вюртемберга, Саксоши, 
Бадена, Гессена, Авсфш^ Венгрга, Иеоанпг. Наед^ственнымн 
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членами палаты признаются тутъ по большей части представихеш 
старыхъ дворянсвихъ родовъ. Но въ большинстве этихъ госу- 
дарствъ король можетъ и вновь возводить въ зваше насл^ствен- 
ныхъ членовъ верхней палаты. Только въ Саксонш, Баден^, Ге^ 
сен'Ь и Испаши королю не предоставлено этого права. Дворянсте 
роды, представители которыхъ и1гЬютъ право заедать въ палате 
при изменчивости современныхъ имущеетвенныхъ отвошешй, очень 
часто оказываются пришедшими въ полный упадокъ и не могу- 
щими сохранить за собою въ общеетиб подобающее емъ место. 
Поэтому въ Венгрш и Испаши установлено закономъ не допускать 
тапе обедневш1е дворянсше роды къ осущеетвлешю принадлежа- 
щаго имъ права представительства. 

Наше законодательство почти вовсе не знаетъ такого предста* 
вительства по личному праву. Лишь въ виде частнаго исключен]я 
въ составъ астраханскаго комитета рыбныхъ и тюлевьихъ про- 
мысловъ на ряду съ выборными представителями входить и пред- 
ставители по личному праву, именно, владельцы трехъ рыболов- 
ныхъ участковъ: Кушелевскаго, Сапоакниковскаго и Долгорухов- 
скаго, а также Спасопреображенсюй монастырь, конечно чрезъ 
уполномоченнаго (Уст. сельск. хоз., ст. 476). При пересмотре вей* 
скаго положешя возбужденъ былъ вопросъ о введеши въ составъ 
нашихъ земскихъ собрав1й на ряду съ выборными гласными пер- 
соналистовъ, подъ назвашемъ членовъ собрашя. Предполагалось 
именно предоставить право присутств1я въ аемокихъ соС^рашяп 
безъ выборовъ темъ лицамъ, который лично влад^тъ такшсь 
пространетвомъ, на какое приходится по разсчету одинъ гласно!. 
Это нововведеше, сове1Ш1енво несоотаетствующее всему складу 
русской жизни, встретило со всехъ стор<жь возражешя, и въ про- 
екте, внесенномъ министромъ внутреннихъ делъ въ государствен- 
ный советь, его уаке не было. 

Въ пользу представительства по назначенхю отъ пра- 
вительства приводить то^ будто бы этой систшсой лучше обеа- 
печивается надлежащ1й составъ предетавител^. Разъ правитель- 
ство само призываетъ къ учаспю въ осуществлеваи определенной 
задачи государсгвеннаго управлешя предсташтедей общества, оно, 
конечно, не можетъ не заботиться о томъ, чтобы привываемня 
имъ лица были действительно достойные и полезные деятели. 
При такомъ порядке не можетъ быть парпйной борьбы, а сле- 
довательно и не можетъ сказаться вл1яше парсЕйныхъ интересов^ 
и страстей. Бъ тому же выдающ1яся личности не легко находять 
себе признан1е со стороны массы. Толпа охотнее выбираетъ по- 
средственностей, которыя ей более по плечу, которыхъ она лучше 
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Еювямаетъ. Правительство, напротивъ, еко1гЬе оствовитея вмеаво 
на лучшвхъ, в!адающвхся личноотиъ. 

Эти еоображен1я. однако, едва ли мо1шо признать уб^^втель* 
ними.' Прежде веего, представители для выполнен1я сш)его вазна* 
чен1Л нуждаются въ независимости отъ правительства. Они должны 
бить не послупганмв исполнителями правительственныхъ предна- 
черташй^ а самостоятельными представителями общественныхъ 
внтересовъ. Между тЬшъ^ навначаемый и см'Ьняемнй по усмотр^- 
шю правительства представитель не можетъ быть незашсимъ, По^ 
ВФОову, систему назначешя представителей правительству нерЬдво 
соединяетъ съ при8нан1емъ фунвщй представителя поишзненннмв. 
Такъ въ Итал1в члевы верхвей палаты, сената, назначаемые во* 
родемъ, сохраняютъ это 8ван1е пожвзневво. Это, вовечво, даетъ 
вхь бЬльшую самостоятельвоеть. Но такой порядовъ представляетъ 
за-то другое неудобство. Въ составе гобударственныхъ учрежденШ 
про тавих'ь 7Слов1яхъ легво могуть оказаться ьжЬею представи- 
телей современныхъ, тевущихъ общественныхъ ввтересовъ, пред* 
етавители давно пережитой стадаи общественнаго раввитвя. Так1е 
представители, вм^^о того, чтобы предохранять дЪятельвос1ъ го* 
еударственныхъ учрежденШ отъ застоя и рутины, наобороть мо- 
гуть еще усилить эту естественную тевдевщю всяваго учрежден» 
ихъ постояинымъ и мало подвижнымъ составомъ. 

Что касается самыхъ условхй назвачевЕя представвтелей пра-^ 
ввтельствомъ, то нельзя упускать изъ виду, что хотя во иде^^ 
своей правительство, какъ воплощевхе государственной власти, 
етовтъ д^ствительно выше парпйвыхъ ввтересовъ, отд'Ьльные 
времевные представители правительственной власти, какъ члевы 
того же общества, не могутъ уйти отъ вл1яв]я парпйной борьбы. 
Но къ ВЛ1ЯШЮ парпй тутъ присоединяется н^что, безъ оомн'бнЁЯ, 
гораздо худшее — кумовство. Парпя, какма бы ни была ея про* 
грамма и ея тактика, охвативъ собою значительное число обще* 
ственвыхъ деятелей, всегда и по необходимости представляетъ 
собою крупное общественное явленхе, составляетъ звачвтельвый 
фавторъ общественной жюви. Парт1ю нельзя создать по произ- 
волу и кащшзу отд&1ьнаго лица. Для обравовашя партаи деобхо* 
двма реальная основа въ интересахъ и историческихъ услов1яхъ 
развит1я даннаго общества. Поэтому, если при выборе даннаго 
лица представителемъ, парпйныя соображев1я возобладали надъ 
соображешями, относящимися въ его личнымъ достоилетвамъ, это 
еще не лишаетъ его дначен1я общественнаго представителя. Онъ 
представитель партаи, но такой, которая им^Ьетъ жизненное зна- 
9ев1е для давннаго общества. Напротивъ^ назначенный по кумов* 
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Фтву ви п кажоиъ емцел^ не можетъ быта преаеаа'ь дШезюи* 
тельнымъ представителемъ обществеяныхъ квтерееовъ*-^ кумокяво 
не инфетф никакого обществеинаго 8аа1еа1я. Оно освовывается 
ва чжсто личннхъ в семейныхъ свазяхъ. За нииъ не кроется 
иивакнхъ йбщественяыхъ интересовъ. 

Наше завонодатедьеггво устшовляеть эту систему предсФ&вв^ 
тельства, главвымъ обрааонъ, въ прим^неши къ раа1ичнымъ еа|4^ 
щюельныиъ учрежден1ямг при органахъ управлетя. Тасв пред* 
ставители различныхъ отраслей нроияшленности въ сов^Ы1^ тор- 
товли и иануфактуръ и сов%тЪ но тарифиымъ д'Ьламъ при иш* 
отерсиА фивавсовъ и въ сов*тЬ по хел48водорожвнмъ дЪ1а» 
при министерств'^, путей сооб1щен1я назначаются 1Ю предстаалешю 
«оотв'З^тствующихъ министроаъ Высочайшею властью. Новое зем- 
ское положеню орцм^вяетф эту же систему правительсюеанаго 
«а8вачев1я вгь н'Ьскольво иш'Ьвеян^тъ вид'Ь въ земевимъ гдасникъ 
отъ крестьяиъ. Крестьяне избвраютъ на волосгаыхъ сходах'ь ван* 
дидатовъ, обыкновенно по одному отъ каждой водоеси, ивъ чисва 
коФорыхъ губернаторъ назначаеть по своему уемотр&вио но1^ноб 
число гласяыхъ. 

Наибол'Ье распространенной и, безъ сомн'Ьн1я, лучшей свсте^ 
мой организац1И нредставительства является система выборнаго 
представительства* При ней обезпечвгается и самостоятель- 
ность представителей не меньше, ^Лшь ори вредетавательетЁ^ по 
личному праву. Но вм^отЬ съ т^мъ она не предполагаетъ той 
устойчивой, онредфленной 1руш1ировви в&цествекннхъ 1шсео»Ь) 
какая имеется только при сосдефвной организацш общества. &1" 
борное представительство даетъ возшожшють отражаться ва оф* 
став$ государственныхъ учреждешй веЬмъ юм^нен1ямъ въ обще* 
ств^^ныгь ивтересахъ, въ обществевномъ настроенш^ Поэтов^г 
именно мхборное представительство лучше всего соотвЁтствуеп 
главному назначенш всякаго представительства: охранем1Ю д1я-г 
тельвости тосударственннхъ учреждешй отъ рупши и 8а1С!гоя и 
1юдчвнев1ю ея жизвевнымъ интересамъ общества. 

Но для того, чтобы выборное представительство могл^ дать 
^'аше результаты, надо, чтобы исходъ ныборовъ не искажался 
«екуоетвенио самой организаций выборовъ. А между гЬмъ дофг 
робноети орга8изац1и выборовъ, группировка избирателей, раворег 
д'Ьлен1е избирательныхъ овруговъ, услов1я . участ1я въ в^орцггь, 
самая пр(нцедура голосован1я — все вто въ очень внаиитедыю! 
ч^еиени можетъ оаред^лять исходъ внборовъ иевавасимо оп 
д^Ьйствятельной группировки васелешя по равличт интересовъ я 
полити^есвихъ уб4^ден1й. Поэтому очень важво придать вн^ 
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раиъ такое ^сгройсгшо^ воторыыъ не создавались би всвуественлш! 
нрепятств1я возиожвостя д'Ьйетвительныиъ внтерееамъ общества 
найти ееб'Ь соотв!]^тстаев8ое представяФельство* 

Разлй^гю въ органндацш ваборовъ внражается прежде веет 
въ равлй^и самаго основанхя представительства* Основой 
лреставятельства можеть быть првзягано илн все население госу^ 
дарстза, кавъ одна бевравлнчная^ веорганввовавнаа наеса отд&1ь* 
ныхъ лвчвостей, если и раэд'&^аемая на групвш для ввбрашя 
представителей, то не но ваяественвымъ своинъ равли41Я11ъ, ве 
во ра9лач1ю ввтереооМг & исвлючительно по численному оево* 
вашю, на првбяиввтельно равныя желанш грунпц. Это такъ 
навнваеиал иежаничесвая система всЕборовг. Ей протввопо*^ 
лагаютъ систему органическую, полагающую въ оевову нред- 
етавительства расчлен^1я общества на органичесия, качестаевно 
равличнвя г^гунпн, сообразно равличхю основныхъ интерееовъ 
обществевной жи^шв, 

Въ основу органической системы ]шборна1'о представи- 
тельства можетъ быть положево или равличЁе сооловШ, влв раз*' 
лвч1е обществевнБгхъ клаосовъ по имущеетвенвому ихъ положенш. 
Такъ дМствующее земское положен1е грувоируегь земсвихъ избн* 
рателей ло рашвчхю сословий: дворяновато, городского в сельскаго; 
а прежнее ноложеше, 1864 года, держалось грувнировки на 
различш виущестаеннихъ интерееовъ, соединяя въ отдбльвня 
группы взбигра^ельяня влад*льцевъ городсвихъ имуществъ и тор- 
гово^промышленаиковъ, у&зднвпъ землевлад'кяьцевъ и врестьянъ^ 
влад-Ьющйхъ землей на прав§ общинной собственвости. Городовое 
положеше 1870 года уставовляло группировку избирателей только 
по ра8лич{ю разм'&ра имущества, обложеннаго налогомъ въ пользу 
города. 

Оословная группировка избвра{телей въ настоящее время^ 
всл%дст81е неудержимо все усиливающагося распаденгя сослов1й, 
не можетъ дать ;^йствительно органической группировкв, сколько- 
нибудь соотв'Ьтствующей фактически существующему въ обществе 
различ1Ю интерееовъ в стремлен1й. Мы уже вид-бли, что не смотря 
на старанш нашего законодательства удержать и укрепить со-^ 
словвое расчлевев1е полданвыхъ, наши оослов1я на д^л'б лишены 
всакаго единства, ц'блоотв, всякой ввутреввей сплоченности, пред^ 
ставляя собою совершенно исркусственное соединеше салшхъ разно-^ 
родныхъ длшентовъ. Лицо, получившее почетное гражданство въ 
силу происхожден1я отъ личнаго дворянина, конечно, по вс^мъ 
у^0В1ямъ своего общественнаго положен1я стоить гортздо ближе 
къ личнымъ дворявамъ, нежели въ м<]&щанамъ, а по установленной 
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новымъ зеискиЕъ положешемъ группировке избиратежев а1у при* 
ходится избирать гдасныхъ вм^ст^ съ м'Ьщанами. Въ у^дномъ 
населен1и, благодаря историческимъ услов1Я]кь нашего землевда- 
д<Ьни, крестьяне и потонственнне дворяне пока еще еоетыпютъ 
довольно обособлганыя и сплоченння группы и это нЬекольво 
срлаживаетъ неудобстао соекоюой группировки. Но въ городскомъ 
паселен]и сословное д&Еенхе представляется уже въ подномъ раз- 
ложенш и сохраняемвя въ законе сословныя рамки совершенно 
не соотвЪтствуютъ действительному складу жизни городового 
общества. Вотъ почему внесенное въ проектъ новаго городского 
ноложен1я предположеше министерства внутреннвхъ дЪдъ о при- 
мЪненш и къ городскимъ выборамъ сословнаго начала было реши- 
тельно отвергнуто государственнымъ советомъ. 

Группировка избирателей по различш ихъ имущественнаго 
положен1я не основывается, подобно сословной группировке, на 
устареломъ и несоответствующемъ современнымъ услов1ЯМъ жизни 
начале; но оно представляетъ иного рода суш^ественныя неудоб- 
ства. Во-первыхъ, различ1е имущественнаго положешя не легко 
поддается точному определешю по внешнимъ, объекпгвнымъ при- 
зиакамъ. Тутъ всегда представляется опасность получить совер- 
шенно искусственное соединеше въ одну группу лицъ въ действи- 
тельности, неимеющихъ общихъ интересовъ. Современныя эконо- 
мическ1я отношен1Я такъ сложны и такъ подвижны, что они 
совсемъ не укладываются въ устойчивыя, определенныя формы. 
Во-вторыхъ, и это еще важнее, экономическая группировка изби- 
рателей искусственно усиливаетъ значен1е экономическихъ услов1й. 
Разъ избиратели группируются только по различ1Ю ихъ имуп^е- 
ственнаго положец1я все друпя различ1я этимъ самымъ какъ бы 
стираются. Различ1я въ степени образовашя, въ нравственныхъ, 
религюзныхъ, политическихъ убеждешяхъ по необходимости отсту- 
паютъ на задн1й планъ. Между темь такое подавленхе ъЫхъ 
другихъ интересовъ экономическихъ отнюдь не можетъ быть при- 
знано желательнымъ для государственной деятельности. Государ- 
ство, какъ носитель нравственной идеи, напротивъ, должно стре- 
миться къ подчинен1Ю экономическихъ условШ нравственнБииъ 
требован1ямъ. Вотъ почему экономическая группировка избирателей 
применяется обыкновенно только къ местнымъ выборамъ, где 
хозяйственные интересы имеютъ сравнительно преобладающее 
значеше. Въ общихъ же политическихъ выборахъ такая группи- 
ровка составляетъ редкое исключенхе. 

Преобладающей теперь системой организацхи выборовъ является 
система механическая, при которой, сообразно началу граждан- 
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скаго равеЕСТва, всЪ избиратели безразлично соединяются ви^ЬстЬ 
для производства выборовъ. Бели большее число избирателей или 
разселете ихъ на значителъноиъ разстояти д'Ьлаета неудобнниъ 
соединеше ихъ вёАстЬ для производства выборовъ, они разд'Ь- 
ляются на территор1альныя группы, такъ, чтобы въ каждомъ 
округе было приблизительно ровное число избирателей. 

Механическая организац1я выборовъ сложилась подъ 
вл1ЯН1еиъ механичесваго же воззрФн1я, вид^шаго въ обществе 
лишь внешнее сочеташе совершенно однородннхъ индивидовъ. 
Механическая теор1я общества совершенно игнорировала расчле- 
нен1е общества на разнородный общественный группы со своими 
особыми интересами, стремлешями, воззрЬн1ями. Общество раз- 
сматривалось не вакъ расчлененное, сложное и разнородное ц'Ьлое, 
а какъ иеханичеекШ аггрегатъ однородныхъ личностей. По этому 
индивидуальнымъ интересамъ, индивидуальной вол'Ь противопо- 
ставлялись только общ1е интересы и общая водя всего общества, 
составлявшаго населеше государства. Поотому и представители 
долашы по учешю этой механической теорш представлять единую 
народную волю. Если нельзя добиться общаго соглас1я. воля 
большинства признается бол^е в^рнымъ выражен1емъ общей воли, 
бол<Ье близкимъ къ ней приближен1емъ. Такимъ образомъ вполн'Ь 
последовательно признавалось, что только получившШ большинство 
голосовъ можетъ быть признанъ вароднымъ представителемъ, что 
только большинство и можегь притязать на то, чтобы имЪть пред- 
ставителей. 

Совершенно иначе ставится вопросъ, если принять въ сооб- 
ражеше, что общество не однородно, что оно распадается на 
много разнообразныхъ и разнородныхъ группъ, им^ющихъ каж- 
дая свои особые интересы и стремлен1я. Тогда народная воля не 
представится намъ ч'Ьмъ-то единымъ, однороднымъ, простымъ, а 
окажется, напротивъ, что это н<%что очень сложное, слагающееся 
изъ самыхъ разнородныхъ и даже противоположныхъ элементовъ. 
И народное представительство при этомъ уже не моасетъ сла- 
гаться все изъ однихъ только представителей большинства, а 
долашо составляться изъ представителей ыАхъ разнородныхъ эле- 
ментовъ, входящихъ въ составъ общества. Только при этомъ 
усдовш получимъ дМствительное представительство, въ которомъ 
отразятся в(Л разнообразныя стремлен1я и интересы, изъ коихъ 
слагается содержан1е общественной жизни. 

Механическая организащя выборовъ вовсе не удовлетворяетъ 
этому требованш. Если выборъ совершается всЪми избирателями 
совместно, представительство находитъ себ^ не все общество, а 
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только исключительно большинство» В^ т^ общественнна 
течетя, который не вахштывають собою абсолютиаго большиЕ- 
етва иабнрателей, останутся вовсе безъ представителей, кшбъ бн 
ни были многочисленны приверженцы даннаго направлен1я, какое 
бы важное значеше не получало оно въ государственномъ быту. 
При избрати представк^жей совместно вс1|1ги избирателями всЪ 
вредставители будутъ избраны одной и той же частью общества^ 
составляющей больа1инство; всЪ будутъ представители однихъ и 
тЬхъ интересовъ, стремленШ, уб^^жден1й, далеко неисчерпываю- 
щихъ собою всего содерасашя общественшА жизни. 

Если избиратели будутъ разд'Ьлены по т^ритор1альнымъ овру- 
гамъ, то еоставъ представителей не будетъ тавъ безусловно одно* 
роденъ. Расоред&1ете различвыхъ общественныхъ классовъ и по- 
литическвхъ группъ по пространству государственной территорш 
никогда и нигд4Ь не бываетъ совершенно равном^Ьрнымъ. Напро- 
тивЪ) всегда въ одной м'Ьстности преобладаетъ одна парпя, одвнъ 
влементъ общества, въ другихъ м^етностяхъ — друпе. Поэтому и 
большинство въ различныхъ избирательныхъ округахъ составяп 
не все представители одной и той же парт1и, располагающе! 
большинствомъ голосовъ въ общемъ составе избирателей. Такимъ 
образомъ, если механическая организащя выборовъ соединяется, 
какъ это обыкновенно и бываетъ, съ множественностью окру- 
говъ, еоставъ представительства получается бол^е разнороднымъ, 
включая въ себя представителей различныхъ парт1й въ различ- 
ныхъ м']^стностяхъ, составляющихъ большинство. 

Но при множественности избирательныхъ овруговъ оказы- 
вается другое неудобство: возможность искажен1я исхода вы* 
боровъ въ зависимости отъ случайнаго очертангя изби- 
рательныхъ округовъ. Неравномерность распред'Ьлешя различ- 
ныхъ парт1й по различнымъ м']&стностямъ государства, обусловли- 
вая и для представителей парт1и меньшинства возможность до- 
биться избранк въ н'бкоторыхъ округахъ, вм-ЬстЬ съ т^мъ д'&^аетъ 
возможнымъ представителямъ меньшинства оказаться въ числ1, 
превышающемъ число представителей большинства. Это можетъ 
именно случиться при томъ услов1и, если парт1я большинства 
окажется скученной или составляющей почти сплошь все пасе- 
ленке н^колькихъ избирательныхъ округовъ, а парт1я меньшин- 
ства будетъ распределена равномерно между сравнительно боль- 
шимъ числомъ избирательныхъ округовъ. Наприм^ръ, если вс1 
избиратели страны разделяются между двумя соперничающими 
парткмн такъ, что большинство располагаетъ на выборахъ 7^ 
голосовъ, а меньшинство 78; то пар11Я меньшинства можетъ при 
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б1агопр1ятио1гь распредЬлешЕ составить большинство ^/ъ въ ^/ь 
всЪхъ избйрательныхъ овруговъ и следовательно получить больше 
представителей, чФмъ парпя, составляющая въ общемъ наседе- 
ти страны значительное большинство ^), Вообще меньшинство 
можетъ избрать большинство представителей, если только его сто- 
ронники составляютъ больше 7^ всЁхъ избирателей, принадлежа- 
щихъ къ парт1и большинства. Это доказывается слЪдующимъ 
образомъ. Обозначииъ общее число избирателей черезъ а (р 4 ш), 
причеиъ а — число округовъ, ш — число избирателей меньшинства, 
р — число избирателей большинства, какое пришлось бы на каж* 
дый округъ, если бы партхи были распред'Ьлены по отд']^льнымъ 
округамъ совершенно равномерно. При этомъ очевидно т<р. 
Общее число избирателей меньшинства будетъ тогда аш. Абсолют* 

ное большинство въ каа^омъ округе выразится черезъ ^-^ + 1 

или 2 — • ^то*5ы узнать въ какомъ числ§ округовъ аш из- 
бирателей могутъ составить большинство, надо аш разд'Ьлить на 

т + Р + 2 2аттт^ 

1-^— И тогда получимъ д^ . , 2 - Чтобы это число составляло 

большинство округовъ и чтобы, сл-Ьдовательно меньшинство, ока* 
залось поб^дителемъ въ большинстве округовъ, надо чтобы 

2 аш ^^ а ^ . 2 ат . 

т+р+2 ^ "2"» ^ ^'"'^ будетъ лишь при томъ условш если ^^ . . ^ : 
: -|- = д^ . , 2 > 1. Но само собой разум'Ьется, что это возмоашо 

лишь въ томъ случай если р + 2 < 3 ш или з~ "^ °^' 

Мы предполагали, что число избирателей въ отд&1ьныхъ окру- 
гахъ совершенно одинаково. Но число избирателей никогда не 
бываетъ совершенно одно и тоже. А между тЬмъ неравенство 
между отдельными округами въ этомъ отношен1и еще расширяетъ 
рамки возможнаго искажен1я исхода выборовъ въ зависимости отъ 
неравномернаго распределен1я парт1й по пространству государ- 
ственной территор1и. Невозможно такъ разделить страну на из- 
бирательные округа, чтобы все они им^ли ровное число избира- 
телей. Бсегда окажутся округа, въ которыхъ избирателей не п, 
а п -{- р, причемъ р < п. А такъ какъ обыкновенно избиратель- 



^) По. следующему равсчету: если а число округовъ, п— число избирателей 

- ап 

въ кахдомъ округа, то меньшинство по предположевш располагаетъ -х- 

ап 
голосовъ, Чтобы узнать въ какомъ числ* округовъ -^ избирателя могутъ со- 

э 

ставить больиганство »/• надо -^ разделить на §п/» : получимъ -^. 
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ными округами признаются уже существуюоца админиаративнвя 
д&[етя страны, то это неравенство числа избирателей можетъ 
принимать очень значительные размеры. Если наприм^кргь въ 

однихъ округахъ будетъ и избирателей, а въ другихъ -^, то п 

сравнительно невыгодныхъ услов1яхъ окажется парт1Я, сосредото- 
ченная въ многолюдныхъ округахъ, потому что для избрашя 
одного и того же числа представителей с1 ей понадобится сравни- 
тельно большее число голосовъ: й \-^ — ], ч-Ьмъ парии, сосредо- 
точенной въ малолюдныхъ округахъ: с! ( ^^ ). 

Независимо отъ возможности такихъ извращешй исхода выбо- 
ровъ, механическая система въ соединеши съ множественностью 
избирательныхъ округовъ представляетъ еще и тотъ недостатокъ, 
что при ней въ зависимости онъ случайностей м']^стожительства 
отд'Ьльные избиратели могутъ быть фактически совершенно ли- 
шены представительства. При этой системе избиратель мо- 
жетъ получить себЬ представительство, если въ ^омъ округЬ, гд4 
ему приходится голосовать, его парпя составляетъ большинство. 
Въ противномъ случае его избирательное право превращается въ 
голое право, не могущее дать никакого практическаго резуль- 
тата. Участвуетъ онъ въ голосоваши или воздерживается отъ по- 
дачи голоса, исходъ выборовъ будетъ все одинъ и тотъ же: из- 
браннымъ окажется представитель враждебной ему партш. 

Это приводить насъ къ основному, главному недостатку 
механической системы выборовъ. Механическая система въ 
сущности заключаетъ въ себЬ внутреннее противор'Ьчае самой 
иде^ представительства. Представлять можно только опред'блен- 
ную волю или определенный интересъ. Такъ опекунъ представ- 
ляетъ интересъ малол^тняго. Такъ поверенный представляетъ 
волю своего доверителя. Такъ сословный делегатъ представляетъ 
определенные сословные интересы. Но невозможно представлять 
одному лицу пеструю смесь разнообразныхъ и противоречивыхъ 
интересовъ и стремлешй. Между темъ при механической орга- 
низащи выборовъ избирать представителя приходится кучкою лю- 
дей, ничемъ внутренне между собой несвязанныхъ, ничего цфлаго 
йзъ себя не составляющихъ. Правда, народные представители 
признаются представителями не своихъ только избирателей, а 
всего народа въ целомъ. Но такое представительство всего на- 
рода представителями, избранными отдельными группами граж- 
данъ, могло бы получить себе действительное осуществлеше лишь 
въ томъ случае, еслибы эти отдельные представители представ- 
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лаяв еоШо разяичши ^ парпя, интерес», течен131, В8ъ воихъ* ела* 
гается пжгрое и шд^Лвчъьое еодержагае народной жизни и при^ 
томъ соо6|Мншо дМетвя^ельному соотношешю 8н&четя и силы 
9тихъ эленентовъ общеетвевтго бита. Мы зяаемъ, что на д^Ш 
при механичееяой снсаееиЪ по(№да на выборагь той или другой 
парт1и обуедовливаегш! вовсе не дФйствительннмъ соотношешемъ 
ехъ силы, а сюершеш1# случайными очерташемъ ивбврательныхъ 
овруговъ* 

Для того, чтобсг народное представительство действительно 
пре)ютавляло собою соотв&тегаенное отражеше всЬхъ течетй, ео^ 
ставляющихъ оодержанве народной жизни, иехавичесвая система 
выборовъ должна вам^ниться тавъ-навшваемшгь пропорцхональ* 
нымъ предотавительствокъ, пока аце мало находящимъ себ^ 
!1рименен1я на правтикЪ, но въ будущемъ должеиствующвмъ 
вовсе вытеснить собсж представительство механическое. 

Идея пропорцюнальнаго нредставительства ведетъ свое начало 
отъ ангд1йсваго писателя Гэра, писавшаго въ пятидесятнхъ го^ 
дахъ настоящаго егол'Ьт1Я. Его идеи были въ особенности попу* 
ляривированы Дж. Ст. Миллемъ и въ настоящее время нашли 
уже себе широкое распространеше и обширную литературную 
разработку. 

Въ основу пронорщональнаго представительства положенъ 
тотъ принцнпъ^ что народное представительство, для того, чтобы 
быть действительно народнымъ, должно отражать въ себе все 
раанообразныя течен1я народной жизни. Право иметь предешви*' 
телей должно принадлеасать не только большинству, но и всеиъ 
другимъ парпямъ, составляющимъ меньшинство въ числе пропор* 
щоиальномъ сравнительной численности этихъ партай. Парпя, 
сторонники которой еоставляютъ Уз веехъ избирателей, должна 
избирать и '/з представитолей, парпя, насчитнваюп^ая въ своихъ 
рядахъ всего 7$ всехъ избирателей, и выбрать должна ^Д всехъ 
предопюитежй. Позтому при пропорфоналъномъ представитель** 
епе для В8бран1я требуется получеМе не большинства голосовъ, 
а такого числа голосовъ, которое равняется частному отъ деле^ 
шя общаго числа избирателей на число подл^кащихъ избранш 
представителей. Если общее число избирателей т, а число под- 
леяшщихъ избрашю представителей п, то для того, чтобы быть 

язбраннымъ, надо получить ^ голосовъ. 

Пропорщональное представительство отличается отъ механи- 
ческаго в^ьма существенными преимуществами. Прежде всего 
оно даетъ избирателямъ возможность свободно группироваться 

20* 
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по сходству и разлищю ихъ во8зр'Ьт& и интересовъ. Зат^мъ при 
немъ не устанавливается исключительнаго представительства боль- 
пганства, а и неньшинство находить ее(ИЬ соотв^ственное своей 
численности представительство. Накоиецъ, при этой систем! 
устраняется возиоашость случайваго извращешя исхода выборовь. 

Практическое прим1нен1е пропорщональнаго пред- 
ставительства пока очень ограничено. Оно применяется только 
въ Данш и Сербш. Въ Дан1и въ 1850 году оно было введено 
для выбора членовъ верхней палаты. Сама процедура голосоватя 
устроена сл11дующимъ обравомъ: каждый избиратель пишетъ на 
своемъ избирательномъ бюллетене н'Ьсколько именъ въ порядке 
желательнаго для него избратя того или другого кандидата, такъ 
что на первомъ 1АсА пишется наибол^ желательный канди- 
дать, на второмъ мен-бе желательный и т. д. Всё бюллетени кла- 
дутся въ урну, перемешиваются и вынимаются оттуда по жреб1Ю 
и сперва бюллетени считаются поданными за тЬхъ, чьи имена 
написаны па нихъ первыми. Когда за кого либо окажется по- 
даннымъ уже достаточное для избратя число голосовъ, а между 
тЪмъ будутъ еще бюллетени, въ которыхъ на первомъ м1ип1 
значится тоже имя, тогда съ этихъ бюллетеней берется уже вто- 
рое имя, если и это лицо окажется уже избраннымъ, то третье 
и т. д. Такимъ образомъ ни чей голосъ не пропадетъ, каждый 
будетъ , участвовать въ избраши болЪе или мен^е желательнаго 
ему кандидата и если голосъ его иногда зачтется не самому 
желательному для него кандидату, то только потому, что тотъ и 
такъ уже избранъ. 

Эта датская система оставляетъ, однако, все-таки некоторое 
м^сто ВЛ1ЯШЮ случайности на исходъ выборовъ. Д^ло въ томъ, 
что избраше того или другого изъ написанныхъ на второмъ, на 
третьемъ и т. д. м^стахъ, зависитъ отъ того, въ какомъ слу- 
чайномъ порядке будутъ вынуты бюллетени изъ урны. Если пред- 
положимъ, что въ урне имеется съ именемъ — а на первомъ месте 
вдвое больше бюллетеней, чемъ требуется для И8бран1я, и что 
на второмъ месте на одной половине этихъ бюллетеней стоить 
имя б, а на другой половине имя — в, то избраше б или в за- 
виситъ всецело отъ того, кашя изъ бюллетеней будутъ вынуты 
изъ урны раньше. 

Въ Серб1и, по конститущи 1888 г., пропорщональное пред- 
ставительство устроено такъ, что это вл1яше случайности совер- 
шенно устранено. Для этой цели тамъ установлена система пред"^ 
зрительной заявки кандидатовъ. Каждые 50 избирателей имФютъ 
цраво представить списокъ кандидатовъ, причемъ кандидаты въ 
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соиск*! расаолапштса въ порядке убывающей ихъ желательности 
для заявившихъ. Зат^иъ вь день выборовъ выставляется столько 
урнъ, сколько было заявлено списковъ кандидатовъ и надъ урнамн 
выставляются списки кандидатовъ, надъ каакдой особый. Избнра* 
теди, ознакомившись со списками, опускаютъ свои пшры въ ту 
урну, надъ которой окажется наибол!Ье симпатичный имъ спи* 
сокъ кандидатовъ. Когда всЬ избиратели подадутъ свои голоса, 
шары подсчитываются по отдЪльнымъ урнамъ и изъ списка каж« 
дой урны признаются избранными столько кандидатовъ, сколько 
разъ число голосовъ, потребныхъ для избрашя, содераштся въ 
чясл^ шаровъ, оказаввиихса въ урн^. 

Въ нашемъ законодательстве пропорцюнальное представи* 
тельство вовсе не цаходитъ с&бЬ примФнешя. Только при обсуж* 
деши въ государственвомъ сов^т^ проекта земскаго положен1я 
1864 г., стоявшШ тогда во гдавЪ нашего кодификащовнаго 
учреждешя графоь М. Борфъ предлагалъ применить эту систему 
выборовъ къ избрашю губернскихъ гласныхъ. Но пре|длажен1е 
ото не нашло еебЬ поддержки, и за т&1ъ не возобновлялось 
бод^. 

Какова бы ни была у(Я!авовленная закономъ группировка изби- 
рателей, самый кругъ избирателей можетъ быть уже или шире. 
Могутъ быть установлены бол& или мен^е широюя услов1я 
подь80ван1я избирательнымъ правомъ. 

Нигде н ни при какихъ выборахъ не допускается учаепе въ 
выборахъ всего населешя безъ исключен1я. Всегда для лользо* 
вав1я избирательнымъ правомъ требуется подданство, неопоро*- 
ченность по суду, совершеннолет1е; обыкновенно — мужской полъ. 
Бели ограци^н1я избиратедьнаго права ограничиваются только 
этими услов1ями, это называется общимъ избирательнымъ 
правомъ или всеобщей подачей голосовъ (зпСГгаве ашуегве!). 
Надо, однако, заметить, назвацхе это очень условно. И при такъг 
иазываемомъ общемъ избирательномъ прав^Ь едва 74 населешя 
пользуется избирательнымъ правомъ. Такъ, во Фравщи при ЗТУз 
милл10нахъ жителей избирателей 9 мяллюновъ. Въ Гермаши тоже 
число избирателей при 43 миллхонахъ жителей. Если принять 
еще во вндман1е, что изъ числа им^ющихъ избирательное право 
приблизительно только Уз дМствительно участвуютъ въ выборахъ, 
то окажется, что и при общемъ избирательномъ прав^ выборы 
производятся всего только 7в всего населенхя, а большинство, 
дающее добуду на выборахъ, немногимъ превышаетъ ^Ла. 

Т^мъ не мен^^е въ большинств']^ государствъ принято не 
«бщее избирательное право, а установлены еще особый огра- 
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ничев1я нзбирательнаго права. Для жЬетвыхъ ввборовъ огра* 
ничейное избирательное право составлаетъ даже общее правило, 
ивъ вотораго^ сколько мн^ вввЛетОу единетвееное иеключеше 
составляегь Франщя. 

Особый УСЛ0В1Я, огранвпваюнця общее ивбирательное право, 
весьма разнообразны. Основан1емъ ихъ усгановлеша служить (ша- 
оеше, ?то не вс& сов^нпениол^тше и неопорочшные по суду 
граждане способны сознательно и добросовестно пользоватьея 
правомъ голоса на выборажъ. Избрате народнаго вредставителя, 
судьи, гласнаго их^тъ весьма важное значете для всего госу* 
дарства и потому, говорятъ^ нельзя къ учаегаю въ выбсфахъ до- 
пускать лицъ, нерасоолагающихъ достаточнннъ для того умствен- 
нымъ развиткемъ, совнашемъ граждавсваго долга, пониман1еиъ 
вопросовъ общественной жизни и надежными иравствеиными ка- 
чествами. Однако, умственное развитхе и нравственный качества 
не легко поддаются опред^дошю по внФшнимъ, объекгавншгь 
сколько-нибудь легко распозназаемымъ призиавамъ. Поэтому на 
А^л^ все ограничивается обыкновенно требовашемъ лишь извест- 
ной имущественной состоятельности, которая, думаютъ, обезае- 
чнваетъ само собой и умственное разгатае, и надлежащгя нрав- 
ственный качества. Образованхе, дескать, требуеть вначительныхъ 
матер1альныхь затрать. Выработка сознательныкъ политическихь 
и сощальныхъ уб^жденШ предполагаеть досугь, а (шь вошю- 
жень опять-таки лишь при имущественной обевпеченвости. Бед- 
няку невозможно также развить въ себе и нравствшную устой* 
чввость. Гнеть нужды слишкомъ сильно склоняета его вь сдбл- 
камь сь совестью ради матер1альной выгоды. Самый незначи- 
тельный приростъ дохода для нуждающагося уже насзюлько со^ 
блазнителень^ что легко заглушаеть вь немь требовшя нрав* 
ствевнаго долга. Такимь образомь, обусловливая предоставлеше 
нзбирательнаго права известнымь достатвомъ, темь самымъ ду- 
маютъ ограничить у чаше вь выборахь только более разшпыми 
и более СТОЙКИМИ вь нравственномь отшшенш гражданами. 

Но подобные доводы едва ли могуть быть хфвзнаны убеди* 
тельными. Достатокь, конечно, облегчаеть образован1е н умствен- 
ное развипе, но не можеть быть признань вернымь его призна* 
комь. При современной подвижности имущеетв^ныхь отношение 
переходы отъ богатства вь бедности и обратно сове1Ш1ают«я въ 
однехь и техъ же семьяхь очень часто и быстро. Наживажусь 
же богатство чаще всего именно те> которые выше всего ста- 
вить именно корысть, а образоваше въ такихь семьяхь не мо- 
жеть преуспевать. Бь тому же богатство шививаеФСя нередко 
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не совсЪмъ чистшш средствами, и потону богатство далеко не 
всегда служнтъ признавомъ нравственнаго достоинства. 

Въ защиту ограннчетя избирательнаго права имуществен- 
нымъ ценвомъ внставляютъ и друпя еще соображен1я. Говорить , 
что кто саиъ не съум^ъ нажить себЪ достатка, не съум&гь 
устроить своихъ собственныхъ д&съ, не долженъ быть допускаемъ 
къ д&камъ государственнымъ. Однако, неум]№ье разжиться ни- 
вакъ не можетъ бЕггь признано доказательствомъ неспособности 
къ государственной д'ЗЬятельности. Хозяйственная сторона не есть 
вовсе самая важная, все определяющая въ государственной жизни, 
и во всякомъ случае государственное хозяйство, какъ принуди- 
тельное хозяйство, покоится на совершенно иннхъ основан1яхъ, 
нежели хозяйство частное. Государству никогда не приходится 
наживать средства. 

Имущественный цензъ принимаетъ развыя формы. Избира* 
тельное право обусловливается или опред^леннымъ равм^ромъ 
имущества, или опред^леннымъ доходомъ, или платежемъ опре* 
д&Еенннхъ прямыхъ налоговъ. Последняя изъ этихъ формъ иму-» 
щественнаго ценза носить тавасе назвате податнаго ценза. 

Цензъ по доходу заслуживаеть предпочтете предъ цен* 
зомъ по размеру имущества, такъ какъ туть избирательное право 
обусловливается не однимъ только фактомъ владЪшя имуще- 
ствомь, но и бол'^Ье или менЬе производительной его эксплоата- 
щей. Наше з^^конодательство, однако, почти исключительно уста- 
новляетъ цензъ по разм'Ьру имущества. Такъ, для непосред- 
ственнаго учаеНя дворянь и лицъ городского состоян1я въ избра* 
ши земскнхъ гласныхь требуется владШе или опред^еннымь 
количеетвомь десятинь, или вообще недвижимостью, цЬною не 
мен^ 15.000 рублей. 

Вь пользу податного ценза приводить еще и то сообра- 
жеше, что участвовать въ управлеши государствомъ можетъ 
только тоть, кто платить на содеря&ан1е государственнаго управ*- 
лен1я налоги и притомъ именно прямые налоги, такъ какъ при 
платеже прямыхъ налоговъ каждому плательщику ясно, сколько 
платить онъ въ казну. Но д<&10 въ томь, что бедные платять 
государству относительно ббльшую часть своего дохода, и не 
нхъ вина, если, по сообраакенгямь финансовой политики, эти 
взносы взыскиваются сь нихъ не въ форм'Ь прямыхъ, а въ вид'Ь 
хосвенныхъ налоговъ. 

У насъ податной цензъ быль установленъ городовымь по* 
ложешшь 1870 года и притомъ въ осложненной форм-Ь, такъ- 
называемой трехклассной системы. Вс^ плательщики опред'Ьлен- 
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ныхъ працнхъ ныоговъ въ пользу города (а именно сь яедвшкв* 
мости и со свид^^тедьствъ гильдейскихъ, нромысловнхъ, приващи- 
чьихъ перваго разряда) делились по количеству уплачиваемыхъ 
ими налоговъ на три разряда, такъ что первый разрядъ составляли 
иаибол-Ье крупные плательщики, вм^сгЬ плативш1е треть общей 
суммы налоговъ, второй разрядъ — средн1е плательщики, уплачи- 
вавш1е также треть и, наконецъ, въ трепй разрядъ входили 
остальные, наибол^ мелк1е плательщики, вносивппе остальную 
треть. При этомъ каждый разрядъ избирадъ равное число глас- 
ныхъ въ городскую думу, хотя численность была, конечно, не 
одинакова. Равное число представителей дается при этой системе 
не равному числу избирателей, а равцой сумм% налоговъ, какимъ 
бы числомъ избирателей она ни была уплачена. Другими словами, 
степень вл1яшя отд^ьныхъ избирателей сообрагуется тутъ съ 
количествомъ платимого налога. 

Классная система, заимствованная составителями городового 
аоложен1Я 1870 года отъ Пруссш, гд*Ь она применяется какъ 
при городскихъ, такъ и при парламентскихъ выборахъ, должна 
быть признана одной изъ самыхъ неудачныхъ, такъ какъ при 
ней не достигается на д^^л'Ь и основное ея начало соответств1я 
влхяшя съ разм'Ьромъ платежей налога. Избиратели, платяпце 
одну и ту же сумму налога, могутъ оказаться въ разныхъ раз- 
рядахъ, смотря по тому, много или мало крупныхъ плательщиковъ 
въ ихъ округе. ГдЪ имеются н^колько очень крупныхъ плательщи- 
ковъ, первый разрядъ будетъ крайне малочисленный; гдЪ особенно 
крупныхъ плательщиковъ н^тъ, онъ будетъ многочисленна, и тЬ 
самые плательщики, которые въ первомъ случа'6 подали бы во 
второй разрядъ, окажутся въ первомъ. 

Бол^е посл'Ьдовательное и строгое осуществлеше идеи со- 
отв^тствхя ВЛ1ЯН1Я каждаго отд&1ьнаго избирателя съ количествомъ 
платимыхъ имъ налоговъ представляетъ практикуемая у насъ въ 
Финляндш система плюральнаго голосован1я. Въ Финлянд1Х> 
она перешла изъ Швещи и применяется кромЪ того въ ограни- 
ченномъ виде въ Англ1и при местныхъ выборахъ. Система эта 
заключается въ томъ, что избиратели имЬють на вс^орахъ не 
одинаковое число голосовъ, а различное, соответственно коли- 
честву платимыхъ ими налоговъ, такъ что крупный плательщикъ 
налоговъ можетъ иметь 50 и более голосовъ. Въ Англхи это 
плюральное голосованхе ограничено, такъ что ни одинъ избира- 
тель ни въ вакомъ случае не можетъ иметь более 6: голосовъ. 

Противъ ограничен1я избирательнаго права вмущественнымъ 
цензомъ въ какой бы ни было форме говоритъ то веское сообра- 
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жете, что этимъ искусственно усвдивается и такъ р&ко орояв- 
дяющееса ра8дич1е между имущвнк и неимущими. Крайнее не* 
равенство экономическихъ 7Слов]й и внтевающая изъ этого за- 
висимость неимущихъ отъ владЪльческихъ классовъ и таиъ со- 
ставдяетъ самое больное м^сто современнаго общества. А всякое 
искусственное усидете акономическаго неравенства неизб&вно 
усиливаетъ еще и такъ онаснвй антагонизмъ общественнихъ 
классовъ. 

При всякой форм^ имуществевнаго ценза можетъ оказаться, 
что люди, занимающ1е въ обществ^Ь видное полож^Ее, пользую- 
пцеся общимъ уважешемъ, не подойдутъ подъ услов1Я избира- 
тельнаго прма и будутъ устранены отъ учаспя въ внборахъ. 
Такое лишеше достойныхь людей избирательнаго права только 
потому, что они не располагаютъ имущественнымъ цензомъ еще 
бол^ можетъ вызывать недовольство привнлегировавнымъ поло- 
жен1емъ влад'1льческаго класса. Въ виду этого имущественный 
ценвъ иногда дополняется такъ-^называемымъ нравственнымъ 
цензомъ, заключающимся въ требовати наличности изв&стнаго 
умственнаго раввитгя. Оно установляется въ двухъ рашЕичныхъ 
формахъ: или какъ самостоятельное огравичеше избирательнаго 
орава, или какъ змг1иа имущественш^го ценза. Въ первомъ слу- 
чае только лица, обладаюпця опред&юннымъ минвмумомъ обра^ 
зовашя^ допускаются къ учаспю въ выборахъ. Въ такой формЯ» 
умственный цензъ ограничивается обыкновенно требовашемъ про- 
стой грамотности. Такъ въ Италш и Бельпи, кром§ податного 
ценза, требуется отъ избирателей ум'Ьнье читать и писать. Во 
второмъ случа*]^ для лицъ, обладающихъ изв'бстнымъ образован1емъ 
или занимающихъ опред&кенное общественное полоякете, усы- 
новляется льгота отъ имуществевнаго ценза, такъ что эти лица 
допускаются къ участаю въ выборахъ и не удовлетворяя имуще- 
ственному цензу. Это такъ называемый сараа^ёз. Сюда относятся 
лнца, получивппя высшее или среднее образовате, академическ1я 
степени, занимаюпцяся свободными профессхями, выдвинувпияся 
на государственной или общественной службе, и т. п. Особенно 
широкое развит1е таия льготы отъ имуществевнаго ценза полу- 
чили въ Итал1и. Въ 11ортугал1и простая грамотность уже освобо- 
ждаетъ отъ требован1я имуществевнаго ц&взл. 

Разъ еуществуетъ имущественный цензъ, установлеше такихъ 
льготъ, конечно^ весьма аюлательво и целесообразно, такъ какъ 
иначе * отъ участ1я въ выборахъ могли бы оказаться устраненными 
лица, обладающк дМствитедьно сравнительш) высовимъ умствен- 
вшгь и нравственнымъ ра8вит1емъ, только потому, что они слу- 
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шйно не удовлетворяютъ данной уедовной форк^ имущеетвеннаго 
ценза, напр. платежа пржиого налога, обладатя недвижимостью 
и т. п. Но самъ по себЬ дтотъ нравственный цензъ сводится въ 
сущности въ тому же имущественному, тавъ вакъ подучеше внс- 
шаго образован1я, заняпе сколько-нибудь значительныхъ долж- 
ности въ рЪшительномъ большинстве елучаевъ предподагаетъ из- 
в^тное матер1альное обезпечете> принадлежность къ сравни- 
тельно достаточному классу. Тоже самое можно сказать даже о 
грамотности, если въ стране не установлено даровое и обяза- 
тельное элементарное обученхе. Въ противномъ же случа'Ь, тре- 
бован1е грамотности не моакетъ ограничить общаго избиратель- 
наго права, такъ какъ тогда век обязательно грамотнн. Бъ тому 
же нравственный цензъ во всЬхъ своихъ формахъ край^ искусег- 
венъ, потому что умственное и нравственное развипе мен^е чФмъ 
что-либо поддаются опред&Еетю по вн1шнимъ, объективнвмъ 
признакамъ. 

Такимъ образомъ вс^ ограничешя избиратеяьнаго права сво- 
дятся въ сущности къ имущественнымъ ограничешямъ. Но неза- 
висимо отъ атого всякое ограничеше избирательнаго права, въ 
чемъ бы оно ни заключалось, должно быть признано противор]^- 
чащимъ самой иде^ представительства. Мы видЬяи, что даже ори 
общемъ избирательномъ правф правомъ голоса на выборахъ поль- 
зуется едва одна четвертая часть всего населеи1я. Всякое огра- 
ничеше избирательнаго права еще бол^е съуживаетъ кругъ лицъ, 
принимаю щихъ учаспе въ избран1и представителей. Другими сло- 
вами вместо представителей цЬлаго общества, при ^ такой посп- 
новкЬ избирательнаго права, получаются представители лишь не- 
значительнаго искусственно обособленнаго и какъ бы привилеги- 
рованваго меньшинства. Большинство же насе1ен1я все*тави 
остается совершенно чуждымъ д^тельности государетвенныхъ 
учрежден1й. Его потребности и стремлешя не находятъ себЬ въ 
нихъ представителей. Между т^мъ, для того, чтобы выполнить 
свое назначен1е охранять государственныя учреждешя отъ рутины 
и отчужден1я отъ тевущихъ запросовъ народной жизни, предста* 
вительство должно, конечно, отражать въ себ^ ьсЬ важнШппя 
течен1я о(кцественной жизни. Какъ бы мы высоко ни ставили 
имупце и образованные классы общества, нельзя отрицать, что и 
бедняки, и нев&кественная масса составляютъ важный факторь 
общественной жизни, что и они вл1яютъ на ея направленхе, что 
и они им!бютъ свои потребности и стремлетя. Разъ йе всА 
алементы общества пайдутъ себ% представительство, между госу- 
дарственными учреждегаями и общёствомъ всегда будетъ н^Ькото- 
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рая ро8нь, между ними не будеть доджной внутренней сшёзн, ео* 
яидарности, дов^р1я. А всякШ антапштанъ общества д^тель*^ 
ности государствевныхъ учреждешй не ножетъ не отзываться 
крайне вредно на усп^лЬ государственныхъ м'1ро&р1япй. Бъ тому 
аве государство по самому существу своему приввано служить не 
отд&1внымъ общественнымъ кдассамъ, а бшъ организащей всего 
народа, вавъ одного ц&[аго. 

По всЬмъ этимъ соображен1ямъ общее избирательное право 
должно быть признано предпочтительна^ всябихъ его ограняченШ. 
И въ дМстввтельности мы видимъ, что въ законодалгельств'Ь ыЛхъ 
современннхъ государствъ замечается постепенное и неуклонное 
приближен1е къ общему избирательному праву. Ограничвн1я взби- 
ратедьнаго права, бывш1я прежде весьма значительными и распро* 
страненными^ все съуживаются, и вомногихъ государствахъ уже 
установлена всеобщая подача голосовъ. 

Все сказанное относится къ праву избран1я нлн такъ*назы« 
ваемому актиюому избирательному праву. Но иногда установллютъ 
также и ограиичешя права избираемости или пассивнаго 
иэйфательваго права. Ограиичешя эти, однако, мен'Ье распро* 
странены. Разъ такъ или иначе опредЬленъ кругъ лнцъ, допус* 
каемыхъ въ учаспю въ выборахъ, нФтъ основашя стеснять сво- 
боду ихъ въ подаче голоса* 11олучев1е каидидатомъ большаго 
числа голосовъ есть лучшая гаравт1я его достоинства, какъ пред- 
ставителя, ч^^мъ как1Я-либо формальный усдов1Я. Поэтому обыкно- 
венно относительно права избираемости ограничиваются т^ми 
УСЛ0В1ЯМИ, как1я установляются при общемъ избирательномъ прав^. 
Но иногда установляются и особыя услов1я. Чаще всего — болЪе 
ввеок1й возрастъ. 

Бромб группировки избирателей и опред&кетя услон1й учаспя 
въ выборахъ для организащи выборнаго представительства, им&етъ 
также значеше опред'Ьлеше и самого порядка выборовъ. Тутъ 
являются вопросы о томъ, избирается ли въ каждомъ отдфльношъ 
ивбирательномъ округе по одному только представитешо {жпИп 
шсЦт1Аие1, В1п§1е зКе зуз^еш, индивидуальные выборы) или но 
нескольку (зсгаИп с1е 1181;е, §епега1 уо1е, колдектигаые выборы); 
ороизводюся ли ролосован1е свободное или же голосовашю под- 
леяеатъ толы(о заранее заявленные кандидаты; 1юда1»тся ли голоса 
открыто иди тайво; наконецъ установлены ли прямые или косвен* 
ные выборы. 

При индивядуальныхъ выборахъ ивбирательнвхъ окру* 
говФ, конечно, больше, ч^мъ при коллективныхъ и они меньше, 
малочисленна^. Неравномерность въ рас11ред'1лен1и парт1й по 
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дространству терратораи хутъ сказывается поэтому гораздо силь- 
нее и цотому при такомъ порядке выборовъ получается болк 
разнообразный составъ представительства. Каждая сколько-нибудь 
значительная парт1я можетъ разсчитывать, что хоть въ однонъ 
изъ многихъ нелкихъ округовъ она окажется располагающей 
«большинствомъ голосовъ. Вм'ЬсгЬ съ т^мъ при индивидуальноиъ 
голосован1и гораздо бол^е обезпечивается самостоятельность и 
сознательность подачи голоса отд'Ьльныии избирателями. Каждый, 
безъ особеннаго труда, можетъ назвать одного, по его мн-Ьнш, 
достойнаго быть представителеиъ. Но когда требуется назвать 
я'Ьсколько такихъ лицъ, то мног1е избиратели оказываются не въ 
С0СТ0ЯН1И сд'ккать сознательный выборъ достаточнаго числа до* 
стойныхъ и изв^Ьстныхъ имъ людей и потому подаютъ свои голоса 
или случайно, или по чужой указке за лицъ имъ неизв^ктныхъ. 
Ббльшая сознательность подачи голосовъ при индивндуальннхъ 
выборахъ обусловливается еще и т^мъ, что при маломъ сравни- 
тельно числ^ избирателей и болФе т^сномъ ихъ сожитаи, имъ легче 
столковаться между собой, ч^мъ въ большихъ округахъ при кол- 
лективныхъ выборахъ. Бели т^^мъ не мен^ некоторыми законо- 
дательствами принята система коллективныхъ выборовъ, то это 
объясняется следующими соображен1ями« Во-первыхъ, при инде* 
бидуальныхъ выборахъ, дающихъ возможность и мелкимъ сравни- 
тельно фракщямъ добиться кое*где победы, боятся получить 
слишкомъ пестрый составъ представительства, безъ достаточно 
сильнаго, сплоченнаго большинства, на которое можно было бн 
съ уверенностью опереться министерству. Во-вторыхъ, въ мел- 
кихъ округахъ опасаются чрезмернаго вл1ЯН1Я на выборы чиею 
мЪстныхъ отношев1й, не имеющихъ никакого общаго государ- 
ственнаго значенхя, или даже вл1ан1я прямо личныхъ отношенЦ. 
Поэтому тутъ легко могутъ оказаться избранными лица ничемъ 
не выдаюпцяся, лишенный достаточной широты кругозора для 
плодотворной государственной деятельности — только по личнымъ 
ихъ ;свя8ямъ съ избирателями. Но, очевидно, оба эти сообра- 
жен1я имеютъ главное значете не для местныхъ, а для парла- 
ментскихъ выборовъ. 

Наше законодательство, хотя зваетъ только местные выборы, 
держится системы коллективныхъ выборовъ въ самой кртЛ- 
ней форме. Только для выбора кандидатовъ въ зшсше гласные 
отъ крестьянъ установлены индивидуальные выборы. На каждокь 
волостномъ сходе по правилу избирается только по одному канди- 
дату. Во всехъ другихъ случаяхъ выборы у набь коллективные 
и при томъ совместно избирается очень большое число . предста- 
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вителей. На земсЕихъ выборахъ всЬ гласные отъ дворянъ и всЬ 
гласные оть городсвихъ обывателей избираются соввгЬстно, На 
городскихъ ввборахъ соединяются въ одно избирательное собра* 
Н1е даже всЪ вообще городсв1е избиратели. Только при особен- 
ной иногочисленпости ивбирателей допускается разд&геше ихъ на 
н'&сколько избирательныхъ собрашй по участкамъ города, съ 
тбиЪу однако, чтобы на каждый участокъ приходилось избирать 
по нескольку гласныхъ. При такихъ услов1Яхъ у насъ заурядъ 
одному избирательному собран1ю приходится избирать совместно 
до 20 — 30 гласныхъ. Такой порядовъ лредставляетъ весьма 
существенныя неудобства. Онъ неизб'бжно приводить къ господ* 
ству въ земскомъ и городскомъ управлен1и одной парт1и^ съум^в^ 
шей правдой или неправдой подобрать на единственномъ избира* 
тельномъ собранш хотя бы самое незначительное большинство. 
1ЁСЛЖ всЬ гласные избираются совм^Ьстно, то достаточно какой*^ 
либо групп<]& м^Ьстныхъ воротилъ им^ть хотя бы большинство 
всего одного голоса, она уже избираетъ сполна весь составъ го* 
родской думы, и меньшинство, какъ бы оно ни было значительно, 
лишается вовсе представительства. При индивидуальныхъ выборахъ 
не могло бы быть ничего подобнаго* Тогда бы, конечно, въ раз* 
личныхъ немногочисленныхъ избирательныхъ собран1яхъ большин- 
ствомъ голосовъ располагали бы разныя парт1и и всЬ онФ нашли 
се&Ь представительство въ дум%. 

Тамъ, гд% применяются коллективные выборы, иногда при** 
нимаются особыя м11ры для предоставлешя возможности и мень^ 
пганству получать представителей. Для этой ц^ли могутъ служить 
два пр1ема: применяется или ограниченное, полураздельное голо- 
сован1е, или кумулятивное голосован1е. 

Ограниченное или пол у раз дельное голосован! е, впервые 
применявшееся въ Англ1и въ перюдъ 1867 — 1884 гг. по мысли 
лорда Кернса и теперь введенное въ Итал1и и Испан1и, заклю-' 
чается въ томъ, что отдельные избиратели подаютъ голоса не за 
полное число подлежащихъ избранхю отъ даннаго округа пред- 
ставителей, а за меньшее. Напримеръ, если избрашю подлежать' 
пятеро, то каждый избиратель пишетъ на своемъ бюллетене не 
пять, а четыре или три имени. При такомъ порядке меньшинство 
можеть добиться избран1Я одного или двухъ представителей. Если,, 
напримеръ, избирателей 1000, парпю большинства составл11ютъ 
600 избирателей, а парт1я меньшинства — 400, то при праве 
каждаго избирателя писать 3 имени, большинство располагаетъ 
1800 голосами, меньшинство — 1200. Если при такихъ условГяхъ 
большинство задумало бы разделить свои голоса между пятью 
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вшрдвдатани, они получиди бы только 360 голееовъ, т.*е. меньше 
чЬиъ вандадаты мевьшвнства, разд^лившаго свои голоса между 
трема лнцамиу получившими потому по 400 голосовъ. 

Кумулятивное голоеомше, нредложенвое англичаниномъ 
Ло, состоитъ въ томъ, что каждому избирателю предостав^иIется 
по своему усмотр^ж или подать свои голоса за равныхъ лицъ, 
тогда оиъ пидютъ на бюллетене столько имевъ, сколько требуется 
избрать представителей ота даннаго округа или сосредоточить, 
вумулироватьу веб свои голоса на одномъ лпф и тогда оиъ 
пишетъ на бюллетене одну и ту же фамил1ю столько разъ, сколько 
у него голосовъ. Если въ округе 1000 избирателей^ изъ нихъ 
600 составляюсь одну парпю, 400 — другую и требуется избрать 
трехъ представителей, то большинство им^етъ 1800 голосовъ, 
меньшинство — 1200. При такихъ уелов1яхъ большинство можетъ 
провести только двухъ кандидатовъ, потому что если оно стаяеть 
проводить трехъ, его кандидаты получать лишь по 600 голооовъ, 
а меньшинство, вотируя за одного, можетъ дать 1200 голосовъ. 
Наоротивъ, если и большинство, и меньшиство станутх проводить 
по два, кандидаты большинства встанутъ впереди кандидатов^ 
меньшинства, ибо получать по 900, а т6 лишь по 600. 

При свободномъ голосован1и, прям&вшющемся, напри- 
м^ръ, во Франщи и ГерманШу избиратели свободны писать на 
подаваемыхъ ими листкахь как1я имъ рюдно имена, безъ всякаго 
ограничешя. Когда вс% лисп&и поданы, сосчитываютъ сколько за 
кого подано голосовъ и избраннымъ признается иолучивш1й абсо- 
лвотиое большинство. Если никто не получить такого большинства, 
получивш1е наибольшее число голосовъ подвергаются перебалло- 
тировке. При систем'^ кандидатуръ д^о начинается съ пред- 
варительнаго ааявлешя кандидатовъ и затФмь голосовашю под- 
вергаются только заявленные кандидаты. Въ Бельгш для этого 
каждому избирателю вручается уже готовый бюллетень съ напе- 
чатаннымъ на нихъ именами заявлшннхъ кандидатовъ. Кандидаты 
разныхъ парт1й печатаются отд'Ьльными колоннами и враскава 
разцыхъ цвЪтовъ. Зат^мъ избиратель чернымъ штемпелемъ огоА- 
чаеть имена т1хъ, за кого оиъ желаеть подать голосъ. Русское 
законодательство во вс&сь случаяхъ предполагаегь шстему канди- 
датуръ, но самое голосоваше установляетъ въ формй баллотиро- 
ваюя шарами^ такъ что последовательно баллотщ[>уются предла* 
гаемые къ ивбрав1Ю одинъ за другимъ. Эта система меи^ удобна^ 
ч^мъ бельгийская, такъ какъ на исходъ выборовъ можетъ имА» 
большое вл1ян1е самая очередь, въ какой нроизводится голосоваше. 
Система кандидатуръ должна быть предпочтена свободному голо- 
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совашю. Она упрощаетъ самую процедуру выборовъ, обезпечивая 
бод^ верное образован1е абсолюгааго большинства и, что еще 
важн^, д'Ьлаетъ самые выборы бол'1е сознательными, такъ какъ 
предварительння заявки каядвдатовъ^ вонечао, вквБгоаютъ обстоя- 
тельное обсужден1е доводовъ за и противъ ихъ ивбранхя. Но для 
этого необходима свобода избирательныхъ сходовъ: необходимо, 
чтобы кандидатура подготомялась и обсуждалась гласно, открыто, 
съ возможностью для важдаго высказать свое мнЬнхе. Иначе, 
вавъ 8Т0 бываетъ Ш1 нашихъ м^стныжъ и сословныхъ выборахъ, 
подготовка вандвдатуръ совершается различвыми темными и оводь^ 
ными путями, часто весьма ^неврасивыми, но за безглаевоскью не 
поддающимися вонтролю общественваго мн1нм1. 

Самая нодача голоса мозветь быть тайная или отврытая. 
Бавъ у наеъ, тавъ и въ р^шительномъ больпшнстнЬ еовремен- 
ныхъ государствъ уставовдепо тайное голосоваше. Причина этого 
предпочтешя тайной подачи голосокь въ томъ, что ори вей обез- 
печвваето! большая свобода в независимость голосующих^. 

Во всемъ, что до сихъ поръ было говорено о ввборахъ, пред- 
полагалось, что всё избиратели непосредственно участвуютъ въ 
избрааш представителей. Новвогда установляются т. н. косвен^ 
ные или двухстепенные выборы: избиратели выбираютъ сами 
только выборщивовъ, а уже тЬ — предетаввтелей. Тавой порядовъ 
выборовъ првм'Ьняется, вавъ мы видЬли, въ взбравио президента 
сЪверо-америванскаго союза. У насъ тотъ яке порядовъ принять 
для виборовъ вандидатовъ въ земсв1е гласные отъ врестьянъ. 
Кандидаты эти избираются волостными сходами, составленными 
изъ выбортыхъ отъ сельсввхъ обществъ. 

Установляя восвенные выборы, думаютъ достичь бЬдьшей 
обдуманности выборовъ, тавъ вавъ избранхе представителей пре- 
доставляется прв этомъ не вс^мъ иэбврателямъ, а тольво тЪмъ, 
которые сами будутъ отличены избран1емъ своихъ согражданъ. 
Въ д^^йствительности, однаво, этой ц^и установлете восвевныхъ 
выборовъ не достигаетъ, потому что при этомъ неизбежно ослаб- 
ляетсв интересъ въ выборамъ. Выборщивовъ ввбвраютъ всегда 
еъ гораздо-мевьшею внимательностью, ч^мъ представителей, такъ 
вшъ выборы эти им§ютъ и меньшее значеше. А разъ выборы 
не возбуждаютъ въ избираемыхъ достаточно интереса; они произ- 
водятса небрежно, и потому получается широшй просторъ вл1ян1ю 
случайности. Еще лучше поэтому та форма восвевныхъ выборовъ, 
когда И8бран1е представителей производится выборщивами, не 
спец1ально для этой ц<6ли выбираемыми. 
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ГЛАВА Ш. 



ГРАЖКЦН ГООУДАРОТВЛННОЙ ВЛАОТЖ. 



в 89. Террпор1Я. 

ВеЬ вообще права представляютъ лишь частапое господство 
надъ свлаии, служащвни ихъ объектомъ. Шкп права, которое 6й 
охватывало сполна какую-либо силу. Такъ силы вн^Ьшней природа 
подпадають правовому господству лишь въ часгатаомъ проявлеш«, 
въ отд&1ьныхъ вещахъ, какъ ихъ натервальномъ субстратЬ. Обла- 
даше вещами ограничивается тЬмъ, что разиня вещи и даже раз* 
личный свойства одной и той же вещи служатъ объектомъ раэ- 
личныхъ правь. Силы другихъ людей служатъ объектами приъ 
въ форм'Ь отд^ьныхъ услугъ, и тутъ правообладате ограничи- 
вается не только тЪмъ, что равный услуги суть объекты разнить 
правь, но и тЪмъ, что субьекть услуги, лицо обязанное, есть лицо 
правоспособное, охраняемое въ своихъ интересахъ правомь. По- 
этому права на услуги вм^ютъ условны» харангорь. Крон* внйп- 
няго ограничен1я, выражающагося въ разграниченш отд^льншъ 
услугъ другь оть друга, они получаютъ еще и внутреннее огра- 
ничете, обусловленное правами самого субъекта услуги. 

То же самое им*Ьеть м'Ьсто и въ отношенш къ правамъ власти. 
Права власти предполагаютъ господство надъ лицами, а не н]цъ 
вещами. Подданные государства, какъ мы знаеиь, не рабы, а 
правоспособный, свободный лица. Поэтому и государственное вла- 
ствоваше находить себФ также двоякое ограничеше: внешнее, 
обусловленное фактомь совм'Ьстнаго сущес1В(кван1я многихъ гоеу- 
дарствъ и необходимостью въ силу того разграничить сферы дМ- 
СТВ1Я различныхъ государственныхъ властей, и внутреннее, выте- 
кающее изъ противопоставлешя государственному властвоваиш 
правъ т1хь самыхъ гражданъ, которые составляютъ государство. 
Внешнее ограничеше тосударственнаго властвован1я сводится кь 
опред'1лен1ю границъ государственной территорш; внутреннее — въ 
признавш правъ гражданской свободы. 

Пространство д^ств1я власти каждаго отд&1ьнаго государства 
опред'1ляется границами территор1и государства. По общему 
правилу государство властвуетъ только въ пред^лахъ принадлежа- 
щей ему территор1и. Но это основное начало подвергается въ 
частностяхъ н'Ькоторымъ видоизм^нешямъ. Бываютъ случаи, когда 
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государство властвуетъ и вн% пред'Ьловъ своей территор1и. Во- 
первыхъ, въ от&рытомъ мор^. По началамъ соврененнаго между- 
народнаго права открытое море не можетъ быть захватываемо въ 
ничье исключительное обладан1е. Открытое море состоять въ общемъ 
пользоваши всЪхъ народовъ. Но суда, плавающхя въ немъ, раз- 
сматриваются какъ части территорхи того государства, флагъ 
Ботораго они носетъ, и все, находящееся на судн'Ь, подчиняется 
власти этого государства. Во-вторыхъ, бываютъ случаи, когда 
государство осуществляетъ властвоваше надъ лицами, находящи- 
мися 83*6 пред'Ьловъ его территор1и, въ силу права вн'Ьземель- 
ности. Вв'Ьземельностью или экстерритор1альностью называется 
юридическая фикщя, по которой н'Ькоторые разряды лицъ, нахо- 
дясь фактически на чужой территорхи, юридически разсматрива- 
ются какъ находящ1яся на территории своего отечественнаго госу- 
дарства. Таковы правители государствъ, дипломатическ1е агевты, 
отряды сухопутныхъ и морскихъ военныхъ силъ, вообще ино- 
странцы въ вехрист1анскихъ государства хъ. Во время пребывав1я 
своего на иностранной территорхи они все-таки подчиняются зако- 
намъ и юриедикщи своего отечества. Вн]&земельность такимъ 
образомъ приводить также къ тому, что и на государственной 
территории оказываются лица, не подчиневныя его власти. 

Границы государственной территорхи опред'Ьляются историче- 
скими УСЛ0В1ЯМИ. Фактъ влад'Ьшя им'Ьетъ тутъ решающее значе- 
н1е. Учев1е объ естествевныхъ и о сощальвыхъ границахъ госу- 
дарствъ, стремящееся поставить очертан1я государственной терри- 
тор1в въ связь съ устройствомъ земной поверхности, съ распре- 
д^ешемъ по ней воды и суши, низменностей и горъ, или съ 
группировкой человечества по племеннымъ или испов^днымъ раз- 
лич1ямъ, можетъ им^ть зваченхе лишь историко-философской теор1и. 
Этимъ можно объяснить, почему, подъ вл1ян1емъ какихъ услов1й 
сложилось то или другое распред^ен1е земельныхъ влад^нхй между 
отдельными государствами, но ни въ какой подобной теор1и госу- 
дарственныхъ границъ нельзя найти основан1я для разрешен1я 
вопроса о томъ, чтЬ именно должно быть признано территорхей 
даннаго государства. Нельзя указать вообще никакого юридиче- 
скаго начала, которымъ бы определялось разграничен1е пределовъ 
отдельныхъ державъ. 

Только морская граница государства опреде^пяется общимъ 
юридическимъ принципомъ. Но тутъ мы им'Ьемъ д^ло съ разгра- 
ничешемъ не государствъ между собой, а съ отгравиченхемъ тер- 
риФор1и государства отъ открытаго моря. Обезпеченхе безопасно- 
сти морскихъ береговъ вызываетъ необходимость предоставить го- 
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сударству возможность распространять свою власть на часть от* 
крытаго моря, непосредственно прилегающую въ берегу. Согласно 
издавна установившемуся международному обычаю, власть при- 
брежнаго государства распространяется въ море отъ лиши наи- 
большаго отлива на три морсвшсъ мили. Прежде граница вда- 
ствован1я прибрежнаго государства надъ отврытнмъ моремъ опре- 
деялась разстояшемъ пушечнаго выстр^а. Но съ успехами 
артиллерШсваго д'кза и оъ увеличешемъ дальнобойности орудЦ 
международная практика остановилась на разстояши въ три миди^ 
хотя артиллер1йск1е снаряды хватаютъ теперь на бол-^^е значитедь- 
ныя разстояшя. Еще въ 1865 г. вашингтонсшй кабинетъ предлаг&п 
морскимъ державамъ Европы расширить пространство берегового 
моря до пяти морскихъ миль, но предложеше это было отклонено. 

Впрочемъ, господство прибрежнаго государства надъ берего- 
вымъ моремъ не такъ полно и безусловно, какъ надъ сущей. 
Береговое море все-таки признается частью открытаго моря, 
находящагося въ общемъ пользоваши народовъ. Поэтому право 
судоходства въ береговомъ морЬ и въ мирное, и въ военное 
время свободно для вс^хъ нащб. Но право рыбной ловли, въ 
смысле права извлекать изъ н^Ьдръ морскихъ вообще вак1я бн 
то ни было ц-Ьиности, и право юрисдикщи, законодательства и 
П0ЛИЦ1И составляетъ въ пред^ахъ берегового моря исключитель- 
ную принадлежность прибрежнаго государства. 

Направлев1е сухопутной границы опред'Ьляется предками 
фактическаго властвовашя того или другого государства. Ддя 
изб']&жан1я же ^еопред^енности и возможныхъ недоразум^шй 
между смежными государствами заключаются договорныя согла- 
шен1я относительно точнаго опред'Ьлешя направлешя погранич- 
ной лиши, оберегаемой особыми знаками. Если особаго соглаше- 
в1я не состоялось, а влад'Ьтя двухъ государгтвъ разд&1яютея 
водными пространствами, граница считается проходящей въ судо- 
ходныхъ р4кахъ— по средин-Ь фарватера, а въ другихъ водахъ— 
въ равномъ разстоян1и отъ береговъ. Если влад'&нгя государсхвъ 
разделены безлюдными местностями, граница считается проходя- 
щей въ равномъ разстояши отъ крайняго жилья подданныхъ того 
и другого государства. 

Хотя принадлежность той или другой м'&стности къ составу 
государственной территорхи опред'&ляется фактическимъ надъ 
нею властвовашемъ даннаго государства, однако, не всякое фак- 
тическое властвован1е установляетъ само собой принадлежность 
къ государству данной местности. Если м'Ьстность занята вой- 
сками государства въ видЪ военнаго занятая, военной оккупацш 
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или въ фориЪ залога, въ обезпечен1е исполненая обявательствъ^ 
принятыхъ на себя государствомъ, хозяиномъ этой местности, 
такое влад'бше, безъ на]^ренш завладеть м§стностью> какъ своею, 
Ее установляетъ принадлежности ея къ составу территорш вла- 
ствующаго государства. Местность, подвергшаяся военной окку- 
пац1и, остается принадлежностью непр1ятельскаго государства, не 
д&1ается собственностью оккупирующаго. Такъ это было признано, 
наприм^ръ, англ1йскимъ судомъ адмиралтейства по д^у волош- 
сваго судна вега81то въ 1854 г. Судно это вышло въ море, 
когда Дунайсв1я княжества бьии заняты русскими войсками. На 
этомъ основаши англШскШ крейсерь счелъ его ва непр1ятель* 
свое судно. Но судъ адмиралт^ства призналъ втотъ захватъ не- 
законнымъ, такъ какъ, несмотря на русскую оккупацхю, Дунай* 
свш княжества оставались вассальнымъ влад^шемъ Турцш. Точно 
также французскхе департаменты, занятые немецкими войсками 
въ обезпечеи1е уплаты условленной контрибущи, не переставали 
на это время быть составною частью французской территор1и. 
Властвоваше надъ данною м^Ьстностью только тогда обусдовли- 
ваетъ включеше ея въ составъ территор1и властвующаго, когда 
властвован1е совершается съ намЪрешеиъ завладеть м^ностью какъ 
своею, такъ сказать, сиш ашто ровзхдепд!. При залоге же ил в 
военной оккупащи нам'Ьреше властвующаго ограничиваете^ ш^ 
нуждешемъ исполнен1я принятаго обизатедьства или стратегиче* 
скими ц&1ямид достижешемъ побЬдынадъ врагомъ. 

Съ другой -стороны, и одного нам^Ьрев1я завладеть м4^но* 
стью, какъ своею, недостаточно для принадлежности ея къ со- 
ставу территор1и даннаго государства. Въ международной прак 
тик'Ь не разъ признавалось, что м^^ность, уступленная данному 
государству по договору, признается изменившей свою нащональ- 
ность не со времени заключен1я договора, а только со времени 
дМствительнаго перехода въ фактическое обладаше новаго вла- 
д1ггеля. 

§ 40. Гражданская свобода. 

И внутри государственной территорхи государственное вла- 
ствоваше не представляется безусловнымъ, безграничнымъ* Какъ 
властвоваше надъ свободными людьми, оно ограничивается всегда, 
хотя въ весьма различной степени, ихъ правами. Челов^къ не 
является только гражданиномъ, только членомъ государственнаго 
общен1я, но есть вмФсгЬ съ т^ъ самостоятельная личность, им'1ю* 
щая свои особые отъ государства интересы, участникъ разно* 
образныхъ общественныхъ союзовъ, независимыхъ отъ государ- 

21* 



— 324 — 

сгва. Поатоиу государственной власти полагаются известные пре- 
делы, нрепатствуюпце ей подавить собою самостоятельность лич- 
ности и общественвнхъ союзовъ. Отсюда получается понятхе о 
личной и общественной свободе, обовначаемвхъ общимъ именемъ 
гражданской свободы. 

Обезпечен1е гражданской свободы есть необходимое услов1е 
прогрессивнаго развит1я государственной жизни и даже въ ча- 
стности государственнаго могущества. Веб силы государства сво- 
дятся въ конц^ концовъ къ личнымъ силамъ составляющаго его 
населешя, а силы эти^ конечно, не могутъ развиваться, если бу- 
деть подавлена личная свобода, а съ нею и личная иннцхатива. 
Государственное властвован1е опирается не столько на матер1аль- 
ную силу, сколько на вравственое сознаше долга подчиняться 
требован1ямъ мирнаго государственнаго порядка. Чувство же долга 
можетъ быть сколько нибудь сильно развито только въ нрав- 
ственно развитой личности, съ сознательно выработанными и 
твердыми нравственными уб'Ьжден1ями. А безъ свободы не можеть 
быть нравственнаго развитая, нравственой кр'Ьпости. Рабство ве 
можеть воспитать не только героевъ, но и вообще нравственво 
стойвихъ людей. Государственная д^тельность требуетъ людей^ 
привыкшихъ общее ставить выше своего частнаго, личнаго, ин- 
тересующихся общественными вопросами, ум^Ьющихъ дМствовать 
сообща, другь друга знающвхъ и другь другу дов^Ьряющихъ» 
Если же общественная жизнь въ государстве стеснена, если под- 
данные не могутъ свободно обмениваться мыслями и внан1ями, 
свободно сходиться другь съ другомъ, не могутъ заключать сою- 
зовъ для совместной деятельности, они невольно замываются въ 
рамки узкаго эгоизма, пр1учаются чуждаться другь друга^ дела- 
ются неспособны ко всякой сколько-- нибудь энергичной и плодо- 
творной общественной деятельности. 

На ниэшихъ стад1яхъ развитгя государственной жизни, когда 
власть еще не окрепла, государственный порядовь еще не вполне 
упрочился, необезпечен1е правъ гражданской свободы находить 
себе известный противовесъ въ неполномъ подчинеши населетя 
государственной власти. Произволъ государственной власти урав- 
новешивается фактически невполне огрвниченнымъ произволомь 
частныхъ лицъ. Юридически безправая личность фактически поль- 
зуется значительной свободой просто въ силу недостаточной твер- 
дости власти, невозможности для нея достигнуть во всемъ испол- 
нен1я своихъ велен1й. Но когда государственный порядокъ упро- 
чивается, власть становится сильнее, безправ1е личности неиз- 
^^цо ведетъ и фактически къ полному ея угиетешю, и потому 
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откачивая въ обезпеченш правь гражданской свобода усвлившаяел 
В1асть т^мъ самымъ подрываетъ основу своего могущества — 
вравственЕое развипе подданныхъ. Чтобн <)сташ1ться сильной, 
орогресснвной, ведущей за собой общество, государственная власть 
нуждается и въ энергвчных'ь, развитыхъ, предпрхимчивыхъ д'Ьяте* 
ляхъ, а кавъ ямъ найтись въ обществе, лишевномъ первыхъ ус-* 
ловШ свободнаго развит1я? 

Конечно государственное властвоваше не можетъ обойтись 
безъ ст&снен1я личной и общественной свободы. Но все д'Ьло въ 
тоиъ, чтобы ст1юнеше это ограничивалось пред'Ьлами необ- 
ходимости и чтобы ши/ЬсгЬ съ тбиъ оно было опред'Ьляемо не 
ароизволомъ органовъ власти, а изв^ктными этическимв началами^ 
находящими себ^ выражеше въ прав^^ и могущими вызвать въ 
нравственномъ сознаши личности свободное себЬ подчинен1е. 

Кавъ уже было указано, общее поняпе гражданской свободы 
распадается на два главныхъ вида: свобода личная и свобода 
общественная. Оба они т1сно связаны другъ съ другомъ. Безъ 
личной свободы не можетъ быть свободы общественной, потому 
что челов^Ькъ, лишенный свободы, не можетъ конечно быть въ 
свободномъ общен1и съ другими людьми, но вм'Ьст^ съ тЬмъ че* 
)[ов^къ безъ свободы общен1я не можетъ чувствовать себя сво* 
^днымъ, такъ вакъ въ деятельности нашей мы на каждомъ 
шагу наталкиваемся на необходимость содМств!! намъ другихъ 
людей. Но кроме этихъ двухъ основныхъ видовъ гражданской 
свободы, обыкновенно еще выделяютъ особо свободу слова и 
свободу религ1озную. Свобода слова занимаетъ вакъ бы сред^ 
нее м^сто между личной свободой и свободой общественной, тавъ 
вакъ слово съ одной стороны есть актъ отдельной личности, а 
съ другой — непременно предполагаетъ общен1е съ другими людьми. 
Впрочемъ, самостоятельное значенте им^егь только свобода не- 
чатнаго слова, потому что свобода частныхъ разговоровъ объем- 
лвтся личной свободой и неприкосновенностью частнаго жилища, 
а свобода публичныхъ р^чей неотделима отъ свободы собран1Й, 
такъ кавъ, если люди сходятся вместе, то, конечно, не для того, 
чтобы молчать. Религюзную свободу внделяютъ особо потому, 
что она одинаково включаетъ въ себе элементы и индивидуаль- 
ной свободы (свобода совести), и свободы общественной (свобода 
церковная) и притомъ тавъ тесно связанные между собой, что 
отдельное ихъ разсмотреше было бы весьма неудобно. 

Въ виду важяаго значен1я, какое имеютъ права гражданской 
свободы, постановлен1я о нихъ обывновенно включаютъ въ основ- 
ные законы, въ составе воторыхъ эти постановлев1я образуютъ 
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особый отд&въ подъ назвашемь дек1арац1я правъ. Первнмъ 
по времени привгЬромъ такой декларацш была ангдШская: 6Ш 
апд (1ес1ага110п о{ п^Ыв апс1 ЦЬег^вез оГ8аЬ)ес18'1689 года, въ 
которой были формулированы ьсЬ правоположен1я, составлявши 
предметъ спора и борьбы между парламёнтомъ и короной въ те- 
чен1е всего ХУП стол^т1я. Декларащя эта отличается совершенно 
дфловымъ характеромъ. БолЪе общШ характеръ им^а декдараща 
добраго народа Виргинш 1776 г. Въ ней уже заявляется въ са- 
момъ начад'Ё, что вс^ люди родятся одинаково свободными и не- 
зависимыми и им^Ьютъ естественный права, присущ1Я ихъ лич* 
ности, которыхъ они не могутъ никакимъ договоромъ лишить 
своихъ потомковъ: такова жизнь и свобода. Примеру Виргиши 
вскоре последовали ыЛ друпе штаты ОЬверной Америки. Ш 
особенною извг&стностью пользуется французская декларащя празъ 
человека и гражданина 1789 года. Въ введеши къ ней гово- 
рится, что „представители французскаго народа, составивш1е на- 
цюнальное собран1е, принимая въ соображен1е, что незнавхе^ 
забвеше и презрите правъ человека суть единственный причивн 
общественныхъ несчастШ и испорченности правительствъ, решили 
изложить въ торжественной декларащи естественный, неотчуждае- 
мыя и священныя права челов'Ька для того, чтобы эта деклара'- 
щя, постоянно находясь передъ членами обществъ, непрестанно 
напоминала имъ ихъ права и обязанвости; для того, чтобы акта 
власти законодательной и власти исполнительной, которые такииъ 
образомъ можно бы было всегда сопоставлять съ ц'кзью всякаго 
общественнаго учреждешя, были т^мъ бол'Ье уваяшемы; чтобы 
требован1я гражданъ, основанный отныне на простыхъ и песо- 
мн^нныхъ аринципахъ, обращались всегда къ поддердшнш) кон- 
ститущи и благу вс^хъ. Въ силу этого нацюнальное собрате 
признаетъ и объявляетъ, въ присутств1и и подъ покровительсг- 
вомъ Верховнаго существа, следующ1я права человека и граж* 
данина". Изъ этого можно видеть, какое значеше придавали 
тогда подобнымъ декларац1ямъ. Примеру Францхи посл'Ьдовали 
затЁмъ вс^ друпя конституцхи, составлявш1яся въ государствахъ 
континента Европы и Америки. Однако практическ1й опытъ скоро 
показалъ, что одного только торжественнаго провозглашен1Я 
правъ гражданской свободы слишкомъ мало для ихъ д'Ьйствитель- 
наго обезпечешя, что гораздо важнее практичесшя гаранпи. И 
въ настоящее время мы видимъ, что уже не столько заботятся о 
провозглашеши въ основныхъ законахъ обцихъ принциповъ, 
сколько о выработке законовъ въ подробностяхъ, регулирующихъ 
обезпечен1е правъ гражданской свободы. Въ действу ющихъ ков- 
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ститущяхъ Герман1я и Францш н'Ьтъ вовсе девларащи правъ, но 
это не н^шаетъ совреиенному германскому и французскому за- 
конодательству лучше ч&1ъ старому обезпечивать гражданскую 
^ободу. Но въ свое время конечно и провозглашевхе общихъ 
принциповъ ИМ&10 большое значен1е. Только теперь принципы 
гражданской свободы уже усп^и войти въ общее сознаше. 

В|Ъ нашихъ основныхъ законахъ о правахъ гражданской 
свободы вообще ничего не говорится. Только для религ10зной сво- 
боды сд'Ьлано исключеше. Весь седьмой отд'Ьлъ «о в'Ьр^^, ст. 
40 — 46, посвященъ атому вопросу. Но подробности относительно 
положен1я различныжъ церквей и свободы совести надо искать 
въ уставе духовныхъ д'Ьлъ иностранныхъ испов^данШ, въ устав'Ь 
о предупрежденш и прес^кчеши преступлешй и въ уложен1и о 
наказан1яхъ. Что же касается другихъ видовъ гражданской сво- 
боды, то постановлешя, къ нимъ относяпцяся, содержатся главнымъ 
обравомъ въ уставе о предупрежденш преступлешй, одномъ изъ 
самыхъ устар^ыхъ отд&ювъ нашего законодательства. Только о 
печати им'Ьется особый уставъ, также не отличающхйся совре- 
менностью. Въ основе его лежитъ цензурный уставъ 1828 года, 
да временный правила 1865 года, представляющ1я собою ско- 
локъ, во многомъ искаженный, съ постановлен1й французскаго 
законодательства временъ второй импер1и. 

Вообще постановлешя русскаго законодательства о правахъ 
гражданской свободы представляются крайне устар^ыми и не- 
удовлетворительными. Теперь, когда уничтожено кр'Ьпостное право, 
долгое время тяготевшее надъ русскимъ народомъ, когда введенъ 
гласный, народный судъ, когда местное общество призвано къ 
самоуправленио, страннымъ анахронизиомъ, совершенной несо- 
образностью представляется безправхе личности предъ администра- 
тивнымъ произволомъ, и полное отсутствхе хотя бы малейшей 
свободы общественной д^тельности. Сказывающееся за посл'Ёднее 
время все съ большей и большей силой пробуждеше интереса къ 
вопросамъ нравственности и релипи настоятельно требуетъ рас- 
ширен1я рамокъ, тЪснящихъ до сихъ поръ у насъ свободу слова 
и свободу сов^и. Въ настоящее время н^^тъ вопроса, бол^е на- 
стоятельнаго, болЪе неотложно требующаго реформы, какъ во- 
просъ объ обезпечеши за русскимъ обществомъ правъ граждан- 
ской свободы. 

Отсталость въ этомъ отношенш русскаго законодательства мо- 
жетъ быть объяснена двумя обстоятельствами. Во-первыхъ, дол- 
гимъ существован1емъ крепостного права. Пока значительная 
часть русскаго народа находилась въ крепостной зависимости. 
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обезпечен1е права гражданской свобода стало бы привилепей 
меньшинства. А это не мирилось съ существенно демократичен 
скимъ складомъ всей нашей государственной жизни. Во-вторыхъ, 
какъ мы вид'Ьли, начало право&з^рности получило у насъ искони 
не субъективную форму — права, а объективную — закона. Госу- 
дарственной власти у насъ никогда не противопоставлялись права 
отд']Ьлъныхъ м'Ьстностей, сослов1й, личностей; русская государ- 
ственная власть сама себя ограничивала, сама стремилась устано- 
вить и упрочить законность. Но д'Ьйствительное осуществлен]е за- 
конности необходимо приводить къ признашю права. Если объ- 
ективная норма права не остается мертвой буквой, а переходить 
въ жизнь, прим']^няется къ конкретной дМствительности, она не 
можетъ не привесть къ создан1Ю субъективныхъ правъ, неуваже- 
н1е къ которымъ колеблетъ силу и значен1е н самого закона, 
служащаго ихъ основашемъ. Всякое безправ1е — существенная по- 
м'Ьха упрочен1Ю и развит1Ю государственнаго порядка. Поэтому 
сильная и д'Ьятельная власть не можетъ мириться съ безправ1емъ, 
чему лучшимъ доказательствомъ въ нашей истор1и служитъ ве- 
ЛИК1Й актъ освобождешя крестьянъ. Но человеку мало только 
не быть вещью. Чтобы устранить безправное его положен1е, надо 
обезпечить ему право личной свободы, право свободнаго выраже- 
шя своихъ мн']&н1й, свободнаго испов^дан1я своихъ в^^рованШ, сво- 
боднаго общен1я съ другими людьми. 

Обращаясь къ изложешю постановлен1й русскаго законода- 
тельства, относящихся къ правамъ гражданской свободы, прихо- 
дится остановиться только на свободе личной, свобод'Ь печати и 
свобод'Ь религ10зной. Какъ ни скудны гарант1и, установляемня 
закономъ въ этомъ отношен1и, какъ ни узки рамки, поставляе- 
мыя этимъ видамъ гражданской свободы, но все-таки законода- 
тельство признаетъ ихъ въ принципе. Что же касается сво* 
боды общен1я, то законъ нашъ ее вполне отрицаетъ. Ни вре- 
менныя публичный собран1я, ни постоянные союзы и при томъ 
съ какою бы то ни было ц'1лью^ хотя бы въ ц^ляхъ промыш- 
ленныхъ или простого развлечен!», не допускаются у насъ иначе, 
какъ съ предварительнаго разр'Ьшен1я администрацш, пользую- 
щейся въ этомъ отношен1и вполне безконтрольной, дискрещонеой 
власти. „Запрещается веЬмъ и каждому, говоритъ ст. 126 уст. 
о пред., заводить и вчинять въ город* общество, товарищество, 
братство или иное подобное собраше безъ ведома или соглас1я 
правительства". Законъ говоритъ тутъ о „город*" только потому, 
что статья эта взята изъ екатерининскаго устава благочишя, отно- 
сившагося только къ городамъ. Но практика дала ей распростра- 
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нительное толвованхе, относя его и к% селешямъ. Домаття со* 
бран1я, хотя бы только для забавы й увеселенхя, также не изъ- 
яты И8ъ подобнаго контроля полицейской власти. Законъ возла- 
гаегь на полищю обязанность следить даже за гЬмъ, во чтб при 
этомъ од4ты присутствующ1е (ст. 140, 141). 



§ 41. Личная свобода. 

Такъ какъ граждане государства признаются не рабами, а 
правоспособными личностями, за ними т^мъ самымъ признается 
и личная свобода. Но осуществляя принудительное властвоваше, 
государство заурядъ оказывается въ необходимости стЬсиять лич- 
ную свободу гражданъ. Разъ это необходимо, государство, ко- 
нечно, имФетъ на это право и самое ббльшее^ что можетъ быть 
достигнуто въ д'Ьл'Ь обезпечен1я личной свободы, это строгое огра- 
ничеше допустимости ст4снен1я свободы случаями действи- 
тельной необходимости. 

Сгбснеше личной свободы можетъ заключаться или въ непо* 
средственннхъ насильственныхъ д'Ьйств1яхъ, въ личномъ на- 
СИЛ1И, или въ ограничен1И собственно свобода движенгя, 
принимающемъ различныя формы высылки, ссылки» запрета отлу- 
чекъ, заключешя. И личное насил1е, и ограничен1е свободы при- 
меняются или въ форме наказан1я, или въ форм! админи- 
стративныхъ м^ръ. Наказашя применяются только въ случаяхъ 
напередъ и точно определенныхъ въ законе и при томъ не 
иначе, какъ по приговору компетентнаго суда, съ соблюден1емъ 
всей сложной процедуры судебнаго разбирательства, достаточно 
обезпечивающаго подсудимаго отъ личнаго произвола судей. Но 
государство не можетъ ограничить случаи допустимости стеснен1я 
личной свободы только случаями применешя уголовнаго наказа- 
Н1Я. Обстоятельства могутъ такъ сложиться, что потребуется не- 
отложное применен1е принудительныхъ меръ, не допускающихъ 
ни минуты промедлешя. Когда органы власти являются свидете- 
лями совершающагося преступлев1я или сами подвергаются на- 
СИЛ1Ю, встречаютъ прямое сппротивлен1е своимъ распоряжен1емъ, 
невозможно, чтобы они оставляли въ покое и на свободе винов- 
ныхъ, пока не будетъ возбуждено противъ нихъ уголовное пре- 
следован1е. Совершающееся насил1е должно быть, конечно, отра- 
жено тотчасъ же, не откладывая. Совершен1ю начатаго преступ- 
лешя долженъ быть немедленно положенъ пределъ. Но не одни 
только преступный или хотя бы только неправомерный действхя 
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могутъ вызывать необходимость неотдожнаго 111яш&нен1я при^- 
двтельныхъ к^ръ. Бъ ст^нещю свободы приходится иногда при- 
бегать и по поводу дМствШ, не предподагающихъ никакой ви- 
новности со стороны днцъ, ихъ совершающихъ, но просто опас- 
ныхъ. Сюда относятся, нанри1гЬръ, сдуши вадержашя пьяннхъ 
и сунасшедшихъ, которые, въ силу ихъ ненормальнаго состоя- 
Н1я, иогутк или сами пострадать (наприм']^ръ, пьяный — замерз- 
нуть), или причинить вредъ ;фугимь; случаи задержан1Я лицъ, 
возбуждающихъ почему-либо противъ себя ярость толпы, наприм., 
дицъ, заподозрЬнныхъ толпой во время позвара въ поджига- 
тельств^к, докторовъ, обвиняемыхъ толпой въ отравленш васеле- 
шя, и т. п.; иногда только арестовавъ тавихъ лицъ, ихъ можно 
спасти отъ самосуда толпы. Въ подобныхъ случаяхъ ни о ка- 
вомъ наказав1и не моакеть быть и р^чи, а между т^мъ безъ при- 
нудительныхъ м^ръ, стЪсняющнхъ личную свободу, обойтись не- 
возможно. 

Поэтому законодательство должно озаботиться опред^евхем'ь 
условШ ихъ прим1>нен1я, которыми было бы обезпечено при11енен1е 
ихъ лишь въ сдучаяхъ действительной необходимости. Услов1я зти 
различны по различ1Ю самихъ прину'дительныхъ м^^. 

Непосредственныя насильственный м^ры представ- 
ляютъ весьма существенное нарушенхе личной неорикосновен- 
ности, такъ какъ последствхемъ ихъ легко могутъ оказаться те- 
лесный поврежден1я и даже смерть. Оъ другой стороны, он^ при- 
меняются лишь какъ однократная, 1фатковременная м^ра, для- 
щаяся лишь пока длится активное сопротивлен1е. Необходимость 
применешя ихъ сколько-нибудь продолжительное время знамено- 
вало бы собою разрушенхе государственнаго порядка, наступле- 
ние анархш. Борьба же съ открытымъ продолжитедьнымъ воз- 
стае1емъ, принимающимъ угрожающШ для государственной власти 
характеръ, регулируется уже ве началами государственнаго права, 
предаолагающаго мирный порядокъ, а правомъ войны. Поэтому 
для обезпечен1я отъ незаконнаго и чрезмернаго применеахя на- 
СИЛ1Я при нормальныхъ усдов1яхъ государственной жизни воз- 
можны и достаточны две мЪры: 1) признаше за гражданами 
права необходимой обороны, о чемъ будетъ сказано подроб- 
нее ниже, въ связи съ ученьемъ объ обязанности повинновешя 
и 2) регулирован1е закономъ случаевъ употреблен1Я 
органами власти оруж1я и обращенхя ихъ къ содейств1Ю 
военной силы ^). 

») Ь. V. 81е1п Тппеге Уегмгаиип^5з1еЬге, IV, 1867, Ваз Роиге1гесЫ, 
§§ 60-74. 
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Относитедьво употребленхя оружья у насъ существуют^ 
рамичныя правила, смотря по тому, к'бм'ь вменно употребляется 
оруаие. Тавъ, существуютъ особыя правила для употреблеихя 
оруа$1я: 1) для военвыхъ караул овъ, прим'Ьняемвкя также и кг 
чинамъ тюремаой стражи (Воинсшй уставъ о гарнивоаной службе, 
ст. 48 и 153 и Высоч. нов. 31 дек. 1887 г. о дополнеши пра- 
вилъ о вооружеши тюремной стражи. Собр. Узак. 1888 г. «№21, 
сг. 196); 2) шнами полищи и жавд|фмскихъ командъ (Св. Зак., 
т. II, ч. 1, ст, 1327, Прим. Прилож. по Продолж. 1886 г*); 
3) чинами таможенной стражи (т. У1, Уст. тамож. ст* 337. 
Прилож. и ст. 374—382); 4) чинами корчемной стражи (т. У, 
Уст. питейн., ст. 12. Пралож.), и 5) чинами л^Ьсной стражи 
(т. УШ, ч. 1, Уст. л-Ьсн,, ст. 83, 84, 85). 

Правила объ употреблен1и оруж1я полицейскими и. жандарм- 
скими чинами (П. К. М. 10 октября 1879 г.) раздичаютъ упо- 
треблеше оруж1я чинами; д'Ьйствующими отд'кцьно и въ составе 
командъ. Отд'Ьльные чины полищи могутъ употреблять оруж1е вг 
сл']^дующихъ трехъ случаяхъ: 1) для собственной обороны; 2) для 
обороны другихъ лицъ, и 3) для задержан1я или пресл^ованхя 
преступника. Употреблеше оруж1я для собственной обороны до- 
пускается безусловно противъ нападен1я вооруженнаго и противг 
невооруженнаго, если друпя средства защиты были невозможны. 
Для обороны другихъ лицъ оружхе можетъ быть употребляемо въ 
д^ло только въ случаяхъ нападен1я, угрояшощаго ихъ жизни, здо- 
ровью или неприкосновенности. О каждомъ случа'Ь употреблешя 
оруж1я должно быть, при первой къ тому возможности, доносимо 
ближайшему начальству. Кром'Ь того, Министръ Внутреннихъ Д'Ьлъ 
по соглашешю съ Министромъ Юстищи можетъ издать ближайшее 
наставленге о соблюдети должной осторожности въ^ употребленш 
оруж1я. 

Полицейсюя и жандармсшя команды могутъ приступать къ 
д^йств1ю оружхемъ только исчерпавъ вс^ другхе способы къ усми- 
рен1ю неповинующихся и не иначе, какъ посл^ троекратнаго 
громогласнаго о томъ предваренхя. Безъ такого предварен1я къ 
Д§йств1Ю оруж1емъ можно приступить только 1) для отражешя 
нападен1я на команду и 2) для спасешя лицъ, подвергшихся на- 
сил1ямъ со стороны неповинующихся. При этомъ полищя должна 
заботиться, чтобы при д^йств1и оружхемъ не потерпели невинов- 
ные и должна принять на свое попечеше раненыхъ. 

Правила объ употреблен1и оруж1я таможенной, корчемной и 
л^ной стражей не д'&ааютъ различхя между употреблен1емъ ору- 
Ж1Я отд'Ьльными чинами и ц^ыми командами. Кром'Ё того они 
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представляютъ и друпя особенвостИ) шстью съужввая, частью 
расширяя число случаевъ допустимости употреблен1я оружк. 
Такг — корчемная стража можетъ употреблять оруяае исключи- 
тельно для отражеюя открытаго нападешя людей вооруженанхФ. 
Уставь лесной различаешь употреблеше оруж1я: 1) л'Ьсничими и 
2) л'Ьсниками и объ'1вдчиками. Л^Ьсникн и объ'Ьздчики могугь 
употреблять оруж1б только для собственной защи'ш; л^ничхе, 
кром'Ь того, при поимк'Ь равбойнвковъ и въ случаяхъ, когда по* 
рубщики, им'Ёющ1е огнестрельное оруж1е, приготовляются къ 
оборон*. 

Наиболее широко опред'блено право употреблять оруж1е для 
таможенной стражи. Такъ — таможенныя суда могутъ действовать 
оруж1емъ при всякомъ сопротивлен1и осматриваемаго или задер- 
живаемаго судна. Чины сухопутной пограничной стражи могутъ 
употреблять оруж1е, если кто, хотя бы отд^мгьное лицо, перехо- 
дящее границу, не послушаетъ ихъ оклика. Но о каждомъ слу- 
чае поранен1я или убтйства должно быть доносимо начальству ве 
позже 24 часовъ. 

Право призыва войскъ предоставляется (прилож. къ ст. 
541 I части II тома Св. Закон, продолж. 1886 г.) Генералъ- 
Губериаторамъ, Губернаторамъ, Градоначальникамъ, Исправив* 
камъ и Полищймейстерамъ, а также ревизующим'ь Сенаторамъ 
и Министру Внтреннихъ Д'1лъ. Впрочемъ, Исправники и Поли- 
щймейстеры могутъ это делать безъ предварительнаго разр4ше- 
Н1Я Губернаторовъ только въ случае крайней, неотложной необ- 
ходимости и въ этихъ случахъ они должны тотчасъ доносить о 
призыв* войскъ губернатору. Требовав1я эти обращаются къ на- 
чальству военнаго отряда письменно. Только въ крайнемъ слу- 
чй'Ь допускаются устный требован1я, во въ такомъ случае лицо, 
передавшее устное требованхе, удерживается при отряд* до его 
прибыт1я къ м'Ьсту требован1я. Количество отряжаемыхъ солдатъ, 
а также нужна ли артиллер1я — определяется военнымъ началь- 
ствомъ. Опред-Ьденхе момента, когда сл-Ьдуеть приступить въ 
д*йств1ю военной силой, зависитъ отъ гражданской вдаеги. По 
собственной инищатив* начальство отряда приступаетъ къ д*!- 
СТВ1Ю только въ случа* нападен1я на отрядъ. Но разъ р&пено 
приступить къ д*йств1ю оруж1емъ, все распоряжен1е д'Ьйств1яки 
отряда переходитъ всецЬло къ военному начальству. Д'6йств1Ю 
оруж1емъ должно предшествовать троекратное о томъ предупре- 
ждеше при звук* трубы или бо* барабана. Только при нападен1в 
на отрядъ или при необходимости охранить жизнь захваченныхъ 
въ руки мятежниковъ допускается отступлев1е отъ этого правила. 
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Санкц1я ве&хъ этихъ правилъ объ употребленш орушя щ 
военнвхъ коиандъ служить ст. 346 Улож. о нак., установляк>* 
щая наказуемость ^причииешя лвцами, состоящвми на службе, 
при оторавлен1и должности своей кому-либо съ нам^реншмъ безъ 
явной необходимости ранъ или увЬчья^. 

Лишен1е и ограничен1е свободы не можехъ нривееть къ 
такому р:Ь8кому нарушетю личной неп^шкосновенностя. За то 
оно легко можетъ получать дляпцйся характеръ. Поэтому отво- 
сительво м-брь ограяичетя свободы необходимо не только обеа- 
печить прим'Ьнен1е ихъ лишь въ случаяхъ д'бвствительнов надоб- 
ности, но и предупредить возможность излишней ихъ продолжи- 
тельности. 

Образцовымъ законодательствомъ въд^'Ь обезпечен1я отъ про- 
извольваго отраиичешя свободы является англ1йское законода- 
тельство. Ангд1йек1Я посгановде81Я изв'Ьстны подъ именемъ акта 
НаЬеаз Согриз, и ото ьыражеше НаЬеав Согриз сд'Ьлалось на- 
рицателБНнмъ для обозначешя вакоаодательвыхъ поста новлен1й, 
обевпечивающихъ личную свободу. 

Сл'Ьдуетъ, впрочемъу зам^Ьтить, что такого англШокаго закона» 
который бы оффиц1алы10 назывался актомъ НаЬеаз Сограз, вовсе 
и ве еуществуетъ. Тоть парламевтеюй статугь 1679 года, кото* 
рому придается это назваше, . носить собственно сл-Ьдушицй заго- 
ловокъ: актъ для лучшаго обезпеченЫ свободы граждаиъ и для 
предупреждая арестовъ за моремъ " ^). Название же НаЬеаз Сог- 
рн8 акта онъ получилъ потому, что содержан1е его главнымъ 
образомь относится кь особымь судебнымь приказамь, ^гКз, но- 
сящимь по своимъ начадьяымъ словамь назван1е ^п( о^ ЬаЬеаз 
согрпз. Д^ло въ токь^ что въ Англш издавна на основанхи обыч- 
наго права каждый арестованный могь обратиться въ судь, именно 
въ судь королевской скамьи (соиг( оГ к1й§;8 ЪепсЬ), теперь пре- 
образованный въ отд'Ьлеше верховнаго вестминстерскаго суда, съ 
требовашемъ сд^ать предписан1е о представленхи его въ судь 
съ объяснешемъ причинъ ареста для обсужден1я ихъ законности. 
Эти предаисан1я, составлявппяся прежде на датинскомь язык^^ 
начинались со словъ ЬаЪеаз согрпз ^), возьми тЬло такого-то: 
отсюда и названхе ^п1 о^ ЬаЬеаз согрпз. Судъ, разсмотр^^въ въ 
щшсутстти самого арестованнаго законность поводовъ задержа- 
Н1Я, постановлялъ сообразно результату или освободить аресте- 

*) Ас1; !6г 1;Ье ЬеНег 5есиг1пд 1Ье ИЬегеу оГ ^Ье зиУ ее! апЛ Гог ргеуепМоп 
0^ шрп8оптеп1;8 Ъеуопс! 1Ье зеаз. 31 Саг. II с. 2. 

*"» ПаЪеаз согрпз а(1 9аЪ^1с1епйит еЬ гес1р1епс1ит, Зах1;а г^иос! сипа сопв!- 
(1егауепЬ ипа сит саиза сариопхз еЬ с1е1еп1;юп1$. 
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баннаго, въ случае при8Еан1Я повода бъ задер2кан1Ю негакон- 
нымъ, или возбудить противъ него уголовное пресл^Ьдовате. Это 
средство защиты противъ произвольныхъ дЪйствШ приценялось 
въ Англ1и, вакъ мы уже свазали, искони. Но со стороны пра- 
вительства обнаруживалось, осебенно въ ХУИ стол^пи, въ эпоху 
борьбы парламента съ Стюартами, стремлен1е вса'чесви ограни- 
чить прим'Ьненге тН о^ ЬаЪеаз согрпз. Вел'Ьдств1е этого издается 
рядъ парламентсвихъ лоотановлешй, обезпечивающихъ прижЪне- 
Н1е тН 0^ ЬаЪеаз согриз во ве1хъ случаяхъ дишешя свободы, 
и самымъ важнымъ, вполн'Ь обезпечившимъ личную свободу пар- 
лаиентсвимъ статутомъ быль статутъ 1679 пода, получивши 
теперь всемхрную известность подъ имевемъ ас(; оГ ЬаЪеав еогрп$. 

Актъ этотъ не содержитъ въ себ!^ проЕЮзглашешя кавихъ- 
либо общихъ прннцвповъ. Онъ отличается, яапротявъ, строго Д'Ь- 
ловымъ характеромъ. Все содержан1е его сводится въ установ* 
лен1ю практичесвихъ гаранпй личной свободы. Существенвыя его 
позтановлен1я могутъ быть сведены въ сл^дующимъ семи пунк- 
тамъ: 1) что привазъ ЬаЪеаз согрпз долженъ быть даваемъ судьями 
60 всякое время и во время судебныхъ вавацШ; 2) что со вре- 
мени получен1я приказа въ опред&кенный сровъ, различный смотря 
по отдаленности м'Ьста завлю^ев1я, но во веявомъ случа'Ь не боль* 
Ш1Й 20 дней, заключенный долженъ быть представленъ въ судъ; 
3) что лица, виновный въ не0сполнея1и этого постановлетя, под- 
вергаются штрафу бъ пользу потерп'Ьвшаго, въ первый разъ въ 
100 фунтовъ стерлинговъ, во второй — въ 200 фунтовъ и уда- 
лен1Ю отъ должности; 4) что освобожденный разъ въ силу ЬаЪе^^ 
согрпз не долженъ (^ть вторично арестуемъ по тому же поводу 
подъ <;трахомъ пени въ 500 фунтовъ стерлинговъ; 5) что лицо, 
арестованное по' оббинен1ю въ тяжвихъ уголовныхъ преступле* 
шяхъ ((геазоп апд Мопу) можетъ требовать освобождешя по 
ЬаЪеаз согриз, если д'1ло его не будетъ представлено на разсмот- 
Р']Бн1е присяжныхъ въ первую нед^^ю первой сесаи посл^ аре- 
стован1я, или въ случа'Ь неявки свидетелей, по врайней м^рЪ въ 
следующую сесс1ю; 6) что судья, отказавппй въ выдаче приказа 
ЬаЪез согриз, подвергается штрафу въ 500 фунт., и 7) что 
нивто не долженъ быть заключаемъ въ Шотшндш, Ирланд1и, на 
островахъ Ламанша и въ заморсвихъ влад^1яхъ подъ страхомъ 
пени въ 500 фунтовъ. 

Если во всему этому добавить, что судебное пресл'Ьдоваше 
должностныхъ лицъ вчиняется въ Англ1и потерпевшими непо- 
средственно въ суде, безо всяваго предварительнаго разрешешя 
начальства обввняемаго, что еще петищей правъ 1628 г. было 
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приавано обязаняоотью суда входит1> въ обсузЕдея1е заковвестиг 
поводовъ ареста по чьему бы поведФшю, хотя бы и королевскому, 
ни состоялся арестъ, то будетъ понятно, что англМсаое право 
дМетвительно даетъ веб средства защита! противъ произвольнаго 
лишен1Я свободы. Посл^ 1679 года дальнЫшее развит1е англ1й- 
скаго законодательства заключалось лишь только въ томъ, чфо 
актонъ Георга III 1816 года сила акта НаЪеав согрпв была 
распространена на всЪ случаи лишенаа свободы, хотя б» и не 
по обвинешю въ преступлеши, а актомъ Викторш 1862 года и 
на колоши. 

11остановлен1я нашего законодательства весьма мало обезие** 
чиваютъ подданныхъ отъ проивволъныхъ ограаичешй оюбоды. У 
наеь не только не установлено надлеяшншхъ средст^ь обезоече- 
Н1Я того, чтобы личное задержаше по распоряженш администра*- 
тивной власти допускалось лишь въ случаяхъ д'Мотвительной не** 
обходвмости и не длилось дольше того^ ч^Ьмъ это необходимо, но 
административная власть сверхъ того вооружена правомъ уоганов < 
лять татя ограниченхя свободы, который отвюдь не могутъ быть 
оправданы необходимостью. Ограяич!ен1е личной свободы вв% усю^ 
В1Й уголовнаго правосудая мо»бтъ быть оправдало только настоя- 
тельною необходимостью, когда требуется предотвратить немед^* 
ленно угрожающую непосредстаенную овасносФЬ или сломить со- 
противление расноряжен1ямъ власти^- или положить пред'Ьлъ иеза- 
коннымъ д'Ьйстб1ямъ. Но для достиакешя всЬхъ этихъ ц-Ьдеё: до- 
статочно предоставить право наложешя полицейсваго ареста. Для 
немедлеяваго достижен1я ни одной о^ъетихъ ц^^ей не можетъ 
быть необходимости въ административной ссылке или въ установ- 
ленш полицейекаго надзора. Оба вти вида ограниче&1я личоой 
свободы м^ры длительный, разсчитанныя на отдаленный посл^Ьд* 
СТВ1Я, непригодный къ достижен1ю немедленнаго результата. Между 
тЪмъ наше законодательство предоставляетъ администрацш даже 
дискрещонную власть, т. -е. власть по своему свободному усмот- 
Р&Н1Ю, ссылать неблагонадежныхъ лицъ во вс^ м^ста европейской 
и аз1атской Росс1и и подвергать ихъ полвцей^ому надзору съ 
крайне стеснительными ограничениями свободы, доходящими почте 
до полнаго безправ1я. 

Относительно личнаго 8адержан1я по распоряженш админи- 
стративной власти въ нашемъ законодательств! им^тся различ- 
ный постановлен1я, смотря потому принимается ли эта м^ра какъ 
средство пресечь преступнику возможность укловятьея отъ суда 
и сл%дств1я, или скрыть сл^ды преступлен1Я — т. н. судебно-по* 
лицейскШ арестъ, или же независимо отъ ц'&лей уголовнаго пре- 
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сл^овавха — чисто полицейсюй арестъ. Поетшовлен1я эти вообще 
очень неполны и неудовлетворительны. 

Еще о судебно-подидейсвоиъ аресте въ судебныхъ уста- 
вахъ содержатся бол'Ье опред'&ленныя правила» а именно: въ 256 
и 257 ст. у. у. с. они заключаются въ слЪдующемъ. До при- 
были судебнаго следователя полящя привимаетъ необходимш 
мЪры для пресЪчен1я подозреваемому возможности уклониться отъ 
следствхя, если: 1) подозреваемый застигнуть при совершен1и пре- 
ступнаго действия; 2) если потерпевш1й отъ преступлешя или 
очевидецъ укажутъ прямо на подозреваемое лицо; 3) если на 
подозреваемомъ или въ его жилище будутъ найдены явные следы 
преступлев1я; 4) еслв вещи служащ1я довазательствомъ преступ- 
лен1я, лринадлезкатъ подозреваемому иди оказались при немъ; 
5) когда онъ сделалъ покушеше на побегъ; 6) когда подозре- 
ваемый не имеетъ постоя ннаго места жительства. Таково общее 
правило. Полномоч1я чиновъ жандармскихъ управлен1й въ этомъ 
отношен1и значительно шире. Согласно ст. 261 у. у. с, они мо- 
гутъ задерживать подозреваемаго во всехъ техъ сдучаяхъ, „когда 
подозреваемый до прибыпя полищи мржетъ скрыться "". 

Относительно чисто полицейскаго ареста постановлешя на- 
шего законодательства менее определены. Они содержатся частью 
въ Уставе о преду преаБД№1и и пресеченш преступден1й, частью 
въ Наказе чинамъ уездной полицш. Мы находимъ тутъ прежде 
всего общ1я положев1я: «Полици имеетъ надзоръ, чтобы никто 
въ противность должнаго послушания закоинымъ вдастямъ ничего 
не предпринималъ. Она пресекаетъ въ самомъ начале всякую но- 
визну, законамъ противную^ (Уст. пред. и прес, ст. 119). Въ 
случае покушен1я, клонящагося къ нарушешю спокойств1я, по- 
лищя обязана уведомить о томъ губернское правлен1е, не допу- 
скать приведен1е такого покушешя въ исдолвен1е и смирить на- 
рушителя покоя по мере данной ей власти (Ш. ст. 120). 

Бакъ же определена въ законе эта мера данной полищи 
власти для усмирен1я нарушителей покоя? Въ общемъ учреждев1и 
уездной полицш постановлено, что полищя въ случае нарушешя 
благочин1я и порядка оказывающихъ явное и насильственное со- 
противлен1е ея требованхямъ беретъ, въ определенныхъ закономъ 
случаяхъ, подъ стражу (св. зак. т. II, ч. I, ст. 1327). Отсюда 
можно бы было заключить, что вашъ законъ допускаетъ поли* 
цейскШ арестъ лишь въ точно определенныхъ закономъ случаяхъ. 
Но назначен1е этого постановленхя совершенно парализуется темъ, 
что ст. 1355 Общаго учреждешя уездной полищи вменяетъ въ 
обязанность уезднымъ исправникамъ и полищймейстерамъ подъ 
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страхомъ ответственности за бездМсгв1е власти въ крайнихъ слу^ 
чаяхъ, нетерпящихъ отлагательства, принимать на тАстЬ ьсЬ над*' 
лежащ1я м^ры дли охранешя общественной безопасности. Сюда, 
конечно, подойдетъ и полицёйсвШ арестъ. 

Кроме втихъ общихъ и довольно неопределеиннхъ поетанов- 
лешй въ Уставе о пред. н въ Наказе полищи содержится не- 
сколько спещальныхъ указавШ на случаи, когда долженъ боть 
применяемъ полицейск1й арестъ. Уставъ о пред. предписываетъ 
П0ЛИЦ1И задерживать: 1) техъ, которнге по улицамъ и переулкаиъ 
кричатъ и песни поютъ, ночью, въ неуказанные часы, ходятъ и 
въ пьяномъ виде йатаются (ст. 154); 2) уличенныхъ въ про* 
шеши милостыни, причемъ законъ прямо оговаривается, что они 
должны быть забираемы „безъ всякаго притесненхя и страха, но 
съ осторожностью и человеколюб1емъ" (ст. 163) и 3) намере-' 
вающихся драться на дуэли: ихъ должно „развести и отдать подъ 
присмотръ, доколе помирятся" (ст. 234). 

Въ наказе полищи предусмотрено: 1) задержате сумасшед- 
шихъ, которые окажутся вне домовъ своихъ (т. П, ч. I, ст. 1490) 
и 2) взяпе подъ присмотръ нарушителей порядка въ церквахъ 
и во время крестиыхъ ходовъ, въ случае буйственнаго съ ихъ 
стороны сопротивлешя (Ш. ст. 1472). 

Никакого спец1альнаго порядка обжадоваи1я распоря- 
жеилй полищи и по взятаи подъ арестъ нашъ законъ не уставов* 
ляетъ. Поатому лицамъ, подвергшимся произвольному полицей* 
кому аресту, остается только добиваться наказатя виновнаго въ 
томъ чиновника по ст. 348 уложев1я о наказашяхъ, предусмат- 
ривающей взяпе кого-либо подъ стражу безъ всякихъ достойннхъ 
уважешя причинъ, или хотя и по законнымъ причинамъ, но безъ 
соблюден1я установленныхъ на то правилъ. Но это не можетъ 
быть признано достаточной гаранпей личной свободы. Во-первыхъ, 
наказаше можетъ иметь место только въ случаяхъ действитель- 
ной виновности арестовавшаго; неправильный же арестъ можетъ 
быть результатомъ излишняго рвешя по службе, ошибки, непра- 
вильнаго толкован1я закона. Возможность въ подобныхъ случаяхъ 
обвинительнаго приговора весьма сомнительна. Во-вторыхъ, пре- 
дав1е суду должностныхъ лицъ зависитъ у насъ отъ начальства 
обвиняемаго, и если начальство встанетъ на его сторону, невоз- 
мояшо потерпевшему отъ неправильнаго ареста добиться даже и 
суда надъ виновнымъ. 

Всякаго рода просьбы и жалобы содержащихся подъ стражею 
подаются чрезъ лицъ местнаго прокурорскаго надзора, который 
даютъ имъ дальнейшее движен1е не иначе, какъ по предвари- 
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тельному ра8Смотр%н1ю, и если найдутъ въ жадобахг „такой пред- 
меть, по которому ое% не могутъ быть допущены къ подаче", 
то возвращйютъ ихъ арестанту съ объяснешемъ причины (Уст. о 
со дер. подъ стражею, ст. 232 — 234). 

Бром^Ь ареста, какъ мы уже говорили, наше законодатель- 
ство предоставляетъ внЬ судебнаго порядка налагать админис1фа- 
тивную ссылку и полицейсшй надзоръ. Бакъ бы сознавая исклю- 
чительность и чрезмерность такихъ полномочШ, законъ обстав* 
ляетъ ихъ примкнете такими формальностями, выполнеше кото- 
рыхъ требу етъ не меньше времени, ч^мъ судебное производство, 
и тЬмъ д^аеть еще сомнительн'Ье возможность доказать необхо- 
димость вн^судебнаго прим-Ьнетя подобныхъ м'Ьръ. 

Полицейск1й надзоръ, учреждаемый по распоряжешю адми- 
нистративной власти, можетъ быть или 1) негласный, или 2) глас- 
ный. Негласный надзоръ не регулируется никакими законодатель- 
ными постановлен1ями. Поводъ и порядокъ его назначен1я вподн'Ь 
зависитъ отъ уемотрен1я администрац1и. Напротивъ гласный над- 
зоръ весьма подробно регулированъ закономъ 12 марта 1882 г. 
(Уст. о пред. ст. 1, прилож. П). Онъ назначается кавъ м^ра 
предупреждешя преступлешй противъ существующаго государ- 
ственнаго порядка надъ лицами, вредными для общественнаго 
СП0К0ЙСТВ1Я по постановлешямъ особаго сов^щашя при Мини- 
стерстве Внутренних'ь Д^лъ, подъ предс^дательствомъ товарища 
Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ, завЪдывающаго полищей, изъ двухъ 
членовъ отъ Министерства Внутреннихъ Д^лъ и двухъ отъ Ми- 
нистерства Юстищи, утверждаемыхъ Министромъ Внутреннихъ 
Д^^. Срокъ полицейскаго надзора опред'Ьляется каждый разъ 
особо, но не можетъ, однако, превышать 5 л^тъ. 

Отъ лица, отданнаго подъ надзоръ, отбираются документы о его 
зваши и видъ на жительство, взам^нъ сего ему выдается особое 
свидетельство, безъ обозначен1я, однако, въ немъ, что лицо со- 
стоитъ подъ надзоромъ. Поднадзорный обязанъ жить въ опред^- 
ленномъ ему для этого м^ст^, испрашивая на каждую отлучку 
особое разр^шеше въ пред'&кахъ у']^зда — м^стнаго начальника 
полищи, въ пред'Ёлахъ губернш — м^стнаго губернатора и за пре- 
д^ы губерн1и — Министра Внутреннихъ Дёлъ. Разр'Ьшетя эти 
даются во всякомъ случае только на опред'Ьленный срокъ и въ 
точно определенную местность (городъ, село, посадъ и т. п.) 
безъ предоставлен1я права останавливаться въ пути, за иевлюче- 
Н1емъ случаевъ болезни или другихъ непреодолимыхъ причинъ, 
о чемъ поднадзорный немедленно заявляетъ местной полищи для 
удостоверенхя справедливости его заявлен1я и отметки о семь въ 
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его проходномъ свидетельстве. По прибыпи въ м^сто наанатешя: 
поднвдворнБЕй долженъ въ теченхе сутовъ явиться къ м!Ьстному 
оолицейсБому начальству и представить свое проходное свид^* 
тельство. 

Поднадзорный обязанъ являться въ полицш по первому тре- 
бованио. Полицейская власть им^еть право входа въ квартиру 
поднадворнаго во всякое время, производить у него обыски и 
выемки, составляя о томъ протокол ъ. Местный губернаторъ мо- 
жетъ запретить поднадзорному хранен1е ору2К1я. 

Поднадзорному безусловно запрещается: 1) состоять на госу- 
дарственной или общественной службе; 2) быть учредителемъ, 
председателемъ и членомъ частныхъ обществъ, компашй и кон- 
вурсовъ; 3) заниматься педагогической деятельностью; 4) при- 
нимать учениковъ для обученхя искусствамъ и ремесламъ; 5) чте- 
ше публичныхъ лекщй; 5) всякаго рода публичная деятельность; 
7) участ1е въ публичныхъ сценическихъ представлен1яхъ; 8) уча- 
спе въ публичныхъ заседан1яхъ ученыхъ обществъ; 9) содержа- 
ше тиаограф1Й9 литограф1й, фотограф1й, библютекъ для чтетя и 
службы при нихъ; 10) торговля книгами и всякими принадлеж- 
ностями и произведешями; 11) содержате трактирныхъ и питей- 
ныхъ заведенШ и торговли питьями. Не иначе какъ съ разре* 
шен1я Министра Внутреннихъ Делъ поднадворный можетъ быть: 
1) допущенъ къ письменнымъ занят1ямъ въ правительственныхъ 
и общественныхъ учрежденхяхъ по найму; 2) быть опекуномъ 
или попечителемъ; 3) поступать въ учебный заведен1Я хотя бы 
частныя; 4) заниматься врачебной, акушерской и фармацевтиче- 
ской практикой. Съ другой стороны Министръ Внутреннихъ 
делъ можетъ поднадзорнымъ воспретить: непосредственное полу- 
чев1е почтовой и телеграфной корреспонденщи. Строгость надзора 
и срокъ могутъ быть уменьшены, по представлешю местной 
власти, Министромъ Внутреннихъ Делъ. Поднадзорный, неиме- 
ЮЩ1Й средствъ и заработка, получаетъ пособ1е отъ казны. 

За неисполненхе установленнихъ для нихъ правилъ, поднад- 
зорные подвергаются аресту при полицги: 1) властью местнаго 
начальника полицш — до 3-хъ сутокъ; 2) губернаторомъ — до 7 
дней; и 3) министромъ — до одного месяца и притомъ не только 
при полищи, но и въ тюрьме, независимо отъ состояшя поднад- 
ворнаго. 

Административная ссылка нашимъ законодательствомъ до- 
пускается въ двухъ различныхъ формахъ: 1) высылка лицъ, вред- 
ныхъ для государственнаго и общественнаго спокойств1я въ ка- 
кую-либо определенную местность европейской или азхатской Рос* 
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С1И на основанш закона 14 августа 1881 г. (Уст. о пред. ст. 
1. Прил. 1, ст. 32 — 36), и 2) внсылка въ восточную Сибирь 
инородцевъ и лицъ осЬдлаго русскаго населеши обвиниемыхъ или 
подозрЬваемыхъ въ неоднократныхъ вражахъ лошадей и скота на 
основатн закона 24 января 1886 года (Уст. о пред. 227. При- 
ложен1е). 

Административная внсвглка ляцъ, вредвыхъ для государствен- 
наго и общественнаго спокойств1Я, назначается т^мъ же поряд- 
комЪу кавъ и гласный полицейскШ надзоръ. Первоначально тава& 
высылка допускалась только въ отношен1и къ частнымъ лицамъ, 
но П. К. М. 11 1ЮЛЯ 1887 г. слово частный исключено и 
следовательно теперь такая высылка можетъ быть прим']&няема во 
всякому лицу, хотя бы состоящему на общественной или госу- 
дарственной, даже судебной службЬ. Срокъ высылки— отъ одного 
года до пяти л^тъ, высланный такимъ порядкомъ зрзо ^нге под* 
вергается на все время высылки гласному полицейскому надзору. 

Высылка въ восточную Сибирь лицъ, подозр^ваемыхъ въ. 
кралсЬ коней и скота, прим'бняется только въ трехъ м^стностях'ь: 
I) въ Астраханской губерн1и; 2) въ Сальскомъ округе области 
войска Донского, и 3) въ Ставропольской губерн1и, во вс^хь 
у^здахъ для калмнковъ и инородцевъ — магометанъ, въ Новогри- 
горьевскомъ же убздЪ и для лицъ ос&длаго русскаго населен1Я, 
приписанныхъ къ сельскимъ обществамъ. Вопросъ о такой вы- 
сылк'Ь возбуждается м^стнымъ начальствомъ и разрешается окон- 
чательно для Сальскаго округа Министромъ Военнымъ, а для 
Астраханской и Ставропольской губерши Министромъ Государ- 
ственныхъ Имуществъ, въ обоихъ случаяхъ по соглашен1Ю сь 
Министровгь Внутреннихъ д'Ьлъ. 



§ 48. Свобода печати. 

Мы вид'бли, что ст^снен1Я личной свободы невозможно огра- 
ничить только случаями прим^ненхя ихъ по приговору суда. Чтобы 
не оказаться совершенно безсильной предъ каждой попыткой со- 
противлешя ей, государственная власть должна быть вооружена 
правомъ прим'Ьнять принуждеше во многихъ случаяхъ и не они* 
раясь на расаоряжен1я судебной власти. Поэтому въ жЬлЬ обез- 
печен1я личной свободы нельзя идти дальше ограничешя допу- 
стимости сгЁсненШ личной свободы помимо суда лишь случаями 
действительной необходимости. 

Относительно свободы печати вопросъ становится н']Бсколько 
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вна^е. Пешт0ое произведеше никогда не мра^ет^ представлять 
для государственцаго порядка и для правъ чаетаыхъ дицъ такой 
Бецосредственной и неукдовной опашости, чтобы недьзя было 
мать распоряженШ судебной нлн по крайней м^р^Ь следственной 
власти. Печатное слово, какъ н всякое слово, нрещде все^'о за* 
ключаегь въ себ'Ь лишь простое обнаруженье 1шсл^|[, а ве осу-* 
ществлеше ихъ. Поатону словомъ не могутъ быть нарушены чу- 
щя права. Исвлюченхе составляютъ тодь](о посягательства цф 
чью-либо честь (клевета, обида, диффамащя) и угрозы. Но нц 
оскорбительный отзывъ, ни угрозы сами по себ^ не могут% со*^ 
едать для государственншго цорядка такой серьезной опасности, 
какъ прямое, открытое сопротивланхе власти, требующее во что 
бы то ни стало немеддеянаго прим^Ьненщ принуя&дощя. Поэтому 
свобода печати предподагаетъ безусловное недопущеше иныхъ 
ст^сненШ печати, кром^ налагаемыжъ по суду. Свобода печати 
заключается въ прав'Ь посредствонъ печати или иныхъ 
механическихъ способовъ воспроизводить свои мысли, 
безъ всякаго на то пр^дваритедьнаго разрешен!? прави^ 
тедьства, подъ услов^елъ лишь судебной ответственности 
за злоупотребден1я печатнымъ словомъ. 

Свобода печатнаго слова установилась сравнительно недавно. 
Преще всЪ законодательства, независимо отъ судебной репресаи 
длоупотреблен1й печатнымъ словомъ, предоставляли администращи 
власть установдять различны^ сЛев!квхя печати* Основан1емъ тому 
/и^щало стремлеше подчинить печать правительственной опек^, 
такъ чтобы можно было руководить печатью, направлаэ ее до 
намеченному дравитедьствомъ пути, не допуская распростраиешя 
вредныхъ или ложныхъ, пр мне]В1Ю правительства, идей, не до*- 
пуская вовсе обсужден1я иныхъ вопросовъ или огдашенхя оире- 
дёленныхъ фактовъ. 

Задаваясь такою ц^дью руководить печатью, искуестаенно 
направлять художественную и научную литературу страны въ 
известную сторону, государство брало на себя совершенно непо- 
сильную задачу. Государство, какъ носитель принудительной 
масти, не можетъ быть достаточнымъ авторитетомъ въ вопросахъ 
.научной истины или художественной правды. Вступаясь въ ли* 
тературиые и научные сп(фы, оцо только дискредитируетъ себя, 
не будучи въ состояши поддержать тутъ подобающШ ему въ 
сфере принудител^наго властвован1я авт(фитетъ. Въ своихъ за- 
претахъ, налагаемыхъ на новый идеи, стремящ1яся проникнуть 
въ печать, правительство слишкомъ часто оказывается неправымъ 
и вынужденнымъ зат^мъ уступать, и т^мъ ронять свой собственг 
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Бый престижъ, А между тЬмъ это неизб^но, тавъ вакъ покуда 
не угаснеть совсЪмъ въ человечестве художественное творчество 
и научная мысль, они все будуть развиваться и невозможно буг 
деть найти готоваго, окончательнаго, объевтивнаго мЪрила истина 
и правды. Самая мысль искусственными, принудительными м-- 
рами придать печати и, следовательно, человеческому мышлешю 
напередъ определенное направлеше, совершенно несостоятельна. 
Пока не завершилось вполв^ духовное развипе человечества, мн 
не владеемъ всею, полной истиной. Такъ какое же право имёеть 
кто-либо, опираясь на частичное, неполное знаше данной ми- 
нуты, класть путы на дальнейшее развипе человеческаго духа? 

Бъ тому же, какъ долпй опытъ убедительно о томъ свиде- 
тельствуетъ, цензурныя стеснен1я, нанося огромный вредъ народ- 
ному развитш стеснетемъ развитая литературы и вообще ум^ 
ственной деятельности, никогда не достигаютъ своей цели пре^ 
градить доступъ идеямъ, признаваемымъ вредными. Особенно это 
ясно сказывается при современиыхъ услов1яхъ общественной 
жизни. При самыхъ строгихъ стеснен1яхъ печати |,вредныя^ идеи 
находить тысячи путей, чтобы проникнуть въ общество уже по- 
тому, что при настоящемъ развит1и международныхъ сношенШ в 
легкости передвия&енШ, ни одно государство не можетъ огоро- 
диться стеной отъ другихъ, откуда всегда могутъ проникать за- 
прещенный произведешя печати. Да и внутри государства всегда 
найдется возможность распространить запрещенное произведете 
въ рукописи, въ гектограммахъ, въ подпольныхъ издан1яхъ. Часто 
цензурный запреть служить только вящей рекламой, обезпечи- 
вающей широкое распространете книги, такъ какъ запрещенный 
плодь всегда сладокъ. Но, несмотря на это безсилхе цензуры 
достигнуть своей цели, она приносить все-таки большой, несо- 
мненный вредъ. 

Цензурныя стеснен1я прежде всего увеличивають рискъ изда- 
тельскаго дела и потому уменьшаютъ издательскую предпр1имчи* 
вость, и делають темь книги более дорогими, следовательно ме- 
нее доступными массе. Отсюда, какъ неизбежный результатъ, 
задержка умственнаго развитая и просвещенхя. Затемъ, цензура 
развращаеть печать, понуждая ее, вместо прямого и правдиваго 
языка, вырабатывать особый туманный, условный, уклсшчивый 
„езоповсшй^ способь выраженхя, конечно немогущ1й содейство- 
вать ясности общественнаго сознан1я. Броме того, правитель- 
ственная цензура вызываетъ на ряду сь собой существоваше 
другой, общественной, оппозищонной цензуры. Идеи, учешя, 
заправлешя, подвергающхяся гонен1Ю правительственной цензуры, 
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т1мъ самшгь ставятся подъ особое покровительство обществен- 
наго многая. Всякое вовражеше противъ учешй, нривнанннхъ 
правительственной цензурой неблагонадежными, встрЬшется обще- 
ственншгь мя&шемъ какъ низость, какъ предательство гонвнаго, 
всякая попытка условный формулы занюнить ясной и прямой по- 
становкой вопроса клеймится какъ доносъ. Благодаря этому мно- 
пе, часто самые насущные вопросы обществшиой жизни стано- 
вятся совершенно не/остунными обсуждетю д'Ьйствнтельно убФжг 
деяныхъ людей, оставаясь добычей 'Ляъ^ у кого уб&вдвшя за- 
м4»нены искусствомъ лавировать между Сцнлой и Харибдой двухъ 
цензуръ. Такое обсуждеше текущихъ вопросовъ, конечно, не ш>- 
асетъ отличаться глубиной и обстоятельностью. 

ВсЬ ограничен1я свободы печати, им'Ьюпия своею цЪлью на- 
править развште общественной мысли согласно видамъ прави- 
тельства, предполагають над&геше администрацш бод^ или ме- 
вЪе широкой дискрещонной властью надъ печатью, потому что 
так1я П0НЯТ1Я, какъ вредное^ неблагонадеяшое, опасное направг 
лен1е, решительно не поддаются точному объективному опред§- 
лешю въ законе. Бонстатироваше цюднаго направлен1я прихо- 
дится поэтому предосхавить свободному и безконтрольному уемо- 
тр-^шю администращи, а этимъ, конечно, открывается пшрошй 
просторъ для ошибокъ и 8лоупо1реблен1й. Какъ безконтрольная 
и не поддающаяся точной законодательной нормировке власть, це- 
зура легко мояЕетъ стать орудаемъ личныхъ ц^дЫ!, ничего не- 
им^ющихъ общаго съ благомъ государства. 

Ограничетя свободы печати проявляются въ слДдующихъ 
трехъ формахъ: 1) въ формЪ предварительной цензуры, когда 
лечатате допускается не иначе какъ съ предварительнаго раз- 
рЪшенхя правительства; 2) въ форм^ подчинешя печати админн' 
стративной репресаи и 3) въ форме поставлев1я промысловъ, 
ии^ющихъ отношеше къ печати (словолитень, типографШ, книж- 
ной торговли, издашя журваловъ) въ услов]я концесаонируемыхъ 
промысдовъ, такъ что занятае ими допускается лишь съ особаго 
на каждый разъ разрешешя. 

До конца ХУЦ столепя предварительная цензура суще- 
ствовала во всбхъ государствахъ западной Европы. Раньше всего 
она была уничтожена въ Англ1и, именно въ 1695 году, когда 
истекъ срокъ последняго закона, предоставлявшаго правительству 
право не разрешать печаташе книгъ, и парламентъ отказалъ въ 
соглааи на издан1е вновь такого же закона. Оъ тЬхъ поръ въ 
Англш предварительная цензура никогда более не возстановля- 
лась. Следующей за Англ1ей страной, отменившей цензуру, была 
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Швещя, гд1 цензура была уничтожена въ 1766 году. Во Фран- 
щи свобода печати была прововгдашеяа деиарацхей 1789 года, 
но посл^ того она несколько разъ воветановлялась снова, таш» 
что вгь вонституцш 1830 года оннть нотребов&юеь прововгла- 
шать недопустимость предварительной цензуры. Въ Г^шанш от- 
м4№а цензуры установляется только вослФ революцш 1848 года. 
Но теперь въ вовститущонныгь гоеударствахъ уже нигд^^ н^ 
предварительной цензуры для хнжгь, она сохраняется еще только 
для театральныхъ представлешй, но для нвх^ даже въ Англ1и. 

Система административной репрессии получила особен- 
ное развитхе во Франщи во время второй вмв^1я, откуда была 
заимствована и русскимъ завонодательствомъ, которое тепе!» ^№0 
только и удерживаетъ ее. Административвая репреос1я, подобно 
цензуре) даетъ администращи дискрецюнную власть надъ печатью, 
такъ какъ кары, налагаемый административной властью, обуслов- 
лены не соверт1^емъ точно онред'Ьдеиныхъ закономъ д^^1й, а 
просто вредностью направлен1я, признаки котораго точно опре- 
д^ить общимъ образомъ, конечно, невозможно. Отличается же 
оно отъ цензуры лишь тФмъ, что предупреждаетъ не самое на- 
печатавае произведетй, кажущихся вреднывш, а только ихъ рае- 
проетранеше. 

Система концесс1й въ приа|1нен1и къ печатншу д'Ьлу пред- 
ставляетъ меи'Ье прямой способъ вл1яшя на печа^. При ней 
администращя не можетъ ни воспретить печатан1я той иди дру- 
гой рукописи, ни остановить распространен1я иапечатаянаго. Си- 
стема ковцесай даетъ только возможность ограничить кругъ лицъ, 
допускаевгахъ къ занятш типографскимъ, книгопродавческнмъ я 
издательскимъ промысломъ лишь людьми, по мн^ваю правительства, 
вш>ляЪ благонадежными. При такихъ услов1яхъ типо1рафы и из- 
датели сами становятся шшъ бы цензорами, и рфдко антн-праг 
вительственное сочинеше не можетъ появиться въ свЪтъ не въ 
силу прямого правительственнаго запрета, а просто потому, что 
среди лицъ, допущенныхъ правительетвомъ къ типографскому и 
издательскому д'Ьлу, не найдется охотниковъ издать такую книгу. 

Въ настоящее время система концессхй также исчезла изъ 
законодательства конститущонныхъ государствъ. Взам^нъ преж- 
няго предварительнаго разр&шен1я, теперь довольствуются требо- 
ванхемъ чтобы на каждомъ печатномъ произведевш была обозна- 
чена типограф1я, гд% оно печаталось, а объ издан1яхъ першди- 
чесяБихъ требуется предварительное заявдеше съ указашемъ отв^^ 
ственнаго редактора. Эти требован1я установлены для обезпече- 
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воя возиозквости, на случай, если еодержанхе напездтаннаго ока- 
жется пресгудвыш, найти отв^Ьтствеввое за вего лицо. 

Русеное вавоводатедьство уетановдяетъ отвосительно пе- 
чати ограничевк во вс&хъ втяжъ трехъ формахъ. У васъ суще* 
ствуетъ в предварителыма цеваура, в адхвввефратвввая репрес* 
еЁя и требовавае особаго разрЬшевхя ва вавятхе веЪмв вромнс* 
ламиу вмАющвхв вавое-ллбо отношевое въ шчатвому д^у. 

До 1865 года веб прои8ведев1я безъ иеключевхя додлежали 
дредварительвой цеввур^Ь. Временвыя правила 1865 года 
уетавоввлв въ этомъ отвощев1и в^воторыя ивъат1я. Предварт* 
тельной цеввурб ве додлежатъ (Уст. о цевв., ст. 6) вовсе* 
мбство: 1) довретввыя ивдан1я, получивппя ва то разр'Ьше- 
Н1е отъ мвв. вв. д&[ъ; 2) издавхя правительствеввыя; 3) изда* 
В1Я ажадешйу увиверсвтетовъ и учевнхъ обществъ в уставовле- 
В1Й; 4) В8дав1я ва древнвхъ власшчешняъ явыхахъ в переводы 
съ свхъ явыховъ; 5) чертежа, планы в вархн; 6) проввведев1я, 
ввбюпця предметокъ общежитейся1я и до]|ашв1я потребности, 
вавъ-то: свадебные в равные друпе дрвгласвтельвые бвлеты, вв^ 
зитныя карточка, этвветы, прейсъ-куравты, объявления о продаже 
вещей, о перев14Ш^ квартвръ в т, п. (ст. 167); и вромД того 
въ об:1ихъ столицахъ: 7) повременныя И8дан]я, выходивш1Я 
въ св^^ въ 1865 г., воихъ ввдатели ваявили на то желанхе; 

8) орвгвнальныя проиввед|ЭН1Я бол^^ 10 печатныхъ лвстовъ; 

9) переводы болДе 20 лвстовъ. Но ввъ этихъ проивведеиШ пол- 
ной свободой вь дЪйставФельности подьвуются тольво провзведе- 
шя, уваванныя въ п. 6. Относительно всЬхъ другихъ уставов- 
лается обязавность представлять ихъ, раньше выпуска въ свбтъ, 
въ цензуру. Эвзеипларъ важдаго нумера повременнаго издан1я, 
выходящаго не вевФе одвого раза въ нед&кю, додженъ бы!^ 
представленъ въ цевзуру одновреиенво съ првступонъ въ окон* 
чательвому печатанш того нунера, а всбхъ другихъ по^емен*^ 
ныхъ издавШ за четыре двя до разсылвв ^ч) подписчикамъ или 
выпуска въ продажу. Что же касается квигъ, то выпускъ ихъ въ 
продажу допускается ве ран^^ какъ черезъ 7 двей посл']^ пред- 
ставлен1а узавонениаго числа эваемпляровъ въ цензурный коми- 
теть. Праюла 1865 года право задержашя кнвгъ и вомеровъ 
повременнвхъ, изд&Н1й, освобожденныхъ отъ предварительной цен- 
зуры, адюнистратвгаоху властью допускали не иначе какъ одно- 
временно съ вовбужденхемъ судебваго преслЬдовав1я противъ ви- 
вовваго, в сл'Ьдовательво такое задержаше могло им^ть м^сто 
только въ томъ случае, если въ произведенхи зам'^^чены признаки 
преступлея1я. Но въ 1872 г. министру внутреннихъ д'Ьлъ пре- 
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доставлено право предварительнаго задераван1я вскхъ книгь и ну- 
меровъ т^хъ повременныхъ изданШ, которыя внходятъ р&ве 
одного раза въ неделю съ представлешемъ д&1а на окончатель- 
ное разрЬшеше комитета ]шнистровъ, причеиъ полоакешн вони- 
тета по такого рода д&[амъ на Высочайшее утверждете не пред* 
ставляются. Сл']&довательно, старое правило сохраняетъ свою силу 
только для повременныхъ издавхй, выходящихъ не рЬаке одного 
раза въ нед&1ю. Друг1я же издатя иогутъ быть задерасиваемн, 
хотя бы въ нихъ и не уасатривалось пресгуплетя, Тавимъ об- 
разоиъ и освобожденный отъ предварительной цензуры издашя 
подчинены всец^о контролю административной власти, погуще! 
ихъ задерживать до выпуска въ свЬтъ по своему усмотр^шю 
(ст. 149). 

Относительно же повременныхъ нздан1й, т.-е. газегь, 
журналовъ и сборниковъ новнхъ оригинальныхъ или переводныхъ 
сочиненШ или статей разныхъ писателей, юдаваемыхъ подъ од- 
нимъ общимъ заглав1емъ бол^ двухъ разъ въ годъ (ст. 114), 
освобожденныхъ отъ предварительной цензуры, административная 
власть вооружена еще и другими полномоч1ями. 

Отъ Министра Вн. Д'блъ, во-первыхъ, всец&ю завиеитъ осво- 
бодить или н^тъ повременное издаше отъ предварительной цен- 
зуры. Во-2-хъ, Министръ им^бетъ право воспретить оглашеше 
или обсу ждете любого вопроса государственной вамшости (ст. 140) 
и за нарушеше этого воспрещешя прхостанавливать издаше на 
срокъ не свыше трехъ м^^цевъ (ст. 156). Въ-З-хъ, Министръ 
им^етъ право д'&лать предостережешя, съ укадан1шъ статьи, по- 
давшей къ сему поводъ. Третье предостережете влечетъ за собою 
прхостановку издан1я на срокъ по назначетю Министра, не свыше 
однако 6 мЬсяцевъ. По возобновлеши издатя, подвергшагося 
третьему предостереженш, редакц1я обязывается представлять ну- 
мера издашя для просмотра въ цензурные комитеты не позже 
1 1 часовъ вечера накануне дня выхода, причемъ цензура им^&етъ 
право прюстановить выходъ нумера, не возбуждая судебнаго пре- 
сл'Ьдоватя противъ виновныхъ. Это обязательство можетъ быть 
срочнымъ или безсрочнымъ, по усмотрЬн1Ю Министра (144). 
Въ-4-хъ, Министръ можетъ воспретить на время отъ 2 до 8 
м^сяцевъ печаташе частныхъ объявлетй (ст. 154). И навонецъ, 
въ-5-хъ, онъ им^етъ право воспретить розничную продажу безъ 
ограничен1я срокомъ. 

Правила 1865 г. совершенное прекращен1е повременныхъ 
издатй допускали не иначе, какъ посл^ третьяго предостереже- 
н1я и съ разр^ешя перваго департамента Сената. Это правило 
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и теперь сохранилось въ тексте ст. 148. Но къ ней сд&1ано 
прим'Ьчаше, гласящее^ что до изм^ненхя въ завонодательномъ по- 
рйхвЛ дШствующихъ постановленШ о печати, Высочайше пове- 
лФно: вопросъ о совершенноиъ прекращенш повременныхъ изда* 
тй или о прюстановк^ ихъ безъ опред^ен1я срока, съ воспре- 
щенхемъ редавторамъ и ивдателямъ быть редакторами и издате- 
лями другихъ повременныхъ издашй разрешается окончательно 
особымъ совДщашемъ, состоящимъ изъ министровъ Вн. Д^ъ, 
Народнаго ПросвФщешя, Юстищи и Оберъ-прокурора Св. Си- 
нода при учаспи также того министра, коимъ возбужденъ во- 
просъ. Р']&шешя постановляются по большинству голосовъ (ст. 148). 

ОткЬтственность повременныхъ издашй, освобожденныхъ отъ 
предварительной цензуры, обезпечивается особыми залогами, вно- 
симыми ими при начале издан1я въ главное управленхе для изда- 
шй, выходящихъ не мекЬе 6 разъ въ недЬлю, 5000 р., а для 
вс^^хъ другихъ — 2600 р. (ст. 127). 

Бром^ этихъ спещальныхъ постановлешй, относящихся только 
для изданШ, освобожденныхъ отъ предварительной цензуры, на 
нихъ распространяются и некоторый общ1я правила, одинаково 
применимый ко всЪмъ повременнылгь издашямъ. 

Никакое повременное изданхе не можеть быть предпринято 
иначе, какъ съ разр']&шен1я Министра Вн. Д&гь, причемъ въ 
прошеши о&ь этомъ означается: 1) назваше или заглавхе изданхя, 
его программы, сроки выхода и подписная ц^на, 2) имя и м']&стО'- 
жительство издателя и отйтственнаго редактора, и 3) типографш, 
ВЪ которой издаше будетъ печататься, и кром^ того долженъ 
быть приложенъ: 1) документъ о личности издателя и редактора 
и 2) письменное заявлеше редактора, что онъ принимаетъ на 
себя завФдыванхе издашемъ. Разр^шеше, разъ данное, сохраняетъ 
силу въ течеше года. Крон*! того если издаше уже начатое по 
какимъ-либо причинамъ не будетъ появляться въ св^тъ въ тече- 
В1е года, оно считается прекратившимся и на возобновленхе его 
требуется новое разр^шенхе. 

О перем'1н'9& издателя главное управлеше должйо быть 
письменно уведомлено за подписью прежняго и новаго издателей; 
на перемену же редактора испрашивается разр1шен1е. Зваше 
ответственнаго редактора утрачивается само собой вследств1е 1) 
лишешя или ограничен1я правъ состояшя или же отдачи подъ 
надзоръ полицш по судебному приговору; 2) лишен1Я общей 
гражданской правоспособности всл^дствхе какихъ-либо другихъ 
причинъ, и 3) вы'Ьзда за границу безъ ув^домлешя Главнаго 
Управлен1я или невозвращен1я по приглашен1ю сего Управленхя 
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0ДИ другое власти. На каждомъ нумере должны быть обоаиачены 
инена издателя, редактора и типографш и подписная ц'Ьна. Имена 
авторовъ отд'Ёльныхъ статей сообщаются по требоваихю Министра 
Вн. Д'кф'ь. 

Каждое повременное издаше обязано также печатать опро* 
вержен1я на напечатанныя въ немъ статьи. Оффищальеыя отъ 
дравительства опровержен1я печатаются безотлагательно и безде- 
нежно, безъ всякихъ изм'^^ненШ и прии'Ьчашй въ тексте и безъ 
всявихъ возраженШ въ томъ же нумер^Ь. Въ отношенхи къ оффи- 
Ц1альнымъ опроверакешямъ не установляется никааихъ ограниче- 
нШ ни относительно предмета, ни относительно размера. Част- 
ный же лица могутъ требовать напечаташя возражен1й и попра* 
вовъ только на васающ1яся ихъ изв'Ьстхя и притомъ въ объем'Ь 
не бол'Ёе какъ вдвое противъ опровергаемой статьи. 

Издашя, неосвобожденный отъ предварительной цензу{Ш, до- 
пускаются къ печати не иначе, какъ по предварительному про- 
смотру ихъ цензор9мъ въ рукописи или, съ особаго разр!^шешя 
цензурнаго ведомства, въ корректуре. 

Запрещен!» цензуры поддежатъ т^ произведешя, въ ко- 
торыхъ содержится: 1) что-либо клонящееся къ колебашю учешя 
Православной церкви, ея преданШ и обрядовъ, или вообще уче- 
н1й и догматовъ христ1анской в^ры; 2) что-либо нарушающее 
неприкосновенность Верховной Самодержавной Власти иди ува- 
жен1е къ Императорскому Дому и что-либо противное кореннымъ 
государственнымъ постановлен1ямъ; 3) что-лвбо оскорбляющее 
нравы и благопристойность; 4) что-либо оскорбляющее честь ка- 
кого-либо лица непристойными выражешями или предосудитель- 
нымъ обнародыван1емъ того, чтЬ относится до его нравственности 
или домашней жизни, а т^мъ бол']&е клеветой (ст. 4); 5) изло- 
;Жен1е вредныхъ ученШ соцхализма и коммунизма, клонящихся къ 
потрясешю или ниспровержен1Ю существующ^о порядка и къ 
водворешю анарх1и (ст. 95); и 6) возбуждеше неприязни н не^ 
нависти одного сослов1я къ другому или оскорбительный насм^ки 
надъ ц'&зыми С0СЛ0В1ЯМИ и должностями государственной и обще- 
ственной службы (ст. 96). Кром^ атихъ безусловвыхъ запрещешй, 
разсуждешя о несовершенстве существующвхъ у насъ постанов- 
лен1й или о недостаткахъ и злоупотреблен1яхъ администрац1и н 
судебныхъ м']^стъ допускаются только въ книгахъ не мен'Ье какъ 
въ 10 печатныхъ листовъ и въ повременныхъ издан1яхъ, под- 
писная ц^на которыхъ съ пересылкою не мен'Ье 7 рублей въ 
годъ (ст. 99) и которымъ печатанхе такихъ разсужденШ не за- 
прещено Министромъ Вн. Д'Ёлъ всл']^дств1е ихъ дурного направ- 
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лен1я. При дтомъ не дозволяется вовсе печатан1е именъ лицъ » 
собственныхъ назвашй жЬстъ^ учреждешй, служебная деятель- 
ность воторыгь обсуждается; а о несовершенств'^ существующихъ 
у насъ постановлен1б дозволяются только спещальныя ученыя 
разсужден1Я, написанныя тономъ приличнымъ предмету и васаю- 
Щ1ЯСЯ такихъ лишь ностановлешй, недостатки которыхъ обнару- 
жились уже на опыт4 (ст. 97 и 98). 

Еслв цензоръ найдетъ нужнымъ задержать какое-либо произ- 
веден1е, то представляетъ о семъ комитету, который и постанов- 
ляетъ р'Ьшен!е по большинству голосовъ; но если председатель 
съ р1шен1емъ несоглаеенъ, то имеетъ право представить д^ло на 
разр^шенхе главнаго Управлен1я (ст. 56). 

Точно также и авторъ или издатель, недовольный р1шетемъ 
комитета, можетъ жаловаться въ главное Управлеше (ст. 67). 
Данное разрешен1е им^еть силу только для напечатангя одинъ 
разъ: всякая перепечатка уже разъ разр4шеннаго требуетъ все- 
таки каждый разъ новаго разрёшен1я. Что касается срока дМ- 
СТВ1Я даннаго цензурой дозволен1я, то онъ различенъ, смотря по 
объему книги: для сочинешй однотомныхъ — 1 годъ; для 2 — 3 
томныхъ — 2 года и б0л4е обширныхъ — 3 года. Въ этихъ слу- 
чаяхъ прежде выпуска отпечатанное сочинен1е должно быть сооб* 
ражено съ новыми цензурными требован1ями, последовавшими 
после дозволен1я. 6озмещен1е расходовъ по перепечатан1Ю неко- 
торыхъ листовъ книги вследств1е вторичнаго просмотра книги 
принимается на счетъ казны. Книга, напечатанная съ дозволешя 
цензуры, можетъ быть во всякое время запрещена, но напеча- 
тавш1й ее получаетъ отъ правительства удовлетворен1е за поне- 
сенный чрезъ то убытокъ (ст. 180). 

Временная пр10стано^ка повременныхъ издантй, выхо- 
дящихъ съ предварительной цензурой, можетъ иметь место за 
вредное ихъ направленхе по распоряжешю Мин. Вн. Делъ на 
срокъ не более 8 месяцевъ (ст. 154). Везсрочная же ихъ пр1- 
осгановка и совершенное прекращен1е определяется темъ же 
порядкомъ, какъ и въ отношенхи повременныхъ издан1й, выхо- 
дящихъ безъ предварительной цензуры (ст. 148, примеч.). 

Разрешеше къ представлешю на театрахъ драматическихъ 
произведен1й дается состоящими для того при Главномъ Управ- 
ленш особыми цензорами (ст. 83), но отказъ въ разрешеши де- 
лается не иначе, какъ властью Главнаго Управлешя (ст. 88). 
Разрешеннымъ къ представлен1Ю пьесамъ составляется общ1й 
списокъ. Для представ лен1я на народныхъ театрахъ и разрешен- 
Быхъ пьесъ требуется еще особое одобреше къ тому Главнаго 
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Управлеша по ходатайству автора или содержателя театра 
(ст. 91). 

Бро1г1 общей цензуры существуютъ у насъ еще спецгальння 
цензуры: 1) придворная и 2) духовная. 

Оъ разр'Ьшен1я Министра Инператорскаго Двора печатаются 
сочивешя и статьи, кавъ оригинальный, такъ и переводныя, опи- 
сывающхя личный дМств1я или излагающгя изустный выражен1Я 
Государя и членовъ царской фамилхи, или приводащхя обращен- 
ныя къ нинъ р^чи, а также статьи, содержащ1Я въ себ^ раз- 
сказы и сужден1я до Высочайшихъ Особъ относящхеся, во всЬхъ 
безъ исключешя издан1яхъ. Обыкновенный же изв']&ст1Я о путе- 
шеств1и Высочайшихъ Особъ разрастаются къ печати 1гЬстныиъ 
Губернаторомъ (ст. 73). 

Духовной цензур^Ь подлежать книги собственно духовнаго 
содержан1я, то-есть заключающхя въ себ^С изложеше догматовъ 
вЪры, толковаше Св. Писан1я, пропов&ди, жит1я святыхъ, цер- 
ковнаго богослужен1я, церковной исторш, церковнаго управлетя, 
и книги, назначаемый къ классическому употребленхю въ духов- 
ныхъ училищахъ ве1хъ христаанскихъ в^роиспов^дашй и на вс^хъ 
языкахъ (ст. 31, 226 и 34). Книги же, относящ1ЯСя къ нрав- 
ственности вообще, даже и тЬ, въ коихъ разсуждешя будутъ под- 
крепляемы ссылками на Св. Писанхе или приведенхемъ словъ изъ 
онаго, подлежать светской цензуре. Если же въ такомъ сочине- 
В1И встр']&тятся м'Ьста совершенно духовнаго содераи^нхя, то оня 
отд&Еьно отъ всего прочаго передаются на разсмотр^ше духов- 
ной цензуры (ст. 32). 

11роизведен1я иностранной печати допускаются въ Россш 
не иначе, какъ по предварительному разсмотрЪн1Ю цензуры. Сво- 
боднымъ пропускомъ пользуются только: 1) книги, напечатанныя 
за границей съ предварительнаго одобренхя русской цензуры; 
книги же, напечатанный въ Россш хотя бы съ разрЪшенк пред- 
варительной цензуры, отсылаются изъ таможенъ въ цензуру (ст. 
196, примеч. 1); 2) книги, привозимый на имя пребывающихъ 
въ Росс1и иностранныхъ дипломатическихъ агентовъ; 3) книги, 
которыя выписываютъ высш1я ученыя и учебный заведешя и н^- 
которыя изъ среднихъ (напр. московское, одесское и петербург- 
ское коммерческ1я училища, константиновскШ межевой инстнтутъ); 
некоторый административный учрежден1я {всЬ губернаторы, по- 
печители учебвыхъ округовъ, предс^^датели цензурныхъ коните- 
товъ и кром']^ того кодификацгонный отдЪлъ, центральный стати- 
стически комитетъ, Военно-Ученый комитетъ, геологическ1й ко- 
митетъ, л-Ёсной департаментъ и т. п.) и даже больницы (казан- 
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скаа окружная лечебница во имя Бож1ей Матери ВсЬхъ Свор- 
бящихъ (ст. 1273 и 1276. Тамож. Уст. Прод. 1890 г.). 

Бром^^ того таможни выдаютъ безъ учаспя цензуры пр1'&з- 
жающимъ нвъ-ва границы находящ1яся при нихъ для собствен- 
наго употребдешя не бол'Ье, вакъ въ одномъ экземпляре и при- 
томъ неимЪющ]я ни политичесваго, ни религ10знаго характера 
1) памятныя книжки, альманахи, календари, небольппе словари; 
даалоги, грамматики, хрестомапи, альбомы, не запрещенные особо 
цензурою романы, повести и разсказы, очевидно составляюпце 
предметъ чтешя во время путешеств1я; 2) гравированные, лито- 
графированные и т. п. портреты и виды, 3) планы, карты, путе- 
водители, мореходный книги и 4) ноты съ присовокуплешемъ 
сховъ и также молитвенники и книги Св. Писашя, за исключе- 
шемъ печатанныхъ за границею на русскомъ или церковно-сла- 
вянскомъ явыкахъ бевъ до8волен1я духовной цензуры (ст. 196 
прим. 2). 

Для евободнаго провоза книги достаточно одобрен1я читавшаго 
ее цензора; для запрещен1я же требуется постановлеше комитета 
по большинству голосовъ, причемъ 'ИресЁдатель можетъ предста- 
вить д'бло на равр^шеше Главнаго Управлешя (ст. 198). О правЬ 
частныхъ лицъ обя&аловать постановлешя комитета цензуры ино- 
странной не упоминается. Но надо думать, что ст. 57 должна 
быть распространена и на постановлешя этихъ комитетовъ. 

Изложеннымъ, однако, не исчерпываются ограничетя, уста* 
нюленныя для русской печати. Поставивъ печатный произведешя 
подъ стропи контроль администращи, законодательство наше, ко- 
нечно, должно было озаботиться предупреждетемъ возможности 
появлешя и распространешя издатй помимо этого контроля. Съ 
мою цЬлью: 1) типографш, литограф1и и металлографш, 2) за- 
ведетя, производяпця и продающ1Я принадлежности тиснешя и 
3) книжная торговля подчинены также особымъ ограиичительнымъ 
правилами. А распоряжешемъ М. В. Д. отъ 14 ноября 1862 г. 
къ этимъ заведен1ямъ приравнены также и фотографхи. 

Век эти промыслы поставлены прежде всего въ положенхе 
концессинируемыхъ. На отврыт1е каждаго такого промышлен- 
наго заведен1я требуется предварительное разр']^шеше м^стнаго 
губернатора (въ Петербурге -- градоначальника, въ Москве — ге- 
нералъ-губернатора). Въ законе не указаны основанхя, по коимъ 
губернаторъ можетъ отказать въ разр^шенш. Поэтому власть гу- 
бернатора въ этомъ отношен1и представляется вполне дисврещон- 
ной, кавъ это и было признано Сенатомъ еще въ 1872 году. 
Требовав1е предварвтельнаго разрЪшешя распространяется даже 
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на пр1обр^те частными лицами для собствевнаго уаотреблешя 
ручных'ь печатяыхъ станвовъ небольшого размера, гектографовъ 
и т. п. умножительныхъ аппаратовъ (ст. 163). Изъ общаго пра- 
вила, что разрбшешя этого рода даютеи губернаторомъ суще- 
ствуетъ только одно исвлючен1е: довволенхе на производство раз- 
носной торговли произведенгями печати въ городахъ дается м4^- 
ными полицейскими начальниками (городоначальнивами, полицШ- 
мейстерами, исправниками (Цирк. Мин. Вн. Д. 10 авг. 1865 г.). 
Но разр1шен1е офевямъ и т. п. лицамъ, переходящимъ изъ се- 
лен1я въ селеше, дается губернаторомъ (Цирк. М. В. Д. 12 шля 
1881 г.). 

Данное разрЪшеше им^етъ чисто личный характеръ, такъ что 
въ случае перехода типограф1И по наследству, унаслёдовавппй ее 
обязанъ не позже полугодичнаго срока или получить разр^шеше 
на свое имя, или передать ихъ другому лицу (ст. 161). Пере- 
дача при жизни совершается также не иначе, какъ съ особаго 
разр^шешя губернатора (ст. 160). 

ЕромЪ требовашя предварительнаго разреп!ен1я относительно 
самого производства промысле установляется особый надзоръ. 

Типограф1и, литографш, металлографш, а также заведешя, 
производящгя и приготовляющхя принадлежности тиснешя, должны 
им^ть шнуровыя книги за скрЬпою въ столицахъ — особыхъ инспек- 
торовъ книгопечатан1я, а въ прочихъ м^стахъ — лицъ особо къ 
тому назначенныхъ губернаторами. Въ эти книги должна быть 
вносима вся типографическая работа и всякая продажа принад* 
лежностей тиснен1я, съ обозначешемъ при занесенш типографи* 
ческой работы, производится ли она съ предварительнаго разрЪ- 
шешя цензуры или н^тъ (ст. 164 и 171). Книги оти должны 
быть во всякое время представляемы для проверки по требовашю 
начальства (ст. 165 и 173). 

Печатные станки и шрифты могутъ быть продаваемы внутри 
Имперхи только типографщикамъ, шрифты же кром*! того и ли* 
цамъ, получившимъ разр^шеше имФть ручные станки (ст. 172). 
Въ случаяхъ привоза цечатныхъ станковъ и шрнфтовъ изъ-за гра- 
ницы, таможни сообщаютъ о томъ непосредственно отъ себя: 
еа1и товары идуть въ Петербургъ — градоначальнику, если въ 
Москву — м'&стному генералъ-губернатору, если въ проч1я м^Ьста — 
м-Ьстнымъ губернаторамъ (ст. 174). 

На каждомъ экземпляре, выпускаемомъ въ св^тъ изъ типо* 
граф1й, литографш или металлографШ, должны быть обозначены 
имя и м'Ьсто жительства типографщика и если сочинеше подверг* 
лось предварительной цензур-Ь, то и одобрен1е цензуры (ст. 1 68). 
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До выпуска И8дав1я въ св^ть въ местный цензурные вомн- 
тетъ должно быть представлено узаконенное количество экзенпля- 
ровъ. Отъ этого освобождены только объявлен1я прнсутственныхъ 
м^стъ и произведенгя, имФюпця предметокъ общежитейсшя и до- 
машн]я потребности, какъ-то: свадебные в разные друпе пригла- 
сительные билеты, ВИ8ИТНЫЯ карточки, этикеты, прейсъ-куранты, 
объавлен1я о продаже вещей, о церем'1н% квартиры и т. п. (ст. 
167). 

Относительно фотограф1й министерскими распоряжешями 
установлены сл^дующ1я правила. Разр'Ьшете на отврыпе фото- 
граф1й дается т^ъ же порядкомъ, кав% и« для типографШ. На 
ыЛхъ произведешяхъ светописи означается фирма фотографШ и 
въ течен1е года фотографхя должна хранить по одному экзем- 
пляру выпускаемыхъ ею изображенШ. Фотограф1Ямъ воспрещается 
снимать: 1) соблазнительный изображенхя, 2) портреты политиче- 
свихъ престуцнвковъ и 3) лицъ; пересылаемыхъ подъ стражею 
и находящихся подъ полицейскимъ арестомъ. 

Относительно общественныхъ библхотекъ и кабинетовъ 
для чтен1я в% 1882 г. изданы въ вид% временной мЬры особый 
правила. При испрошеши разр^шешя на открыпе такихъ заве- 
дев1й должно быть указано, кто именно будетъ считаться въ за- 
ведеши отвЪтствениымъ лицомъ и перемена зав^дывающаго до- 
пускается зат^мъ не иначе, какъ съ особаго на каждый разъ раз- 
р^шен1я. Но кромЬ того губернаторъ можетъ собственною властью 
удалять всЬхъ служащихъ при библхотекахъ, если найдетъ ихъ 
полвтинески неблагонадежными. А Мин. Вн. Д'Ьлъ можетъ во 
всякое время по своему усмотр1н1ю закрывать всякаго рода пуб- 
личный библшеки и общественныя читальни и указывать м^ст- 
нымъ начальствамъ тЬ произведетя печати, который не должны 
быть допускаемы къ обращешю въ библ10текахъ (ст. 175, примеч.). 
Надзоръ за всДми этими заведешями подъ наблюдешемъ Глав- 
наго Управлен1я по дФламъ печати возлагается: 1) въ столицахъ. 
Вильни, Е1ев^, ОдессЬ, Риг%, Варшаве и Тифлисе на особыхъ 
инепевторовъ, состоящихъ соответственно при генералъ-губерна- 
торахъ, губернаторахъ и градоначальникахъ, которыми они и на- 
значаются по соглашетю съ Главнымъ Управлетемъ; 2) въ про- 
чихъ губершяхъ — на чиновниковъ особыхъ пору чеши при губер- 
наторахъ (ст. 157). Инспектора им']&ютъ право входа и осмотра 
заведен1й печатнаго дЪла во всякое время, хотя бы ночью (инструк- 
щя, 1865 г.). Если при осмотре предполагается открыть слёдъ 
преетуплен1я, то инспекторъ приглашаетъ съ собою полицейскаго 
чиновника и понятыхъ. Въ случае обнаружешя преступлен]й 
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инспектора сами и возбуждаютъ противъ виновныхъ судебное пре- 
сл^Ьдоваше. 

§ 43. Релиповнаа свобода. 

Релипозная свобода можетъ быть ограничиваема и дМстви- 
тельно ограничивается весьма различными способами: запреще- 
шемъ исповЪдывашя опред'&зенныхъ в'1роучен1й; установлешемъ 
неравенства правъ въ зависимости оть различ1я в^роисповЪдатй, 
недопущетемъ свободы выбора в'Ьры, подчинешемъ цервовныхъ 
обществъ правительственной регламентацги и надзору. Но изо 
всЬхъ этихъ ограниченШ только посл']&днее можетъ быть оправ- 
дано дМствительною необходимостью. Разв% вероисповедное обще- 
ство получаетъ прочную внешнюю организащю, сплочивающую 
членовъ церкви въ одно дисциплинированное ц^лое, и делается обла- 
дателемъ значительнаго имущества, церковный автрритетъ опи- 
рается уже не на одно только свободное чувство в^ры, а на 
чисто матер1альныя основашя. Тогда и деятельность церкви изъ 
совершенно неподлежащей внешнему принужден1Ю сферы чисто 
духовнаго ВЛ1ЯН1Я переходитъ въ область матерхальныхъ интере- 
совъ« где невозможно обойтись безъ принужден1я. Къ этому при- 
соединяются еще вл1яте историческихъ условШ взаимнаго соот- 
ношен1я государства и церкви. Нередко церковная власть стре- 
милась къ м1рскому владычеству и иногда ей удавалось присвои- 
вать себе чисто политическ1я функцхи. Поэтому государство иногда 
не безъ основашя вядитъ въ церковномъ авторитете опаснаго 
себе соперника. Принудительными мерами невозможно ни возбу- 
дить, ни изменить верованШ. Предпринимая принудительную ре- 
гулировку верованШ, государство вступаетъ въ совершенно не 
подлежащую его властвованш область. Подобный меры никогда 
не могутъ привесть къ желанной цели. Бели оне прямыя, суро- 
выя, то вызываютъ фанатизмъ; если же прибегаютъ къ косвен- 
нымъ, более мягкймъ средствамъ воздейст01я на религ10зную со- 
весть, въ результате получается полнейппй религюзный индифе- 
рентйзмъ, совершенно заглушающ1й релипозное чувство. Другое 
дело, когда сама церковь выступаетъ какъ ообственникъ имуще- 
ства или присвоиваетъ себе функщи принудительной власти, хотя 
бы въ виде церковной дисциплины. Тутъ, напро1?ивъ, уже сама 
церковь вступаетъ въ несвойственную ей область матер1альныхъ 
отношен1й и по необходимости сталкивается съ государственною 
властью, естественно стремящеюся подчинить ее своему контролю. 
Поэтом; даже въ Северной Америке, где релипозная свобода на- 
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ходить еебЬ наибольшее обезпечете, во многих% штатахъ уста- 
новлены изв'1сгныя ограничен1я имущественныхъ правъ церков* 
ннхъ обществъ. 

Но всЬ друпя ограничен1Я релипозной свободы представляютъ 
неоправдываеное необходимостью посягательство на свободу со- 
в'Ьсти. Принудительное властвован1е государства не можетъ быть 
поколеблено отъ того, что подданные будутъ открыто испов^ды- 
вать свои релипозныя уб^ждешя, нанять ихъ, основывать новыя 
в'1роучен1я. Конечно, могутъ быть и действительно существуютъ 
в^роученхя, побуждаюпця къ совершешю преступныхъ дФянШ. Но 
так1я д'Ьян1я подлежать уголовной репрессш независимо отъ того, 
совершаются ли они по религ10знымъ или какимъ-либо инымъ 
мотивамь. 

Въ конститущонныхъ государствахь Запада свобода совести 
нашла себ'Ё въ настоящее время почти повсем^тное признан1е. 
Церковная же свобода во многихъ государствахь подвергается еще 
ограничен1ямъ, вытекающимъ главнымъ образомъ изь существо- 
ван1я вь нихъ одной или н]кколькихъ привилегированныхъ 
церквей ^). 

Отношеше русскаго законодательства къ релипозной свобод'^ 
характеризуется тЪмъ, что оно обезпечиваетъ не столько свободу, 
сколько равенство в^роисповЪданхй. По общему правилу всЬ 
в^роисповЬдашя пользуются одинаковыми правами. Для правъ от* 
д&1ьныхъ личностей установлено въ этомь отношен1и лишь одно 
изъят1е — для евреевъ, подвергающихся, какъ мы уже знаемъ, до- 
вольно существеннымъ ограничен1ямъ въ правахъ въ зависимости 
именно отъ релипи. Лица всЪхъ другихъ в^БроисповЪдан1й, даже 
язычники, пользуются одинаковыми правами съ членами господ- 
ствующей церкви. Относительно в'Ьроиспов'бдныхъ обществъ это 
начало равенства проведено не такъ посл']&довательно. Одивако- 
вымъ юридическимъ положешемъ пользуются собственно только 
признанныя вероисповедный общества. Православная церковь, 
какъ первенствующая и господствующая, пользуется некото- 
рыми привилепями, впрочемъ, не особенно значительными. Не- 
признанныя религхозныя общества вовсе игнорируются законо- 
дательствомъ и потому, какъ общества, не им^ють никакихъ 
правъ. 

Запрещен1е русское законодательство установляетъ только для 
сектъ и конгрегащй, признанныхъ особенно вредными: такова скоп- 
ческая ересь и вообще „е^ест, соединенный съ свирепымъ изу- 



*) Смотри мой Сравнительный очеркъ тосударственнаго права, ч. Т,§19. 
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в^рствомъ и фанатическимъ посягательствомъ на жизнь свою И1и 
другихъ, либо съ противонравственными гнусными дМств1ями^ 
(Улож. о нак., ст. 201 — 203). Точно также безусловно не до- 
пускаются въ Росаи 1езуиты (т. IX, ст. 419, примеч.). Лицамъ 
другихъ непризпанныхъ в^роиспов'Ьдашй воспрещается только 
я публичное оказательство ереси ^, каковыми считаются: 1) крест- 
ные ходы и публичный процесаи въ церковныхъ облачешяхъ; 
2) публичное ношен1е иконъ, кромЪ погребальныхъ процессе, 
и 3) употреблеше вн% домовъ церковнаго облачетя или духов- 
наго од'бянк (Уст. о пред., ст. 59). Пропаганда же своего 
кЬроученхя запрещается вс^мъ в%роиспов6дан1ямъ, кром'Ь право- 
славнаго. 

ЗатЪмъ главными ограниченими религюзной свободы, уста- 
новляемыми нашимъ законодательствомъ, является недопущенхе 
свободы выбора в^ры и подробная обязательная регламен- 
тац1я - церковнаго управлен1я съ присвоешемъ правитель- 
ственной власти права непосредственнаго вмешательства въ цер- 
ковную жизнь, вм'Ьшательства, выражающагося главнымъ обра- 
зомъ въ правительственномъ зам'Ьщен1и высшихъ церковныхъ 
должностей. Надо сказать, однако, что правительственная опека 
оправдывается въ значительной степени тёмъ, что установлешя 
признанныхъ церквей наделены у насъ н'Ькоторыми функщями 
власти. 

Отношеше русскаго законодательства собственно къ свободе 
сов-Ьсти опред'&[яется ст. 45 Осн. Зак.: «Свобода в^ры при- 
свояется, говорится въ ней, не токмо христ1анамъ иностранныхъ 
испов^дашй, но и евреямъ, магометанамъ и язычникамъ: да веЬ 
народы, въ Росс1и пребывающ1е, славятъ Бога Всемогущаго раз- 
ными языками по закону и испов^дашю праотцевъ свовхъ, бла- 
гословляя царствоваше россШскихъ монарховъ и моля Творца 
вселенной о умножеши благоденств1я и укр^пленш силы Импе- 
р1и^. Тутъ особенно характерны слова: «ДА вс% народы славятъ 
Бога по закону и исповЬданш праотцевъ своихъ*. Ими выра- 
жается, что русское законодательство обезпечиваетъ собственно 
не свободу в^ры, а только в'Ьротерпимость. У насъ допускается 
исповЪданхе вс^хъ вообще в^роученШ и съ различхемъ исповЬ- 
дан1я не связывается различхя въ гражданскихъ правахъ за един- 
ственнымъ исключешемъ, установленнымъ для евреевъ-раввини- 
стовъ. Но при этомъ предполагается, что каждый остается въ 
той в%р%, въ какой рожденъ, какую испов^дывали его праотцы. 
Поэтому законодательство наше вовсе не допускаетъ возмож- 
ности не принадлежать ни къ какому испов^данхю. По- 
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этому, дад^, у насъ вовсе не допускается образован1е но- 
выхъ редиг10зныхъ сеЕтъ. Законъ говорить собственно о за- 
прещенш основывать новня секты только между православными 
(Уст. о пред, преет,, ст. 53; Улож. о нак., ст. 196). Но кос- 
венно это запрещеше распространяется на вс& признанныя в%- 
роучешя. Д'Ьло въ томъ, что ведете актовъ гражданскаго состоя- 
В1Я у насъ предоставлено духовенству и только для раскольни- 
Бовъ и баптистовъ особымъ постановлешемъ закона ведете мет- 
рикъ воаложено на обязанность полищи. Поэтому если бы въ 
сред'Ь, наприм., русскихъ католиковъ образовалась новая секта, 
полищя была бы не въ прав% для новыхъ сектантовъ совершать 
акты гражданскаго состоятя, а существовате сектанскаго ду- 
ховенства не им'Ьло бы за собой оффищальнаго признатя. Бром% 
того, образоватю новыхъ сектъ среди иновЪрныхъ препятствуетъ 
и существовате особой духовной цензуры для богослужебныхъ 
книгъ всЬть признанныхъ релипозвнхъ обществъ. Зат^мъ не до- 
пускается также по общему правилу и свободный переходъ 
изъ одной признанной в^ры въ другую. Только переходъ 
въ православ1е допускается вс&мъ иновЪрцамъ бевъ всякихъ огра- 
ничен1й. „Одна господствующая церковь им^еть право въ пре- 
д^ахъ государства уб^^дать непринадлежащихъ къней поддан- 
ныхъ къ приняпю ея ученхя о в^^р^* (Уст. о пред. преет., 
ст. 70). Но право пропов^^дывать православхе принадлежитъ 
именно церкви, а не каждому отдельному православному. По- 
этому я никто безъ ведома и благословетя епарххальнаго арх!- 
ерея проповЁдывать инов^рнымъ правосла&1е да не дерзаетъ'' 
(ст. 71). Допуская переходъ иновЪрцевъ въ православ1е, законъ, 
съ другой стороны, постановляетъ, что „какъ рожденнымъ въ 
православной гЛрЬу такъ и обратившимся къ ней изъ другихъ 
вфръ запрещается отступить отъ нея и принять иную вЪру, хотя 
бы то и хриепанскую '^ (ст. 36). Законодательство даже вовсе 
не допускаетъ возможности окончательнаго отпаден1я отъ право- 
слав1я. ВсЪ тате случаи оно разсматриваетъ какъ временное за- 
блужден1е. Поэтому отпавппй отъ православ1я отсылается къ ду- 
ховному начальству для ув^^щатя, которое и длится, пока заблуд- 
или не возвратится въ лоно церкви (Улож. о нак., ст. 185, 188). 
До возвращен1Я въ православ1е принимаются министерствомъ 
внутренвихъ д&гь мЬры для охранен1я ихъ малол'Ьгаихъ кЬтеЪ. 
отъ совращетя (Уст. о пред., ст. 39). Если отпадете совер- 
шится въ нехриепанскую вфру, то, кром*]^ того, до возвращен1я 
въ хриспанство отладили не пользуется правами своего состоятя 
(Удож. о нак.| ст. 185). 



— 368 — 

То обстоятельство, что постановлен1я эти пом'Ьщенн не только 
въ Уст. о пред. преет., но и въ Улож. о нак., служить осно- 
ван1емъ для иныхъ утверждать, что отпаденхе отъ православ1я 
по нашему законодательству наказуемо. Едва ли это справедливо. 
Прежде всего нельзя считать наказатемъ увЪщаше возвратиться 
въ лоно православ1я. Если для отпадающихъ въ нехриспанство 
установлена еще прюстановка пользован1я правами состоян1я, то 
и въ этомъ нельзя ъщ1зтъ наказан1я. Законъ говорить не о ли- 
шен1и правь, а только о непользован1и ими, сл-Ьдовательно об% 
ограничен1и не правоспособности, а только дееспособности, чего 
нельзя считать наказашемъ, какъ нельзя признать таковымъ огра- 
ничен1е д']^еспособности сумасшедшаго и расточителя. Наконець, 
что всего важнее, наказан1я налагаются всегда, хотя бы и при 
длящихся преступлен1яхъ, за совершенное уже и потому от- 
быт1е ихъ не прекращается съ прекращенхемь самаго преступ* 
наго д'Ьян1я. Между т^мь всЬ тЬ мЪры, как1я законъ предпи- 
сываеть въ отношеши къ отпадшимъ, прим'Ьняются только пока 
длится заблужден1е, только пока увещан1е не достигло своей 
ц^ли. Такая м'Ьра, обусловленная продолжаемостью того д^яшя, 
противъ котораго она направлена, есть все что угодно, но только 
не наказан1е. Наказуемо у насъ не отпаденхе отъ православ1я, 
а совращен1е изъ него. И притомъ наказашя установились за то 
весьма суровыя: за совращеше въ инослав1е — ссылка на житье въ 
Сибирь, а въ инов'6р1е —даже каторжныя работы (Улож. о нак., 
ст. 184, 187). 

Переходъ изъ одного христханскаго неправославнаго испов!- 
дан1я въ другое, а также переходъ нехрист1анъ въ христ1ансБ1я 
неправославныя испов']&дан1я допускается не иначе, какъ съ осо- 
баго на каждый разъ разр']^шен1я министра внутреннихъ дФлъ 
(Уст. о пред., ст. 82, 85; Уст. ин. испов., ст. 76, прил.). 

Подобно тому, какъ законодательство наше охраняеть правосла- 
в1е отъ отпаден1я православныхъ, такъ точно оно охраняеть и веЬ 
христ1анск1я испов']&дав1я отъ отпадешя ихъ посл'бдователей въ не- 
христ1анство. Законъ установляетъ на случай отпадешя инослав- 
ныхъ христ1анъ въ нехрист1анство тЬ же самыя м-бры, что и для 
православныхъ. 

Не допуская свободнаго перехода изъ одной в^ры въ другую, 
законъ долженъ быль по необходимости регулировать съ точ- 
ностью вопрось о религ10зномь воспитан1и д'1тей вь случае 
см'1шанныхъ браковь. Браки христ1анъ съ нехриспанами не до- 
зволяются, за исключен1емь браковь протестантовь, но только 
не съ язычниками. Вь случа'Ь перехода одного изъ супруговъ- 
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нехриспанъ въ хриепанство, малол-Ьття д^ти также обращаются 
въ хришанство, но не вс%, а тавъ, что съ отцомъ переходятъ 
сыновья, съ матерью — дочери. Браки православныхъ съ инослав- 
ными допускаются не иначе^ какъ подъ услов1емъ обязательства 
неправославнаго брачущагося воспитывать дЪтей въ православш. 
Исвлючете въ настоящее время сохранилось только для Фин- 
ляндш. 

Что касается собственно церковной свободы, то русское 
законодательство признаетъ яХрист1анскую православную каеоди- 
ческу ю восточнаго испонЬдатя церковь ** первенствующей и 
господствующей (Осн. Зак., ст. 40). Но и друпя признанныя 
релипозныя общества пользуются особыми преимуществами, во 
многомъ совершенно одинаковыми съ православною церковью. 
Только непризнанный, а лишь терпвмыя в&роисповЪдныя обще- 
ства, каковыми являются всЪ раскольническ1я секты, поставлены 
въ существенно С14сненное полозкеихе. 

Первенство православной церкви выражается главнымъ 
образомъ въ томъ, что русск1й Императоръ непременно долженъ 
въ ней принадлежать (ст. 41), что законъ возлагаетъ на него 
обязанность быть „защитникомъ и хранителемъ догматовъ гос- 
подствующей вЪры и блюстителемъ правов^рхя и всякаго въ 
церкви святой благочин1я^ (ст. 42) и что въ управденш право- 
славной церкви верховная власть д'Ьйствуетъ непосредственно чрезъ 
учрежденный ею Св. Синодъ (ст. 43). Церковное управлеше дру- 
гихъ испов'ЬданШ в'Ьдается органами подчиненнаго управлешя 
(ст. 46), именно министерствомъ внутреннихъ д'Ьлъ по департа- 
менту духовныхъ д^ъ иностранныхъ испов^датй (Уст. ин. испов., 
ст. 8). 

Господство православной церкви выражается въ при- 
надлежащемъ ей исключительно праве пропов^дывашя своего вё- 
роучен1я (Уст. ин. испов., ст. 4; Уст. пред. преет., ст. 70). И 
только въ этомъ, потому что всЬ друпя преимущества она раз- 
д^яетъ съ другими признанными испов^Ьдашями, по крайней 
м^рЪ съ христ1анскими. Характерную особенность положешя на- 
шей „господствующей^ церкви составляеаъ то, что содержав1е 
ея не падаетъ подобно содержанш западныхъ государственныхъ 
церквей на средства государства. Православное духовенство не 
только не содержится на государственный средства, но законъ 
не уетановляетъ даже на содержаше его обязательныхъ сборовъ 
съ прихожанъ. Поэтому по своему матерхальному положешю ду- 
хоненство „господствующей^ церкви поставлено хуже, ч'Ьмъ, 
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напр., духовенство лютеранское, обезпеченное обязательными обо- 
рами съ прихогканъ. 

Право публичнаго отправлешя богосяужешя (Осн. Зак.^ сг. 44), 
оффищально признанное существован1е духовенства, кавъ особаго 
привилегированнаго класса, признаше за церковными обществами 
правъ юридическихъ лицъ, признаше закономъ обязательной силы 
монашескихъ об^товъ, право веден1я актовъ гражданскаго со- 
СТ0ЯВ1Я, дисциплинарная власть, юрисдикщя по д^амъ брач- 
ннмъ — все это права не одной только господствующей церкви. 

Признанными вероисповедными обществами у насъ 
являются римско-католическое, евангелическо лютеранское, еван- 
гелическо - реформаторское, армяно - грегор1анское, караимское, 
еврейское^ магометанское, какъ ш1итское, такъ и сунитское и 
ламаитское или буддистское. Относительно язычниковъ законода- 
тельство ограничивается признашемъ за ними свободы богослу- 
жен1я, не касаясь вовсе ихъ духовной организащи. Бром^ того 
ст. 44 Осв. Зак. постановляетъ, что яВсЬ непринадлеасащхе бъ 
господствующей церкви подданные и иностранцы пользуются по* 
всеместно свободнымъ отправлешемъ ихъ вЪры и богослужети 
по обрядамъ оной^: следовательно, терпимы у насъ все вёроис- 
поведан1я, хотя бы не получивш1я прямого признан1я въ законо- 
дательстве. Въ такомъ положенш только терпимыхъ вероиспо- 
ведныхъ обществъ поставлены все раскольническхя секты, цер- 
ковныя учреждешя и духовенство которыхъ какъ бы игнорируется 
закономъ. 

||| Организащя же какъ господствующей, такъ и всехъ при- 
знанныхъ церквей определяется государственнымъ законодатель- 
ствомъ. Учрежден1я церковныхъ установленШ иностранныхъ ис- 
поведан1й включены и въ Сводъ Законовъ, составляя первую 
часть XI тома. 

Все церковный установлен1я имеютъ вместе съ темь отчасти 
государственный характеръ. Имъ вверяется осуществлен1е неко- 
торыхъ функцгй государственной власти, какъ веденхе метряче- 
сквхъ книгъ, юрисдикц1я брачныхъ делъ, осуществлен1е духовной 
цензуры. Светсше чины церковныхъ установлешй пользуются 
всеми правами государственной службы (Уст. ин. испов., ст. 32, 
441 — 443, 453, 794, 1 142, Прилож., § 22), а некоторыми правами 
службы, напр. на награждеше орденами, на прогонный деньги, 
пользуется и духовенство (ст. 99, 912, 1142, Прилож., § 36). 
Для всехъ духовныхъ лицъ, признанныхъ хриспанскихъ испо- 
ведан1й установлены некоторый изъят1я изъ общаго порядка 
уголовнаго судопроизводства (Уст. уг. суд., ст. 1017 — 1029), а 
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порядокъ предан1я суду за преступлен1я по должности духовныхъ 
лицъ, занимающихъ церковныя должности, таковъ же, какъ и 
порядовъ предашя суду лицъ, состоящихъ на государственной 
службе. Это последнее правило распространяется и на нехри- 
ст1ансвоб духовенство, напр. магометанское (Уст. ин. испов., 
ст. 1142, Прнлож., § 40). 

Управлен1е господствующею церковью отличается отъ 
управлешя другихъ вЪроиспов'бдныхъ обществъ т^мъ, что во глав^ 
православной церкви стоитъ Св. Синодъ, чрезъ который непосред- 
ственно дМствуетъ верховная власть, между т^мъ высппя цер- 
ковныя установлев1я другихъ испов^^дашй подчиняются министер- 
ству внутреннихъ д'Ьлъ, органу подчиненнаго управлен1я. Впро- 
чемъ, особенность положенья православной церкви въ этомъ отно- 
шен1и значительно сглаживается т^мъ, что' оберъ-прокурору при 
Св. Синоде, осуществлявшему прежде только функщю надзора за 
законностью синодскаго д'Ьлопроизводства, съ 1835 года предостав- 
лены права министра. Благодаря этому оберъпрокуроръ является 
теперь посредникомъ между православной церковью и верховною 
властью. Век д'Ъла, касающ1яся православнаго духовнаго в^Ьдом- 
ства, восходятъ въ высшгя государственныя учрежден1я и къ вер- 
ховной власти не иначе, какъ чрезъ оберъ -прокурора, занимаю- 
щаго такимъ образомъ положен1е настоящаго министра ведомства 
православнаго иеповФдашя. 

Свят%йш1й правительствующШ Синодъ учрежденъ Петромъ I, 
въ 1721 году, первоначально подъ вазвашемъ духовной кол лепи. 
Въ настоящее время Синодъ составляется по Высочайшему на- 
значен1Ю изъ членовъ постоянныхъ и н'^^сколькихъ епарх1альныхъ 
арх1ереевъ, по очереди вызываемыхъ къ присутствовашю въ Си- 
ноде. Арх1ереи эти и во время присутствован1я въ Синод<6 не 
освобождаются отъ управлешя своими епарх1ями. Число членовъ 
Синода не опред'&юно. Они могутъ быть назначаемы какъ изъ 
чернаго, такъ и изъ бЪлаго духовенства. По установившемуся 
обычаю постоянными членами назначаются всЬ митрополиты и 
экзархи Груз1и. Предс^дательсшя функщи осуществляетъ въ Си- 
нод'Ь первоприсутствующ1й, которымъ назначается митрополитъ 
петербургски . 

При Синоде состоять оберъ-прокуроръ, пользу ющШся правами 
министра и им^юпцй въ своемъ зав^дыванш канцелярш, духовно- 
учебный комитетъ, хозяйственное правлен1е и контроль. Бром% 
того Синодъ им^етъ еще два м^^ныхъ органа, такъ -называемый 
конторы: московскую, заведующую стабропиг1альными монасты- 
ряли и н'1;которыми московскими соборами и грузино-имеретин- 
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скую, имеющую коллепальное устройство и составляющую глав- 
ное управлен1е грузинскою церковью. 

Но вообще м^ное управлен1е духовками делами православ- 
наго ис110В'Ьдан1я вв^^ряется епарх1альнымъ арх1ереямъ, назначав- 
мымъ Высочайшею властью. Арххерей уаравляеть епарх1ею при 
сод'Ьёств1и консисторш. 

Управлен1е иностранныхъ испов^данхй не представ- 
ляетъ, за немногими исключен1ями, того единства и той центра- 
лизащи, какъ управлен1е православной церкви. Большинство изъ 
нихъ не им^етъ такого высшаго церковнаго учреждешя, которое 
бы, подобно св. Синоду, выдало бы всЪми духовными д11лами дан- 
наго испов%дан1я. Общ1я центральный учрежден1я шы^Ькуюя только 
для испов^дан1я римско-католическаго и армяно-грегор1анскаго. 
Для католической церкви въ Росс1и такимъ центральнымъ орга- 
номъ служить римско католическая духовная коллепя, состоящая 
подъ предс1дательствомъ митрополита (Уст. ин. испов., ст. 21); 
для армяно-грегор1анской — эчм1адзинск1й верховный патр1архъ-ка- 
толикосъ и подъ его предс^дательствомъ Синодъ. Впрочемъ, эчмхад- 
зинскШ патр1архъ является духовнымъ главою не однихъ только 
русскихъ армянъ, но также и армянъ Турц1и и 11ерс1и (ст. 914 
— 916). Друпя в^роиспов^дныя общества не им^ютъ одного выс- 
шаго органа, который бы въ своихъ рукахъ сосредоточивалъ за- 
в%дыван1е всЬми местными церковными общинами. Такъ хотя и 
имеется генеральная евангелическо-лютеранская консисторхя, но 
ей не подв^домы вовсе закавказсше лютерансше приходы. Управ- 
лен1е ими сосредоточивается въ рукахъ особаго колонистскаго Си- 
нода и оберъ-пастора, подчиняющихся непосредственно министру 
внутреннихъ д^ъ (ст. 869). Реформатск1е Синодъ и коллепя въ 
Вильн'Ь в^даютъ только реформатсше приходы западныхъ губер- 
шй; въ прочихъ же губершяхъ зав^дываше реформатскими д^* 
лами предоставляется особымъ реформатскимъ засЬдан1ямъ люте- 
ранскихъ консисторШ (ст. 790). Для зав^дывашя духовными де- 
лами магометанъ существуютъ независимыя другъ отъ друга учреж- 
ден1я въ Крыму — магометанское духовное правлеше, состоящее 
изъ муфт1я, кад1я-эскера и у*Ьздныхъ кад1евъ (ст. 1186); въ 
ОренбургЬ — оренбургское магометанское духовное собрате изъ 
муфт1я и трехъ членовъ (ст. 1235), и въ Закавказье два духов- 
ныхъ правлешя, ш1итское и сунитское, состоящ1я подъ предсЪда- 
тельствомъ шейха- уль -ислама изъ трехъ членовъ (ст. 1142). Управ- 
леше духовными д^ами караимовъ д'блится между двумя гаха- 
мами, изъ которыхъ одинъ им^етъ свое пребываше въ Евпаторш, 
а другой въ Трокахъ, Виленской губерши (ст. 1097, придож., 
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ст. 4). Управлен1е духовными д&1ами буддистовъ организовано 
особо для валмыковъ (ст. 1260) и особо для бурятъ (ст. 1285). 
Но особенною раздробленностью отличается организащя управ- 
летя духовными д'^^лами евреевъ. Тутъ надъ отд-^льными молит- 
веными обществами н^тъ вовсе никакихъ высшихъ объединяющихъ 
органовъ. 

Въ организащю управлен1я всбхъ иностранныхъ испов^^дашй, 
кром'6 ватоличесваго внесено въ большей или меньшей степени 
начало выборнаго самоуправлен1я. Тольво въ ватоличесвой 
церкви в(А цервовныя должности зам-Ьщаются, подобно православ- 
ной церви, посредствомъ назначен1я свыше. Въ другихъ испо- 
вЪдныхъ обществахъ мы везд*! находимъ н^воторое учаспе и при- 
хожанъ. Тавъ, въ армяно-грегор1ансвой цервви патрхархъ- 
ватоливосъ избирается въ Эчм1ад8ин5( въ СоборЬ св. Григорхя 
Просв'бтителя, ве1ми членами эчмхадзинсваго Синода, семью стар- 
шими еписвопами и депутатами отъ ьсЬхъ армянсвихъ эпархШ, 
руссБихъ, турецвихъ, персидскихъ, по два отъ важдой, тавъ что 
одинъ депутатъ долженъ быть духовный, другой — св'Ьтсв1й. По 
сообраши голосовъ за четырьмя получившими наибольшее число 
голосовъ признается право на избран1е въ вандидаты. Изъ нихъ 
по большинству голосовъ избираютъ двоихъ, воторыхъ зат^мъ 
представляютъ чрезъ министра ввутреннихъ д'&дъ на Высочайшее 
усмотрите (ст. 916 — 923). Но выборное начало въ армяно*гре- 
гор1апсвой цервви тольво и прим'Ьняется въ должности патр1арха- 
ватоливоса. Вс% друпя цервовныя должности зам^^щаются въ ней 
посредствомъ назначен1я. Члены Синода и епарх1альные началь- 
ниви назначаются Высочайшею властью, а низш1я должнЬстныя 
лица — властью епарххальныхъ начальнивовъ (ст. 957, 936^ 1001). 

Въ бол^ шировомъ объеме выборное начало применяется въ 
управлеши протестантсвихъ церввей. Управлен]е лютеран- 
скими приходами во веЬхъ мёстностяхъ имперш, вром^ Фин- 
ЛЯНД1И и Зававвазья, сосредоточивается въ пяти м^стныхъ (пе* 
тербургсвой, лифляндсвой, эстляндсвой, вурляндсвой и мосвов- 
ской) и въ одной генеральной вонсистор1и. По завону вром*]^ того 
существуетъ еще генеральный Синодъ, образующ1й вавъ бы пред- 
ставительное собраше изъ депутатовъ отъ вонсистор1альныхъ овру- 
говъ, по одному отъ каждаго, президента или вице-президента 
вонсисторШ и профессора богослов1я дерптсваго университета (ст. 
591). Синодъ этотъ созывается съ Высочайшаго разрЁшен1я ми- 
нистромъ внутренвихъ д^ъ (ст. 594), но опред'бленныхъ сро- 
вовъ для его зас%дан1й не установлено и на л!^^ онъ ни разу 
еще созванъ не бнлъ. Местный вонсистор1и составляются изъ 
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СЕ1тскаго президента, назначаемаго Выеочайшею властью по пред- 
ставлен1Ю минскстра внутреннихъ д'Ьлъ и заседателей св^тскихъ 
и духовныхъ. Въ петербургской и московской эти заседатели на- 
значаются министромъ изъ двухъ кандидатовъ, предегавляемнхъ 
самими консистор1яии. Въ консистор1яхъ Остзейскаго края кан- 
дидаты на должность св^тскаго заседателя избираются въ Лиф- 
ЛЯНД1И — ландтагомЪу въ Эстляндш — дворянствомъ, въ Бурлянд1и 
— дворянствомъ И владельцами дворянскихъ вотчинъ. Въ духов- 
ные заседатели духовенству этихъ округовъ консистор1я предла- 
гаетъ по четыре кандидата на каждую ваканаю и духовенство 
избираетъ изъ нихъ двоихъ, предегавляемыхъ на утверждеше ми- 
нистра. Срокъ выборовъ трехлетнШ (ст. 436, 437). Генеральная 
консистор1я составляется изъ- светскаго президента, духовнаго 
вице-президента, двухъ светскихъ и двухъ духовныхъ членовъ. 
Президентъ и вице президентъ назначаются Высочайшею властью. 
На места духовныхъ членовъ местныя консистор1и представляютъ 
кандидатовъ, каждая по одному. На места светскихъ членовъ 
кандидаты представляются петербургской и московской консисто- 
Р1ЯМИ, лифляндской, эстляндской и эзельской ландратскимн кол- 
лепями и курляндскимъ дворянскимъ комитегомъ, всеми этими 
учреждев1ями также каждымъ по одному. Избранные кандидаты 
представляются затемъ министромъ на Высочайшее усмотреше 
(ст. 452—454). 

Во главе управлен1я лютеранскими приходами Закав- 
казья стоить оберъ-пасторъ, назначаемый министромъ (ст. 874). 
Для совещан1я о важныхъ церковныхъ делахъ оберъ-пасторъ со- 
бираетъ два раза въ годъ Синодъ, который подъ его председа- 
тельствомъ состоитъ изъ четырехъ пгтатныхъ пасторовъ и изъ де- 
путатовъ, избираемыхъ на три года по одному отъ каждаго при- 
хода (ст. 877), 

Органами управлешя духовными делами реформатскаго 
исповедан1я въ западныхъ губершахъ служатъ Синодъ и вол- 
лепя. Учрежденный въ Вильне Синодъ, не имея определеннаго 
числа членовъ, составляется изъ почетныхъ особъ реформатскаго 
исповедан1я духовнаго и дворанскаго звашя и собирается одинъ 
разъ или дважды въ годъ. Боллег1я есть постоянное учрежденхе, 
состоявшее изъ президента светскаго, вице-президента духовнаго 
и шести членовъ, трехъ светскихъ, трехъ духовныхъ. Президентъ 
и вице-президентъ избираются Синодомъ, утверждаются мини- 
стромъ. Определен1е членовъ зависитъ всецело отъ Синода (ст. 
790—793). 

До последняго времени очень широкимъ самоуправлещемъ 
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пользовалось по завону 1831 года в^роиспов'Ьдное о.б'щество 
магометанъ. До 1891 года въ тавричесвомъ овругЬ, охваты* 
вающемъ собою кроиЬ Крыма и западныя губерши, и въ округ!) 
оренбургскомъ, къ которому принадлежать магометане всЪхъ 
другихъ м^ктностейу кромФ Закавказья (ст. 1142), управлеше 
принадлежало всецЬло выборнымъ учрежден1ямъ, такъ что глава 
магометанскаго духовенства, муфпй, выбирался духовенствомъ и 
прихожанами. Но законами 9 января 1890 года и 27 мая 
1891 года это изменено. Теперь таврическШ и оренбургскШ 
муфпи и помощникъ таврическаго муфпя, кад1й-эскеръ, изби- 
раются министромъ изъ духовныхъ и дворянъ и утверждаются 
Высочайшею властью (ст. 1159). 

Таврическое духовное правленхе слагается изъ муфт1Яу кад1я« 
аскера и пяти у^дныхъ кадаевъ (сг. 1151), избираемыхъ духо- 
венствомъ, дворянствомъ и депутатами, по одному оть каждой 
волости, изъ кандидатовъ, назначаемыхъ муфпемъ ьы^стЬ съ кади- 
зскеромъ. Избранные на ьЛсго у^дныхъ кадаевъ утверждаются 
Сенатомъ (ст. 1171 — 1177). Оренбургское духовное собраше 
составляется изъ муфпя и трехъ членовъ^ назначаемыхъ мини- 
стромъ по представлев1ю муфт1я. При этомъ съ 1 января 1896 г. 
членами собран1я будутъ назначаться только лица, выдержавш1я 
испытан1е по русскому языку въ объем'Ь курса городскихъ у^- 
лищъ (ст. 1235—1237). 

Для завЪдыватя духовными д&1ами магометанъ Закавказья 
учреждены два духовныхъ правленхя. ш1итское и сунитское. Каж- 
дое изъ нихъ состоитъ изъ шейхъ-уль- ислама, назначаемаго Вы- 
сочайшею властью по представлен1Ю главноначальствующаго граж- 
данскою частью на Кавказе, и трехъ членовъ, опред'Ьляемыхъ 
главнокомавдующимъ (ст. 1142). 

Глава карай мскаго духовенства, гахамъ, какъ эвпаторШ- 
СК1Й, такъ и трокск1й, назначается министромъ изъ двухъ канди- 
датовъ, избираемыхъ собран1емъ повЪренвыхъ отъ вараимскихъ 
обществъ. При гахам% образуется сов^тъ изъ газзановъ синагоги 
м^^а его пребывашя, но они им'Ьютъ только совещательный го- 
лосъ (ст. 1097). 

Для зав%дыван1я духовными д'Ьлами евреевъ н^тъ общаго, 
объединяющаго органа, но при каждомъ молитвенномъ обществе 
организуется особое духовное правлеше изъ раввина и трехъ чле- 
нонъ, избираемыхъ обществомъ на три года, а именно учеиагО; 
старосты (гоба) и казначея (неимонъ), и утверждаемыхъ губерн- 
скимъ правлешемъ (ст. 1069 — 1073). 

Высшее духовное лицо у калмыковъ есть лама. Для из- 
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брашя его управляю1Ц1й государственными инуществамн Астра- 
ханской губерн1и составляетъ списоаъ старЪйшихъ представителей 
духовенства съ мн'бнхемъ своимъ и правителей улусовъ^ кого они 
считаютъ достойнЬйшимъ. Губернаторъ же, присоединяя и свое 
заключеи1е, представляетъ этотъ списокъ министру внутреннихъ 
д^ъ, для исходатайствован1я Высочавшаго утвержден1я (1260— 
1262). Организащя духовваго управлешя бурятъ опред^яетсн 
особымъ положешемъ 1853 года, введеннымъ въ дЪйствхе, но 
до сихъ поръ не обнародованнымъ (ст. 1259). 

Преимущества, предоставляемыя духовенству, одина- 
ковы для всЬхъ призианныхъ христханскихъ церквей. Законъ раз- 
сматриваетъ ихъ какъ особое состоянхе, занимающее первое м'1сто 
посл^ дворянства. Однако особыя права духовенства не наслед- 
ственны и даже не пожизненны, а обусловлены сохраненхемъ ду- 
ховнаго сана. Бром^ того духовныя лица могутъ быть одновре- 
менно и дворянами (ст. 377, 424, 457, 487). Преимущества 
христ1анскаго духовенства заключаются, прежде всего, въ свобод]^ 
отъ воинской повинности (уст. воинск. пов., ст. 62), т&1еснаго 
наказан1я и вс^хъ личныхъ повинностей (т. IX, ст. 351, 353, 
373, 375, 421, 423, 457, 485, 486). Д4ти священнослужи- 
телей признаются потомственными почетными гражданами. Пре- 
имущество православнаго духовенства сводится единственно въ 
тому, что и д^ти православныхъ причетниковъ признаются лич- 
ными почетными гражданами. Впрочемъ и это преимущество право- 
славное духовенство разд'Ьляетъ съ армяно-грегорханскимъ (ст. 
506, п. 24). 

На ряду съ преимуществами законъ установляетъ для хри- 
ст1анскаго духовенства и н'Ькоторыя ограничен1я правоспо- 
собности. Ограничешя эти не одинаковы для духовенства раз- 
ныхъ испов']&дан1й, но различ1я эти, повидимому, случайны. Ня- 
какихъ ограниченШ не установлено только для духовенства ар- 
мяно грегорганскаго. Для католическаго духовенства установлено 
только одно ограничен1е — запретъ принимать на себя ходатай- 
ство по чужимъ д^ламъ (ст. 427). Протестантсше проповедники, 
кром'Ё хожден1я по чужимъ д'Ьламъ (ст. 460), не могутъ также 
заниматься торговлей, ремеслами и вообще д^^ами, несообразными 
съ ихъ саномъ, или могущими отвлекать отъ исполнешя ихъ обя- 
занностей (ст. 459). Православному духовенству воспрещается 
хожден1е и поручительство по чужимъ дёламъ (ст. 379). Но тор- 
говлею и промыслами они заниматься могутъ (ст. 380). Спещ- 
альныя запрещен1я установлены лишь относительно участ1я въ 
подрядахъ (ст. 379), винокурен1я и продажи вина (ст. 381). 
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Духовенству нехрист1анскихъ в'1роучен1й, вромФ яш- 
чесвихъ^ также предоставляются н'Ьвоторыя преимущества, но по 
общему правилу меньш1я, ч^иъ хриспансвому духовенству. Еврей* 
ск1е раввины и д'Ьти ихъ изъемлются отъ тЪлеснаго навазатя и 
пользуются въ черт% еврейской оседлости почетными правами 
купечества первой гильдш. Земскхя повинности за раввиновъ от- 
правляются обществами, ихъ избравпгами (т. XI, ч. I, ст. 1092, 
1094 по пред. 1890 г.). Занимающхе и занимавшхе караимсв]я 
духовный должности (гахамы, газзаны, шамапга) и д'Ьти ихъ не 
подлежатъ телесному наказашю, а занимавш1е эти должности 12 
л^тъ пр1обр6таютъ личное почетное гражданство, а занимавшхе 
тотъ же срокъ должность гахама (ихъ всего два: одинъ въ Бвпа-* 
тор1и, другой въ Трокахъ) и потомственное гражданство. Мусуль- 
манское духовенство вообще все и ихъ дфти и при томъ обоихъ 
толковъ ппитскаго и сунитсваго, пользуются свободой отъ т&кес- 
наго навазан1я и казенныхъ податей и повинностей. кром'Ь воин- 
ской. Д'Ьти же высшаго зававкавскаго духовенства, по прослу- 
жен1и ихъ отцами не менЪе 20 л^тъ, удостоиваются почетнаго 
гражданства, д^ти шейхъ-уль- ислама — потомственнаго, а дЬти 
членовъ духовнаго правлен1я, членов'ь меджлисовъ и казхевъ — 
личнаго (т. IX, ч. I, ст. 34. Прилож. къ ст. 1142). 

Принят1е въ духовенство православное и армяно-грего- 
р1анское разрешается епарх1альнымъ начальствомъ. Только для 
лицъ податнаго состоян1я требуется еще разрЬшеше м^тнаго гу- 
бернатора (т. IX, ст. 366, 481). Назначете протестантскихъ 
пропов^дниковъ совершается не иначе, вавъ съ утвержден1я ми- 
нистра внутревнихъ д'1лъ (Уст. ин. испов., ст. 292, 293, 294; 
т. IX, ст. 453). Въ духовенство вс^хъ другихъ испов^дашй хри- 
ст1авскихъ и нехриспанскихъ пр1емъ допускается съ разрЬшен1я 
губернатора (т. IX, ст. 418; Уст. ин. испов., ст. 1083, 1250, 
1097, Прилож., ст. 14, ст. 1142, Прилож. ст. 24). Только для 
магометанекаго духовенства, и то въ одной Таврической губер- 
Н1Й, существуетъ запрещенхе принимать въ приходское духовен- 
ство кого-либо, кроме сыновей духовннхъ лицъ (Уст. ин. испов., 
ст. 1178). 

^ Выходъ изъ духовенства предусмотрЬнъ закономъ только 
для духовенства православнаго и протестантскаго. Выходъ изъ 
протеставтекаго духовенства законъ не гбставляетъ никакими осо- 
быми ограничешями (т. IX, ст. 464). Также свободенъ выходъ 
для православныхъ причетниковъ (ст. 371). Но выходъ священ- 
нослужителей обставленъ сл-Ьдующими ограничен1ями. Священно- 
служители, просящ1е объ увольнеши ихъ въ св'Ётское званхе, 
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испытываются въ течете трехъ м^сяцевь въ р^шииосга и уве- 
щаются не уклоняться огь принятаго на себя звашя. Въ случае 
безуспешности ув^^щашя духовный санъ слагается съ ра8рЬшен1я 
Синода. Слозкйвш1й духовный санъ возвращается въ первоначаль- 
ное свое состоян1е. Им^вшхе до поступлен1я въ духовное состоа- 
ше чины, ихъ, однако, не получаютъ (ст. 370). 

Все до сихъ поръ сказанное относится собственно къ б&юыу 
духовенству. Въ церквахъ православной, католической и армяно- 
грегорханской существуетъ и духовенство монашествующее. 
Законодательство наше признаетъ юридическую силу монашескихъ 
об^товъ и потому регулируетъ услов1я принят1я и сложен1а мо- 
нашескаго сана, а также опред&1яетъ особенности юридическаго 
положешя монашеству ющихъ. 

11р1емъ въ монашество православное разрешается властью 
епарх1альныхъ арххереевъ (т. IX, ст. 343); въ монашество армяно- 
грегорханское — эчм1ад8инскимъ синодомъ (ст. 471) и въ мона- 
шество католическое — министромъ внутреннихъ дЪлъ (ст. 430). 
Постригать дозволяется только достигшихъ определеннаго возраста, 
а именно православныхъ мужчинъ — 30 л^тъ, женщинъ — 40 
(ст. 344), армяно-грегор1анъ обоего пола — 30 (ст, 472) и като- 
ликовъ — 22 (ст. 433). Состоящ1е въ брак']^ могутъ поступать въ 
монахи только, если не им'Ьютъ ма.10л^тнихъ д1^тей и притомъ 
если оба супруга желаютъ принять пострижете (ст. 347, 474). 
Православные не могутъ поступать въ монахи, если состоятъ подъ 
судомъ или обязаны долгами (ст. 347, п. 3). 

Монахи, подобно белому духовенству, пользуются свободой отъ 
личныхъ податей и т&иеснаго наказашя(ст. 351, 353,437, 476, 
477). Связанный съ монашествомъ об^тъ нестяжан1Я обусловли- 
ваетъ ограничен1е имущественныхъ правъ монашествующихъ. При 
постриженш ихъ имущество переходитъ къ насл^дникамъ (ст. 
354, 439, 475). Они не могутъ бол-Ье прхобрЪтать недвижимости 
(ст. 354, 438, 475). Только монашествующхе православнаго 
испов^дан1я могутъ влад'Ьть кельями внутри монастырей (ст. 357). 
Монашествующхе не могутъ быть поручителями, поверенными, 
к^омЬ д'клъ монастырей (ст. 359), не могутъ принимать на сбе- 
режете чужого имущества, ироъА книгъ (ст. 360), давать деньги 
подъ частный долговыя обязательства (ст. 362), не могутъ тор- 
говать, кром*]^ продажи собствеыныхъ рукод^Ш (ст. 358, 478). 
Все имущество монашествующихъ после ихъ смерти поступаетъ 
въ пользу монастыря (ст. 363, 442, 475 Уст. ин. ненов., ст. 
1009, п. 6). Только православныя монастырск1я власти могутъ 
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8ав%щан1ями иначе опред&шть судьбу своего движимаго имущества 
на случай смерти (т. IX, ст. 363). 

Услов1Я сложен1я монашескаго сана опред&гены въ за^ 
конЪ только для ислов^данШ православнаго и армяно-грегор1ан- 
скаго. Армянск1е монахи могутъ выйти ивъ монашества не иначе, 
ваиъ сь раврЬшен1я 9чм1ад8инскаго синода. Они возвращаются 
въ первоначальное свое состоите безъ возстановлен1я имъ т^^хъ 
чиновъ и 0ТЛИЧ1Й, каБ]я ими были прхбр^ены до посту плешя въ 
монашество. Подробности порядка и услов1я сложешя монаше- 
скаго сана опред'Ьляются церковными постановлен1ями (ст. 480). 
Относительно православннхъ монаховъ законъ даетъ бол^ под* 
робныя правила. Просящхй о сложеши монашескаго сана увеще- 
вается о сохранеши об^та, во-цервыхъ, монастырскимъ настоя- 
телемъ съ старшею брапею; во-вторыхъ, чревъ особо назначен- 
ныхъ арх1ереемъ лицъ; въ-третьихъ, въ полномъ присутствш кон- 
систор1в. Если въ течете шести м^сяцевъ эти ув%щан1я оста- 
нутся безуспешными, монашесшй санъ снимается, и лишенный 
его возвращается въ свое первоначальное состоявхе, но съ не- 
которыми ограничен1Ями: онъ не можетъ бол^е поступать на граж^ 
данскую службу и не можетъ ни жить, ни приписываться въ той 
губернш, где жилъ монахомъ, а такаке въ столицахъ въ течете 
семи летъ (ст. 349). 

Все признанный церкви признаются юридическими лицами, 
и потому могутъ владеть имуществомъ. Относительно прюбрете- 
Н1я недвижимаго имущества установлены некоторый ограничен1я, 
но при этовгь для православной церкви установлены даже бЬль- 
ш1я ограничен1Я, чемъ для другихъ релипозныхъ обществъ. Пра- 
вославный церкви, монастыри и арх1ерейск1е дома могутъ пр1о- 
бретать недвижимое имущество не иначе, какъ по исходатайство- 
ваши на каждый разъ чрезъ Святейш1й Сунодъ Высочайшаго 
соизволен1я, какова бы ни была цена пр1обретаемаго имуще* 
ства (т. IX, ст. 386 и 398). Между темь на пр1обретен1е не- 
движимости лютеранскими и армяно*грегор1анскими церквами Вы- 
сочайшее разрешете требуется лишь тогда, когда цена имуще- 
ства выше бООО р*: пр1обретеше на сумму до 300 р. разреша- 
ется генеральной конгастор1ей, на сумму до 1000 — департамен- 
томъ духовныхъ делъ иностранныхъ исповедатй, и до 5000 — 
министромъ внутреннихъ делъ (Уст. ин. испов., ст. 606 и 1011 
по прод. 1890 г.). Пр1обретеше недвижимости мусульманскими 
духовными установлен1ЯМи въ Закавказье разрешается на всякую 
сумму главноначальствующимъ гражданскою частью на Кавказе 
(Уег. ин. испов., прилож. къ ст. 142, прим. къ ст. 107). 

КОРКУНОВЪ —ГОСУДАРСТВЕННОЕ ПРАВО. — I. 24 
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РаскольЕическ1я секты не пртвванн зашмвюиъ ва&ъ оео^ 
быя в'Ьрояспоб']^дныа общества. Поэтому расЕОльшмесшя общины 
не пользуются правами юридическаго лица. Ихь уставщики, на- 
еиюнвви и друпя лица, исподняющ1Я духовные требы, хотя и 
не подвергаются за ато пресд^дованш (уст. пред« ст. 46), но 
не пользуются какъ духовенство привнанныхъ церквей никакихш 
особымъ юридвческимъ полоавещежь и не пользуются также пра- 
вомъ вести для раскольниковъ нетрнтесгая. книги: он'б ведутся 
полищей (т. IX, 1093). Законъ однако прямо поставовляеть^ 
что 9 раскольники не пресл-Ьдуются за мнЪшя ихъ о в'ЬрЬ'' (уст. 
пред., ст. 45) и могутъ „творить общественную молитву, испол* 
ЕЖЬ духовный требы и совершать богослукеше по ихъ обрядамъ 
какъ въ частныхъ домахъ, тшъ равно и въ особо предназначен* 
ннхъ для сего здан1яхъ, съ тЬыъ лишь непрем^ннымъ условхемъ^ 
чтобы при этомъ не были нарушаемы общ1я правила благочин1Я 
и обществеинаго порядка. Раскольничьи церкви не должны од^ 
нако и1гЬть внешня го вида правоодавныхъ храмов1^ и ивгЬть на- 
ружные колокола. Раскольничьи монастыри открыва^гь не дону* 
сааетоя (ст. 48). 

Подобное аке положеше занимают^ и ба<1тисты. Но только 
ихъ духовные наставники допускаются къ совершен1Ю требъ не 
иначе, какъ по утвержден1и губернаторомъ (уст. ин. испов., ст. 
90В, прилож.). 



§ 44 Исвдючитедьння ограмич:еи]я свободш» 

Постан0влеи1я, обе8]1ечивающ1я гражданскую свободу, могутъ 
<}езъ сомн^1Я очень часто стеснять свободу д'Ьйствк органовъ 
власти. Имъ легче было бы дМствовать, еслибы имъ не прихо- 
дилось считаться съ правами гражданской свободы, еслибы они 
могли задерживать безъ всякихъ ограниченШ подозрительиыхъ лич* 
ноетей, высылать ихъ, ссылать, налагать собственною властью 
взЕШкан1я, воспрещать собрашя и союзы, не допускать обсуждешя 
въ печати т^хъ' или другихъ вопросовъ или критичеекаго обсуж- 
ден1я своихъ распоряжен1й. Достижен1е ближайшихъ, непосред- 
ственныхъ отд'^1ьныхъ ц^ей государственнаго управленхя ноЕетъ 
быть тогда бы и облегчилось. Но осуществлеше общей и основной 
цЪли, которая должна опред'Ьлять всю д'Ёятельность государствен- 
ной власти, въ отношенш къ которой всё отдельный м'Ёроархя- 
Т1Я являются лишь подчиненными средствами, прогрессивное раз- 
вит1е и преусп'&1Н1е государства, конечно, отъ этого бы постра- 
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дии. Къ тому »е гршвдавошш свобода сама по себк такое ва- 
Ч!окое и драгоценное благо для человЪва^ чгп> ею штат нел^Ю' 
жертвовать тольво для больнваого удобства адмив&0|ратвввоА дЪя- 
-тельноети. 

Но въ 9М8И9 ваадаро государеша яогуть бить та'В1е мюмепа, 
когда д^ло мдетъ о сохранеюя его ц4[июсга и вевавйеимоспг^ 
когда отъ данной минуты зависитъ самое быт1е государсггва. В'ь 
^акее время нельзя счятаться ев- огдаленннмм общими цЬлями, 
а преходится спасать государство и государственЕ!* аорядокъ отъ 
грозяв^ей ему опасности во чта бы то ни стало. Уважев1е госу* 
дарственной власта въ отд'Ьяьгаашъ субъективнымъ правамъ не* 
можетъ доходить до того, чтобв принести ему въ асертву самый^. 
государственный порядовъ и общее господство закона. Бели и за 
частными лицам» признается въ крайнихъ случая&ъ право необ* 
^одмиой оборона и крайней необходимости, нельзя такого права* 
не признать и за государетвомъ. Во вра1я особой внявшей или 
внутренвей опасноств государственная власть иуЬетъ [поетому 
пр&во пртнинаггь исвл9чи№ельшвгя м^ры охраны, обусловливающ1я 
собою временным ограничешя гражданской свободы. 

Исключительный «Ьры охраны государствен наго порядка вы- 
ражаются главнымъ обравомъ во временной отм'Ън'Ь гаранпй лич- 
ное свободы и въ передаче функц1й гражданскаго управления, 
ели даже и суда, военнымъ властямъ. Отм4)на гаранпй личной 
свободы даетъ адмитаетративной власти возможность съ ббльшей* 
ч^вободой прии^^нять 1фа«удительныя м^ры. Передача фупкфй' 
ч)бщаро суда п граждаоскаго^ упра1влен1я военнойг власти придаетъ^ 
суду и управлешго большую^ зяергхю и силу, такъ какъ ор1*&ни- 
:8ац1я военной силы вся ратчнтава имеяйо на борьбу съ воору- 
^еннымъ вра(гомъ, не принуждем^е силой, на то, чтобы' силой" 
ч^110мить всякое еопро1П1вле&1е. 

Почт» веб законодательства предусматриваютъ случаи необхо* 
димоеги устаповлешя т^хъ или другихъ всключительпыхъ ограпи- 
-чвшй гражданской свободы 0. Исключеше составляеть одно только 
швейцарское законода'гельство. Въ Англ1и они ограничиваются 
лишь прюстановвой дЫств1я акта НаЪеаз согриз. Въ Германш 
и Франщи въ случаяхъ особой опасности объявляется осадное 
0одоя1ете, во Франщи законодательной властью, въ Герман1я — 
властью императора. Съ особой подробностью регулируютъ чрез*- 
вЕхчайныя П0ЛН0М0Ч1Я администращи, [вонституц!и южно-амери*- 



*) Т1останов1ен1я иностранных!, законодательствъ смотри въ м о е м ъ Срав* 
яитедьномъ очерк* государственнаго права, ч. I, § 20. 

24* 
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канекихъ реепублнвъ, что не м^^аетъ однажо таиъ постоянннмъ 
реводющонннмъ перев^ют&мъ^ 

Несмотря на то, что и прк нормальннхъ условжъ граждан- 
ская свобода у насъ обеспечивается весьма недостаточно, русское 
законодательство на случай исвлючительнаго положеи1я воору- 
жаетъ административную власть очень широкими, чрезввчайными 

П0ЛН0М0Ч1ЯМН. 

Исключительное положен1е установляется, когда „прояв- 
лен1я преступной д&1тельности лицъ, влоумншляющихъ противъ 
государственнаго порядка и общественной безопасности, приии- 
маютъ въ отд^ьныхъ м'Ьстностяхъ столь угрожающи характеръ, 
что вызываютъ необходимость особнхъ м^ропр1ят1й, направлен- 
ннхъ къ прекращенш сихъ проявлен1й'' (уст. пред. преет., ст. 
1, прилож. 1). Исключительное положеше обусловливаеть: 1)рас-- 
ширен1е круга обязанностей и пред'Ьловъ власти существующих^ 
адмвнистративннхъ учрежденШ или обравоваяхе для того особнхъ 
временныхъ учрежденШ и 2) усилеше ответственности частнвхъ 
лицъ и административныхъ властей. Усялевге отв^ственеости 
частныхъ лицъ выражается въ установлен1и бол^ строгихъ нака- 
зашй за неисполнен1е обязательныхъ постановленШ губернской 
власти и въ допустимости передачи н^которыхъ уголовныхъ д^^ъ 
военному суду для сужден1я по законамъ военнаго времени. Уси- 
лен1е ответственности административныхъ властей установляется 
не для предупрежден1я возможныхъ злоупотребленШ предостав- 
ляемыми ей исключительными полномочхями, а, напротивъ, для 
усилен1я энерпи пользован1я ими, за возш>жное бездейств1е власти. 

Исключительное положенхе установляется въ двухъ различ* 
ныхъ формахъ, составляющихъ высшую и низшую его степень: 
въ форме чрезвычайной охраны и въ форм^ охраны .уси- 
ленной. Чрезвычайная охрана установляется, когда посягатель- 
ствами противъ государственнаго порядка или общественной без- 
опасности населен1е местности будетъ приведено въ тревожное 
соетоян1е. Право объявлен1я усиленной охраны принадлежитъ 
генералъ'губернаторамъ съ утверждешя министра внутреннвхъ 
д^лъ и министру, который немедленно доноситъ о товгь Сенату 
для распубликовашя и представляетъ о принятой м^рЬ чрезъ 
комитетъ министровъ на Высочайшее благоусмотр^ше. Положенхе 
чрезвычайной охраны вводится только Высочайше утверзкденнымъ 
положенхемъ комитета минцстровъ, по представлешю министра 
внутреннихъ д^лъ. Усиленная охрана установляется на годъ, а 
чрезвычайная на полгода. Но и та, и другая по истеченш озна- 
ченныхъ сроковъ могутъ быть продолжаемы. 
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При усв'ленной охране не учреждается оооб&хъ властей, 
<& всЬ исиючительаыя полномоч1я предоставляются постоянно 
существующимъ органамъ. Всякое подозрительное- лицо можетъ 
^ыть задержано не дол'Ье однако двухъ нед'Ьль властью н^стнвхъ 
началъииковъ нолищи; воспрещете отдЬльнымъ лицамъ пребы- 
вашя въ пред^ахъ усиленной охраны зависитъ отъ власти гене- 
ралъ- губернатора и только, гдЬ его н^ъ, губернатора или градо* 
начальника. Во всяконъ пон^щепи и во всякое время могутъ 
4к1ть производимы обыски но распоряяБешю м^Ьстныхъ начальник 
Бовъ полищи. ВеЬ народный, общественныя и даже частный со- 
6ран1я, торговыя и промышленныя могутъ быть закрываемы властью 
генералъ-губернатора. Бром4 того, въ порядке отнравлешя нраво- 
суд1я установляются сл4дующ1я изм^нен1я. За ненсоолненхе обя- 
ватедьныхъ постановлешй генералъ-губернаторовъ и губернато- 
ровъ могутъ быть ими установляемы взыскашя не свыше трех- 
^[^^чнаго ареста или пятисотъ рублей, и самое разрЬшен1е д&гъ 
о наложеши втихъ взыскашй можетъ быть разрешаемо въ адми* 
аистративномъ порядке, Отд11льныя уголовный д<Ьла могутъ быть 
по распоряжен1ю генералъ-губернатора, а гд'Ь его н'Ьтъ министра 
внутреннихъ д&еъ, или передаваемы военному суду для суждетя 
по законамъ военнаго времени, или на&вачаемы къ разомотр'Ьнш 
при закрытыхъ дверяхъ. 

При чрезвычайной охране примгЬняются веб тЬ же чрез* 
вычайныя П0ЛН0М0Ч1Я администращи, какъ и при охран<Ь усилен- 
вой и кромб того учреждается особая должность главноначаль- 
ствующаго, зван1е котораго, гд'1 есть генералъ-губернаторъ, пре- 
доставляется ему. Главноначальетвующему предоставляется, сверхъ 
правъ, предоставляемыхъ генералъ-губернаторамъ при усиленной 
•охране, право налагаетъ секвестръ на недвижимый и арестъ на 
движимый имущества и доходы съ нихъ, закрывать учебный за- 
ведешя, не дол^^е 1гЬсяца, прюстанавливать перюдическгя издашя 
на все время чрезвычайной охраны и право удалять отъ долж- 
яости на то же время всЪхъ служащихъ, кромб -ЗФЦ'Ь, занимаю- 
щихъ должности дервыхъ трехъ классовъ. Относительно отправ- 
лен1Я правосуд1я главноначальствующ1й можетъ передавать воен- 
ному суду не только отд'Ьльныя Д'ква, но и ц'Ьлыя категорхи д'Ьлъ 
общнмъ распоряжешемъ, а также подвергать въ административ- 
номъ порядке аресту, тюрьме, крепости до трехъ м1|сяцевъ и 
штрафамъ до 3,000 рублей какъ за неисполнеше изданныхъ имъ 
достановлетй, такъ и за вс& вообще простуаки, объ изъят1и 
1М)ихъ изъ в^^д^шя судовъ будетъ заране объявлено. Независимо 
отъ всего этого главноначальствуюпцй можетъ подчинять нЪкото- 
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рня иаъ вгЬскностей ввфревваго ему Х1юа особо для сего назна- 
чевдынъ лицмъ и относить »ъ пред11ет1шъ шхъ в&дЬн1я ЕаБъ* 
гражданское унравдевхе, такъ я кокандовате ^ойсжши и учреж- 
дать особыя военно*ш)лицейсв1я команды. 

Одновременно съ объявлен1ем'ь какой-либо м1ютности въ исию- 
чительномъ положенш въ шеакныкъ субе^тшть можетъ бтгь 
Высочайше утвержденнымъ положен1емъ комитета министровъ пре- 
доставлено м^стнымъ начальникамъ полищв и жандармскихъ управ' 
леиШ арестовывать своею влаепию подоврительныхъ личностей на- 
срокъ не бол'Ье семи дней и щюизшщгть у нихъ обыски; ми- 
нистру же ввутреннихъ д^Ьлъ по ооглашенш съ минястромъ юстищ» 
передавать военному суду д'Ьла о государственныхъ преступле- 
В1яхъ, а также пообвинен1Ю въ вооруженномъ сонротивлен!» 
влас1ямъ или ваоадешя на должностныхъ лицъ, если это сопро* 
вождалось уб1йствомъ, увЪчьемъ, ооджогомъ. 

М^^яости, ВХ0ДЯЩ1Я въ районъ театра военныхъ дШств1й ^ 
им'Ьюпця особо важное значеше для интересовъ государственннхъ 
н спещально военныхъ, могутъ быть объявляемы состоящими на 
во.енномъ положен1и, и притомъ или одновременно съ объяв' 
дешемъ мобиливащи, или впосл1;дств1и (М. Г. С. 18 1юня 1892 г. 
о м'Ьстностяхъ, объявляемыхъ на военномъ положеши, ст. 1 Собр. 
Узак. 1892 г. № 85, ст. 925). Въ первомъ случа'Ь военное 
положение объявляется не иначе, какъ по Высочайшему пове- 
лЫиОу во второмъ — оно можетъ быть объявлено также властьво* 
главнокомандующаго и к(шандующихъ арм1ями, которые тогда 
сообщаюхъ объ этомъ министру внутреянвхъ д'&хъ для распубля- 
кован1я чрезъ Сенатъ во всеобщее скЬд^1е. 

Въ м'&стностяхЬу объявленныхъ на военномъ положеши, гене- 
ралъ* губернатору или главновачальствующему предоставляются веЬ^ 
гЬ права, коими главноначальств) ющ1й пользуется при чрезвы- 
чайной охране, а кром^ того имъ предоставляется право высы- 
лать иностранцевъ за границу (ст. 18 — 24). Но вм^ктЬ съ т^мъ 
гевералъ*губернаторъ или главноначальствующШ подчиняется коман- 
дующему арм1ей, при чемъ командугощШ можетъ отм^Ьнять рас- 
поряжен1я гражданскаго начальства, касающ1яся охранен1Я госу 
дарственнаго порядка и давать ему по этому предмету предпи- 
сан1я (ст. 13). КомандующШ арм1ей им'Ьетъ право: 1) воспре- 
щать удаляться изъ жкств^ ихъ жительства тавимъ лицамъ, кото- 
рыхъ по ихъ знан1ю, ремеслу или занят1Ю предполагается при*^ 
влечь къ работамъ для достижешя ц^лей войны; 2) назначать 
общ1Я и частный реквизищи; 3) воспрещать вывозъ необходимыхъ 
для работъ орудШ и матерхаловъ, а также продовольственныхъ 



— 375 — 

к перевоаотанхъ ^|едетвъ, фуража, дровъ и тому аодо(№акъ 
яредиеховъ, могущихъ по^ебоваться для войскъ, и 4) ушаво- 
почивать въ приняпю такихъ мЪръ нодчвиевннхъ яачадьнимвъ 
(ст. 10). Независимо оть этого каасдий военннй вачальеиЕъ въ 
правЪ, подъ личвою откЬтсгвенностью, распорадитьса уничтозве*^ 
шемъ сгроеиШ и исгре&1бВ1емъ всего, что ио военнымъ сообрж- 
жен1ямъ можетъ затруднить движен1е нашвхъ войсвъ или благо* 
пр1ятствовать непр1ятелю. Но за все уничтожетаюе производится 
вовнагражденЁе, опред'Ьля^юб особой коммисшей, состоящей иодъ 
иредсЬдательсгвомъ у^Ьзднаго предводителя (ст. 11). Бели будетъ 
првзнаво необходвмымъ для охранен1я государсгвеянаго порядка 
или успеха ведев1я войвы принять непредусмотрЬвиую завооомъ 
чрезвычайную м'Ьруу то (жа можетъ быть принята властью главно- 
команду ющаго съ доведен1емъ о томъ до св^д^н1я Государя (ст. 12)*. 
Съ введешемъ военнаго положешя силою закона: передаются 
вгЬд'Ьн^ю военнаго суда и подлежатъ ваказашю по законамъ воен-г 
наго времени веЬ д'Ьла: 1) о бунтЪ и государственной .И8н^н4|; 

2) объ умышлеяныхъ поджогахъ или ииомъ истреблеши, либо 
приведете въ негодность предметовъ воинсваго снаряжев1я и 
вооружен1я и вообще всего принадлежащаго къ средегоамъ ва* 
пад€Н1я или защиты, а также запасовъ продовольств1я и фуража; 

3) средствъ и сооружен1й, назначенныхъ для передвнжен1я, пере* 
правь, передачи изкЬспй, судоходствъ, предупрежден1я наводнешй 
и водоснабжетя, и 4) о нападен1и на часового или военный 
караулъ (ст, 17). • 



отдмъ четвертый. 

< 

00ДЕРЖАН1Е ГОСУДАРОТВЕННАГО 0ТН0ШЕН1Я. 



§ 45. Общая харавторжстпа. 

Содержан1е государственнаго отвошенхя, $акъ отношенхя юри- 
двчесваго, слагается изъ правь и обязанностей его участниковъ, 
какъ субъектовъ государственнаго отношенхя. Содержашя госу- 
дарственнаго отношен1я не составляютъ права и обязанности, 
принадлежащ1я граждацамъ, какъ субъектамъ другихъ юридиче* 
сквхъ отношен1й, отношешй граждансвихъ. Не составляютъ со- 
держав1я государственнаго отношешя и права гражданской сво- 
боды, потому что въ обладан1и этими правами выражается не 
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учаспе дичвости въ государственномъ общен1и, а^ наобороть, про- 
тивоположеше личности или общественнаго союза» съ ихъ ооо- 
бнми, саностоятельныни интересами, государству. 

Права, составляющ1я содеракан1е государственнаго отношеия, 
суть права ва государственную власть и, соответственно съ этимъ, 
обязанности, падающ1я ва субъектовъ государственнаго отношешя, 
суть обязанности подчинен1я власти. 

Право на государственную власть, вавъ и на всявШ другой 
объектъ, можетъ иметь двоякое содераи1Н1е: оно моакетъ заклю- 
чаться или въ пользован1и властью, или въ распоряжен1и 
ею. Распоряякеше состовтъ въ опред!Ьлен1и цЬдей д'Ьятельности 
власти и снособовъ ихъ осуществдешя, въ приспособлеши власти 
къ осуществлешю этвхъ целей. Поль80ван1е — въ осуществлеши 
своихъ интересовъ съ помощью такъ или иначе приспособленной 
власти. Когда кто въ состакЬ парламента участвуетъ въ издаши 
закона, въ составе суда, въ постановк'Ь приговора^ въ состав^^ 
правительственнаго учрея&дешя, въ принятш административной 
кЬры — во всЬхъ этихъ случаяхъ им^отъ шксю распоряжеше 
властью, такъ какъ законъ, судебное р:Ьшен1е, административное 
распоряжен1е опред^ляютъ, какъ должна д'Ьйствовать государствен- 
ная власть. Когда же лицо посредствомъ судебнаго иска возста- 
новляетъ свои нарушенныя права, или чрезъ государственнш 
почтовый учреаБден1я пересылаеть свою корреспондешцю, во время 
неурожая получаетъ продовольственную ссуду, проводить свои 
суда чрезъ содержимыя государствомъ шлюзы, и т. п. — онъ поль- 
зуется сод'Ьйств1емъ государственной власти для осуществлешя 
своихъ интересовъ. 

Права пользован1я властью предоставляются не однимъ 
подданнымъ, но и иностранцамъ. Пока они находятся въ пред'Ь- 
лахъ государства, они не только подчиняются м^^стной власти, 
но и пользуются ея покровительствомъ и содМств1емъ. Напро- 
тивъ, права распоряженхя власти, или права политичеспя состав- 
ляютъ исключительную принадлежность однихъ только поддан- 
ныхъ. Иностранцы им^^ть ихъ не могутъ. 

Права польдован1я содМств1емъ государственной власти чрез- 
вычайно разнообразны. Ихъ содержаше и объемъ опред^Ьляются 
вругомъ задачъ, осуществлен1е которыхъ принимаетъ на себя го* 
сударство. Ближайш1й ихъ анализъ составляетъ содержан1е осо- 
бой отрасли публичнаго права— права административнаго илв, 
какъ у насъ называютъ по примеру старой, начала настоящаго 
стол^тхя немецкой ли*1ературы, полицейскаго права. Въ курс^ 
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государсфвеяваро права достаточно будетъ ограничиться въ этомъ 
отношеши лишь самыми о&цими указан1ями. 

ВеЬ находящ1еся на государственной территор1и, подданные 
и иностранцы, им'Ьютъ право пользоваться покровительствомъ и 
сод'Ьйствхемъ государственной власти, а подданные сохраняютъ 
это право и во время нахождетя за пред'коаии государства, тхЬ 
органами ихъ отечественной власти служатъ дипломатичесвхя 
МИСС1И н консул ьсюя учреждешя. Тааъ какъ это есть именно 
право, то не только можно пользоваться фактически сод'6йств1емъ 
органовъ власти, но можно и требовать предоставлен1я такого 
пользовашя. Если же органы власти не выполнять этой обязан- 
ности, или выполнять ненадлежащимь образомь, то можно обжа- 
ловать ихъ д'Ьйств1я высшимь органамъ вь форм'Ь иска. ВсякШ 
искъ, уголовный, гражданскШ, административный, предполагаеть, 
кавъ необходимое свое услов1е, нарушен1е права. Но можетъ 
быть и такь, что д§йств1Я органовь власти вполн^^ согласны сь 
закономъ, не нарушають никакихь правь, но вредятъ интере- 
самъ частныхъ лицъ. Вь тавомь случа'Ь можно просить о томь, 
чтобы эти интересы также были приняты вь соображен1е и по 
возможности соблюдены, чтобы для этого быль измЪнень сооб- 
разно образъ д-Ьйстихи органовь власти или даже взм^^нены самыя 
существуюиця уваконен]я, если при сохраненхи ихь соблюдете 
данныхь интереоовь невозможно. Жалобы этого рода, им^ющ1я 
своимъ основашемь нарушенге не правь, а только интересовь, и 
называются собственно жалобами вь отличхе оть иска. 

Права политическ1я составляють исключительную принад- 
лежность однихь только подданныхь государства. Но и поддан- 
ные не ВСЁ пользуются политическими правами. ВегхЬ суще- 
ствують въ этомъ отношенш бЬльш1я или меньш1Я ограничешя. 
Женщины, лица, ведостигш1я опред'Ьленцаго возраста, лица, опо- 
роченныя по суду, лица, пользующхяся общественнымь призрЬ- 
Н1емь обыкновенно лишаются политическихь правь. Иногда эти 
ограяичви1я распространяются также на лицъ, неплатящихь пря- 
мыхь налоговь, не им'Ьющихь опредАленнаго минимума имуще- 
ства или имущества недвижимаго, неграмотныхъ. Такое отсутств1е 
политическихь правь у н'Ькоторыхь подданныхь приводить кь 
различ1Ю подданныхь и граждань, или пассивныхь и активныхь 
гражданъ. Подданными, или пассивными гражданами, называють 
неимЪющихь политическихь правь; гражданами или активными 
гражданами — им^щихъ ихь. Впрочемь, активные граждане не 
составляють въ составе наседенк государства онред'Ьленной, обо- 
собленной группы подданныхь, такь какъ условхя предоставлен1я 
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поднтичесвихъ правь весьма равнообразны для равиганнхъ вате- 
гор1й этихъ правъ. Часто бнваетъ тавъ, что одно и то же лвца 
тАегь право участвовать въ парданентсвихъ выборахъ и не 
им^тъ права голоса на выборахъ м^^ныхъ или наоборотъ. 

Политичесв1я права, какъ права распорязкешя властью, сое- 
диняются всегда съ обязанностью. Д'Ьло въ томъ, что государг 
ственная власть должна служить общимъ интересамъ, поггребео»- 
стямъ ц'Ьлаго народа. Поэтому нивто не можетъ распорязваться 
ею въ своемъ личномъ интересЬ. Каждый, получающШ право 
распоряжения долею государственной а1асти, додженъ осущес1У 
влять это право не въ своевсъ исвлючятельномъ иатерееЬ, а въ 
интерееЬ другихъ, въ общемъ интересе. Осуществлеше же ка- 
вого бы то ня было права въ чужомъ интересе необходимо при- 
даетъ ему харавтеръ обязанности. Въ силу присущаго имъ эле- 
мента обязанности политичесв1я права всегда условны. Осущест- 
влять ихъ можно лишь ради того обществевеаго интереса, въ 
виду вотораго они установлены. Поэтому въ осуществлеши по- 
литичесвихъ правъ не можетъ быть той свободы, вавъ въ осу- 
ществленш правъ граждансвихъ, чуждыхъ элемента обяванноси, 
не вм^ющихъ условнаго харавтера. Право собственности важднй 
можетъ осуществлять, вакъ онъ знаегь, можетъ вовсе не осу- 
ществлять, можетъ передать другому за деньги или безмездна 
СовсЬмъ другое д^о — права политичесв1я. Ими нельзя пользо- 
ваться въ личномъ, напр., ворыстномъ интересе. Избиратель, глас- 
ный, судья не могутъ продавать свои голоса. По общему пра- 
вилу нельзя также оставлять политическ1я права неосуществлен- 
ными. Пользован1е ими по правилу составляетъ обязанность. Судья 
не только можетъ, но и обязанъ судить. Полиц1я не только 
им^етъ право на санитарныя, наприм^ръ, мФрн, но и обязана 
ихъ принимать. Бавъ исвлюченхе изъ этого правила, фавульта- 
тивный харавтеръ им'Ьютъ лишь тЬ политичесв1я права, которая 
предоставляются совм'Ьстно большому числу лицъ, тавъ что есла 
некоторыми изъ нихъ права эти и не будутъ осуществлены, она 
не останутся все*таки неосуществленными. НапримФръ, если хотя 
бы значительная часть избирателей не подала голоса, выборы все- 
таки осуществятся подачей голосовъ остальныхъ избирателей. 
Такой же случай, чтобы всЬ избиратели воздержались отъ голо*^ 
сован1я, практически невозможенъ при сколько-нибудь большомъ 
числ'Ь избирателей. Напротивъ, когда политическое право предо- 
ставляется одному или немногимъ лицамъ, осуществленхе его тогда 
признается обязательнымъ, потому что иначе въ зависимости отъ 
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ежучайваго вапрква отд-бльнаго органа аюгла бы остановитьея не- 
обходимая д'бятельность власга. 

Политичесв1я права такъ же разнообразны, какъ разнооб* 
разны иогутъ быть формы и степень вл1ЯН1Я отд'&льныхъ личяо*- 
стей на ваправлеше деятельности государственной власти, отъ 
нонарха, им^ющаго р^ающШ голоеь во всЬхъ воироеахъ госу* 
дарственной жизни, до избирателя, вл1ян1е вотораго ограничи- 
вается подачей на выборахъ одного голоса въ общемъ числ% н4- 
свольвихъ сотенъ тысячъ, а иногда и нФсволькихъ миллюновъ 
голосовъ. Отд'Ьльные виды политическихъ правъ будутъ подроб- 
нее разсмотр^ны ниже. ЗдЪсь мы ограничимся лишь общей ихъ 
группировкой. 

По степени интензивности политичесшя права могутъ быть 
сведены въ двумъ ватегор1ямъ. Они могутъ быть, во-первыхъ, 
правами непосредственнаго участ1я въ распоряженш д&1* 
тельностью государственной власти. Таковы права монарха, пре- 
ввдента республики, членовъ парламента, должностныхъ лвцъ. 
Это высшая степень политическихъ правъ. Другую, низшую сте* 
пень составляютъ права избранхя или назначен1я лицъ, 
првзываемыхъ уже въ непосредственному учаспю въ расноряже*- 
нш государственною властью. 

По своей форм^Ь права политически могутъ быть или поло*- 
жительныя, или отрицательный, т.-е. могутъ заключаться или 
въ праве действовать, или только въ праве оетанавливать дей* 
СТВ1Я другихъ, въ праве налагать свое вето. 

Кроме этого политическ1я права бываютъ самостоятель*» 
ными и производными. Самостоятельныя принадлежать субъекту 
по личному праву, въ силу того, что онъ удовлетворяетъ опре- 
де^ениымъ въ законе услов1ямъ. Никто другой не предоставляетъ 
ему втихъ правъ. Они присвоиваются ему прямо силою закона. 
Таковы права наследственныхъ монарховъ, наследствевныхъ чле* 
новъ верхней палаты, права избирателей. ВсЬ эти лица ни отъ 
кого другого въ государстве не получаютъ своихъ правъ. Права 
производный, напротивъ, устанавливаются въ отвошеши каждому 
отдельному лицу действ1ями другихъ лицъ, направленными именно 
на установденхе этихъ правъ. Таковы права выборныхъ членовъ 
парламента, или земсвихъ гласныхъ, получающихъ свое право 
ие непосредственно въ силу постановленШ закона, а въ силу 
акта избран1я ихъ избирателями. Таковы же права должностныхъ 
лицъ, получающихъ свои права въ силу акта назначешя на долж- 
вость. 

Обязанности, составляющхя еодержаше государствевнаго 
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отношешя, всЬ сводятся къ обяванности подчинен1Я распоря- 
жающимся государственной властью. Подчинете же предпола- 
гаетъ, во-первыхъ, собственно повиновеше, во-вторыхъ — сод']Ьй- 
<ггв1е власти. Повиновен1е требуетъ исполнешя запретовъ и 
предписашй органовъ власти. Сод'Ёйствхе заключается частью 
въ личномъ содМствш (воинс&ая повинность, обязательная служба, 
исполнен1е обязанности свидетеля и т. п.), частью въ предостав* 
леши правительству натер1альЕНХъ средствъ, необходимыхъ для 
государственной д^тельности (платежъ налоговъ). 



§ 46. Права ионарха. 

Права монарха, какъ субъекта государственнаго отвошешя, 
определяются тЬмъ, что онъ есть глава государства. Въ его 
рукахъ видимымъ образомъ сосредоточиваются веЬ различные эле- 
менты государственной власти. Онъ им^етъ право участвовать въ 
распоряжеши всЬми проявлен1Ями государственной власти. Въ 
этомъ смысле можно сказать, что въ монархш ни одивъ актъ 
государственной власти не совершается помимо или противъ воли 
монарха. Не всегда власть монарха безгранична. Въ конститу- 
щонной монарх1и онъ разд^яетъ свою власть съ народнымъ со* 
бран1емъ. Но будетъ ли монархъ абсолютнымъ или ограничен- 
нымъ властителемъ, онъ все-таки им^етъ право участвовать такъ 
или иначе во всФхъ отправленхяхъ государственной власти^ чт5 
я придаетъ ему значеше видимаго главы и сосредоточ1я всей го- 
сударственной д&1тельности. Функц1я исполнетя во всЬть монар- 
Х1яхъ всец'Ьло вверяется монарху. Функщи суда и законодатель- 
ства не предоставляются ему такъ всецрЁло. Но и судъ отправ- 
ляется во вс^хъ монарх1яхъ не иначе, какъ отъ имени монарха, 
имъ назначенными судьями. Но и законы, даже въ монарх1яхъ 
ларламентарныхъ, издаются не иначе^ какъ съ утвержден1я мо- 
нарха. И кром'Ь того право представлять государство какъ ц'Ьдое 
во вн^шнихъ и внутренеихъ его отношенЫхъ принадлежитъ всегда 
монарху. 

Поэтому нельзя признать правильнымъ опред'&иенхе н^кото- 
рыхъ конститущй, что монархъ есть глава только исполнительной 
власти ^). Такъ какъ функцги монарха никогда не ограничиваются 
однимъ исполнен1емъ закояовъ, а напротивъ, объемлютъ въ т(Л 



^) ГолландсЕая, § 54; Бельг1йсаая, § 29; Баденская, § 5; Испанская, § 50; 
Норвежская, § 9; Румынская, § 35. 
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или другой степени всЬ функщи государственной власти, то пра-' 
вильн'Ье, Еавъ это дЬлаютъ друпя вонститущи^ обозначать мо-; 
нарха, вавъ главу государства О- Даже нЬвоторыя республиван* 
СВ1Я вонститущи держатся тавого обозначешя для президента ^). 
Но права президента существенно отличаются отъ правь мо- 
нарта. Не говоря уже о тохъ, что права его делегированны отъ 
народа, а не самостоятельны, вавъ у монарха, учаспе преви-! 
дента въ завонодательсткЬ весьма ограничево и завоны въ рее*' 
публйв^ могутъ быть издаваемы даже вопреви прямо выраженной > 
вол^ президента и потому ни въ вавомъ смысл'Ь нельзя свазать, 
чтобы президенту принадлежала и завонодатаньная власть. 

И тавъ монарху, вавъ глав^ государства, принадлежитъ право 
распоряжен1я вс^ми проявлетями государственной власти. Въ 
вонститущонной монарх1и ояъ связанъ въ осущесгвлен1и этого 
права соучаст1емъ парламента; Въ монархш абсолютной овъ осу- 
щеетвляетъ свое право не ограничиваемый въ томъ ничьими дру- 
гими правами. 

Но, вонечно, и абсолютный монархъ не можетъ самъ непо- 
средственно осуществлять всю полноту принадлежащей ему по 
праву власти, во всЬхъ ея частныхъ проявлеваяхъ: это было бы. 
совершенно непосильно для одного человЪва. РазрЬшеше лично 
монархомъ всЬхъ мелвихъ тевущихъ д&гь государственнаго управ- . 
лешя тольво отвлевало бы его отъ надлеаикщаго внимательнаго 
отношен1я въ важн'Ьйшимъ вопросамъ вн%п1ней и внутренней по- 
литивн. Къ этому присоединяется еще и необходимость для ц-^ле- 
сообразнаго осуществлен1я отд'Ьльныхъ задачъ управлетя разно - 
образныхъ техничесвихъ знан1й, воторыя не могутъ совм'Ьетиться : 
въ одномъ лиц'Ь. Все это приводить въ необходимости и дли: 
абсолютнаго монарха поручать осуществлевхе значительнМшей • 
части принадлежащей ему власти подчиненнымъ органамъ, имъ 
же 1;амимъ учреждаемымъ. Отсюда получается противоположен1е 
сферы непосредственной деятельности монарха и сферы 
под^иненнаго управленгя. Хотя въ неоЕраниченной монарх1и: 
государю принадлежитъ безразд'Ьльно вея полнота власти, но не- 
посредственно, лично онъ осуществляетъ лишь н-Ьвоторую долю 
этой власти. Вотъ эта сфера непосредственнаго фунвцюнироватя 
монарха и составляетъ въ т^сномъ смысл-б слова сферу правъ! 
монарха. Объемъ непосредственныхъ правъ монарха представ- : 
ляется существенно различннмъ въ области завонодательства, 

*) Баварская, § 11; Саксонская, § 4; Вюртембергская, §4; Греческая, § 32 ' 
ПортугальсЕая, § 71. 

*) Чи1и, § 59; Коста-РиЕа, § 95; Гватемали, декретъ 1876 г. § 1. 
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у11равлен1я и суда. Всего шире эти прива въ сферЪ зажонода- 
тельства; всего ^же — въ сфер'Ь суда. Сфера упрюлетя занимаетъ 
въ этомъ отношен1и среднее иЬсто. 

Съ^ этинъ ра8лич1е11ъ сферы непосредственнохъ правь мо- 
нарха и сферы подчиненнаго управлешя не сд'Ьдуеть смешивать 
вопросъ о степени ограниченноети власти монарха. И въ огра- 
ниченной монархш, гд§ законодательная власть монарха ограни- 
чена соучастаемъ народнаго собратя, законодательство относится 
всецело въ сферЬ непосредственной д'Ьятельности монарха. Хотя 
конституцюнный монархъ осуществляетъ лишь весьма ограничен- 
ную законодательную власть, но все-таки осуществляетъ ее всю 
сполна непосредственно, также какъ и абсолютный монархъ свою 
неограниченную законода/тельную власть. Съ другой стороне, 
хотя^ въ сфер^Ь управлешя конститущонный монархъ пользуется 
бол&е самостоятельной властью, нежели въ сферЪ законодатель- 
ства, значительнейшую часть административныхъ функщй ою 
передаетъ подчиненнымъ органамъ. 

Въ качестве главы государства монархъ прежде всего поль- 
зуетса правомъ представлешя государства, въ его внутренннхъ 
и вн^шнихъ 0тш>шеи1яхъ. Другими словами^ только монарху при* 
надлежитъ право дМетвовать отъ имени государства, какъ ц*!* 
лаго. Поэтому монархъ и въ кенститущонномъ государстве за- 
виш^етъ безусловно первое м^сто, выше веЬхъ другихъ лицъ и 
учреждешй. 

Представительство государства во внешнихъ его отношешяхъ 
заключается въ правф вести между народныя сношешя, посылать 
и принимать дипломатическихъ агентовъ, заключать международ- 
ные договоры, вступать въ союзы, вести войву и заключать миръ. 
Эти права монарха въ области международныхъ сношетй под- 
вергаются наименьшимъ ограничен1ямъ и въ конститущонннхъ 
монарх1яхъ везде составляя прерогативу монархической власти. 
Парламентъ же признается безусловно неимеющимъ права всту- 
пать въ кашя-либо сношен1я съ иностранными государствами. 
Даже косвенное вл1яше парламента посредствомъ запросовъ въ 
применен1и къ международнымъ д^ламъ существенно ограничи- 
вается, такъ какъ парламентской практикой признано, что ди- 
пловсатичесше документы сообщаются палатамъ лишь после того, 
какъ переговоры, къ которымъ они относятся, уже закончены ^). 

Наши основные законы не упоминаютъ особо о праве мо- 
нарха вести между народныя сношешя. Но, конечно, право это 
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объевмется общииъ быражее1емъ ст. 80: „власть уаравлетя** и 
проявленхе государственной власти во вн^Ьшн1Ixъ отношен1яхъ все* 
1^0 и исключительно относится къ сфер'Ь непосредственнаго 
д'&йств1я Верховной власти. Вея решительная власть по д'Ьланъ 
междун1фоднымъ исключительно осуществляется самииъ Госуда- 
рагь. Министерство иностранныхъ д^^ съ дипломатическими 
миеаями служитъ только исполнителемъ его вел§шй. Русское 
да1сонодательотво не установляетъ даже для д^шъ вн^шнихъ, какъ 
это оно д'кЕаетъ для д&къ законодательныхъ, какого-либо опре- 
д&1еннаго обявательнаго порядка ихъ предварительнаго разсмо* 
трАн1я. У насъ не существуетъ для обсужден1я этихъ д'Ьлъ даже 
какого-либо совЪщательнаго учрежден1я при монарх'Ь. Правда, въ 
учрежден1и государственнаго совета къ вЪд^шю его отнесенн 
между прочимъ ,,объявлен1е войны, ваключеше мира и друпя 
важеыя вн'6шв1я м'Ьры'' (ст. 23). Но при втомъ сд'Ьлана ого* 
ворка, что д'Ьла такого рода вносятся въ государственный сов'Ьтъ 
лишь тогда, когда „по усмотр'Ьв1ю обстоятельствъ могуть они 
подлежать предварительному общему обсуждешю''. Такимъ обра* 
домъ о передаче этихъ вопросовъ на обсужденхе совета закояъ 
говоритъ какъ о д'Ьл^Ь совершенно факультативномъ. И на прак- 
тике д'кпа эти теперь никогда не вносятся ни на обсужденхе со- 
вета, ни другихъ постоянныхъ сов^щательныхъ учреждешй вер*- 
ховнаго управлен1я. Порядокъ предварительнаго обсужденхя во- 
просовъ в]^шней политики не опред'Ьляется никакимъ гласнымъ 
постановлетемъ и всец&ло зависитъ въ кажд<шъ данномъ случае 
отъ благоусмотр1тя Государя. 

Всл^дъ за правомъ представительства должно быть постав- 
лено принадлеяЕащее монарху право распоряжен1я личными 
и матерхальными силами государства. Право распоряжен1Я 
личными силами включаетъ въ себЬ: 1) право распоряжешя воору* 
женной сил(^ государства; 2) право назначешя, удадешя, пере- 
м'Ьщен]я слуякащихъ; 3) право пожаловашя почетныхъ наградъ 

и 0ТДИЧ1Й. 

Право распоряжен1я вооруженной силой выражается 
прежде всего въ 2омандован1и войскомъ в флотомъ. Право это 
предоставляется и конститущоннымъ монархамъ ^). Только въ 
португальской конститущи не упомянуто объ этомъ прав^Б. Рус- 
скому же Императору, какъ неограниченному монарху, принад* 
леаввтъ не только высшее командоваше (Полож. воен. мин., ст. 1), 

*) Итальянская конституц1я, § 5; греческая, § 32; румынская, § 93; нидер- 
ландская^ § 58; шведская, § 14; норвежская, § 25; испанская, § 52. 
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но право собственною властью опред^^ять численный составь 
военной силы (Уст. воинск нов., ст. 9, 242, 304). Въ монар- 
Х1яхъ же конститущонныхъ численный составь вооруженной силн 
определяется съ соглаоя парламента. 

Лица, принадлежапця къ составу вооруженной силн, зани- 
маютъ въ государстве совершенно особое положеше. Они подчи- 
нены особой дисциплинарной власти, особыиъ военно'-уголовнынъ 
законамъ, отличающимся особою строгостью, и юрисдивцш осо- 
быхъ военныхъ судовъ. Въ граждансвихъ правахъ военно-слу- 
жащихъ установляются также некоторый ограничетя. 

Военное и морское министерства, служащхя органами, чрезъ 
которые Высочайшая воля осуществляется въ применен1и къ 
управлен1Ю вооруженной силой государства, заяимаютъ несколько 
особенное сравнительно съ прочими министерствами положеше. 
Они находятся въ бол^е непосредственномъ подчинеши Импера- 
тору, дела, которыя касаются исключительно военнаго и мор- 
ского ведомствъ и не связаны съ установлешемъ расходовъ для 
государственнаго казначейства, не вносятся на обсужденхе госу- 
дарственнаго совета и комитета министровъ, а по обсуждеши 
ихъ въ спец1альныхъ военномъ и адмиралтействъ*совете воао- 
дятъ прямо на Высочайшее уважеше. Вместе съ темъ объемъ 
непосредственнаго действ1я Высочайшей власти по этимъ ведом- 
ствамъ гораздо шире. Мнопя распоряжетя, которыя по другимъ 
ведомствамъ разрешаются властью сената или министровъ, тутъ 
совершаются не иначе, какъ по Высочайшимъ повеленхямъ. 

Право назначен1я, перемещен1я, увольнен1я долж- 
ности ыхъ лицъ Императоръ осуществляетъ непосредственно въ 
отношенш ко всемъ должностямъ первыхъ четырехъ классовъ и 
къ некоторымъ должностямъ пятаго. Назначеше на должности 
первыхъ трехъ классовъ совершается по непосредственному избра- 
Н1Ю Императора; на проч1Я — по представлешю министровъ. Броме 
лицъ, состоящихъ собственно на государственной службе, Высо- 
чайшей властью назначаются или утверждаются еще невоторыя 
должностныя лица земскаго, городского, сословнаго и церковнаго 
управлешя. Таковы председатели губернскаго земекаго собрашя 
(Полож. земек. учр., ст. 54), столичные городсме головы (Город, 
полож., ст. 114), губернсйе предводители дворянства (т. IX, 
ст. 236), православные, армяно* грегор1анск1е и католичесше епис- 
копы, магометансше муфт1и и шейхъ-уль-исламы, калмыцкие ламы 
(Уст. инов. испов., ст. 1261). 

Пожалованхе почетныхъ наградъ есть исключительное 
право Императора и осуществляется во всехъ случаяхъ имъ не* 
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посредственно. Исключенхе изъ этого правила составлаетъ лишь 
утверждете въ первомъ классномъ чив% департаневтовъ героль- 
дш и право главновоиандующаго въ военное время производить 
въ чины до капитана арм1и включительно и награждать орденами 
св. Станислава 3-й и 2-й степев^, св. Анны 4-й, 3-й и 2-й 
степеней, св. Владим1ра 4-й степени и ев. Георпи 4-й степени; 
посл^днимъ орденомъ не иначе, какъ до статуту и по удостое- 
шю думы изъ наличныхъ георпевоБихъ вавалеровъ. Кром'Ь чи* 
новъ и орденовъ, которые жалуются не однимъ служащимъ, по- 
четными наградами елужатъ пожаловашя вван1й: статсъ-севре- 
таря, генералъ-адъютанта, флигель-адъютанта, придворныхъ зва- 
Н1й, почетныхъ титуловъ (князя, графа, барона), дворянства, по- 
четнаго гражданства. 

Императоръ есть гроссмейстеръ веЬхъ росс1йскихъ орденовъ, 
которыхъ у насъ довольно много, и большинство изъ нихъ под- 
разд'&яяются на несколько степеней. Въ порядке старшинства, 
начиная съ младшаго, они даются въ такой последовательности: 
Анны 4-й степени (только военнымъ), Станислава 3-й, Анны 3*й, 
Станислава 2*й, Анны 2-й, Владимгра 4-й, Владимхра 3-й, Стани- 
слава 1-й, Анны 1-й, Владим1ра 2-й, Вёлаго Орла, Алшсандра 
Невеваго и Александра Невскаго же съ брилл1антовыми украше- 
шями. Ордена св. Владим1ра 1-й степени и св. Андрея Перво- 
званнаго даются только по непосредственному Высочайшему усмо- 
тр^^вш. Старшинства между ними не установлено, и хотя обыкно* 
венно орденъ св. Андрея дается посл^ всЬхъ другихъ орденовъ, 
но бываютъ случаи пожаж)вашя и Владимхра 1-й степени посл1 
Андрея. 

Право распоряжен1я матерхальными силами государ- ^ 
етва включаетъ въ себ% какъ собственно право финансоваго хо- 
зяйства, такъ и право принудительнаго отчужден1я частной соб- 
ственности на государственный и общественный нужды. Въ кон- 
ститущонныхъ м<№арх1яхъ право монарха собирать налоги, заклю- 
чать займы и расходовать средства государственнаго казначейства 
на потребности управлен1Я ограничено учаспемъ парламента, со- 
гдас1е котораго необходимо для составлешя государственнаго бюд- 
жета. И въ этомъ праве парламента вотировать бюджетъ и за- 
ключается главное основаше вл1яшл парламента на управлен1е 
государствомъ. Опираясь именно на это право, англ1йсшй парла-* 
менть завоевалъ себе преобладающее значеше въ государстве. 

Русск1й императоръ, какъ монархъ неограниченный, свободш) 
распоряжается средствами государства; собственною властью уста- 
новляетъ налоги, собираетъ ихъ и расходуетъ. Но и у насъ для 

КОРБГНОВЪ. — ГОСУДАРСТВЕННОЕ ПРАВО.— I. 25 



V 



— 386 — 

составлен1Я росписи государственныхъ доходовъ и расходовъ и 
вообще вс^хъ обшихъ финансовыхъ распорязкешй применяется 
тотъ же самый порядовъ, кавъ и для издатя законовъ. Проекты 
вс^хъ финансовыхъ м^ръ восходятъ на Высочайшее уваженхе не 
иначе, вакъ чрезъ государственный совЪтъ. 

Въ д'Ьятелъности своей, направленной къ осуществлешю от- 
д&1ьныхъ задачъ управлетя, государственная власть нерЬдко встр1* 
чаетъ необходимость во что бы ни стало воспользоваться имуще- 
ствомъ, составляющимъ частную собственность. Бели нельзя до- 
биться отъ собственника добровольной уступки его имущества, 
приб^гаютъ къ принудительному отчуждешю или такъ-называемой 
9кспропр1ац1и, впрочемъ не иначе, какъ подъ услов1емъ пол* 
наго и предварительнаго возм'Ёщен1я собственнику ц^ны отчуж- 
даемаго отъ него имущества. Особенно часто такого рода надоб- 
ность къ окспропр1ацш ии^ть м^сто въ отношети къ недвижи- 
мымъ имуществамъ, какъ бол'Ье трудно зам'Ьняемымъ одно дру- 
гимъ въ силу того, что самое мЬсто нахожденхя ихъ можетъ 
обусловливать потребность въ данномъ именно участке земли. 
Наше законодательство по общему правилу допускаетъ какъ при- 
нудительное отчужден1е, такъ и временное занятае недвижимости 
не иначе, какъ съ особаго на каждый частный случай Высочай- 
шаго разр']Ьшешя въ форм'Ь именного указа, издаваемаго по пред- 
варительномъ разсмотр]Ьн]и д^а въ Государственномъ сов^т^ (т. X, 
ч. I, ст. 575). Но отъ этого общаго правила им'Ьются и изъят1я. 
Во-первыхъ, именнымъ указомъ 10 февраля 1886 года (С!обр. 
Узак. 1886 г. № 18, ст. 178) установлено общее признаше 
допустимости экспропрхащи для надобностей православныхъ церк- 
вей, молитвенныхъ собран1й, кладбищъ, причтовъ и школъ въ 
Црибалтхйскихъ губернхяхъ. Во-вторыхъ, безъ особаго Высочай- 
шаго повел'1н1я принудительно занимаются земли подъ лагерное 
расположен1е войскъ и саперный работы (Уст. земск. повин., 
ст. 416 — 419), Принудительное отчуждеше движимостей, напр. 
для ц'Ьлей военныхъ (реквизищи, потравы при маневрахъ) или 
санитарныхъ (умерщвлен1е зачумленнаго скота) разрешается орга* 
нами подчиненнаго управлетя. 

Право законодательства принадлежитъ русскому Импера- 
тору, какъ неограниченному монарху, всец^^ло, безъ всякихъ огра- 
ничешй. Онъ не раздкляетъ его ни съ какимъ другимъ установ- 
лешемъ. Лишь для предварительнаго, ни въ чемъ его не связы- 
вающаго обсужденхя законопроектовъ учрежденъ государственный 
сов^Бтъ, личный составъ котораго къ тому же вполн'Ь зависитъ 
отъ Императора. Такимъ образомъ законодательство составляетъ 
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нсключительное и непосредственное право монарха. Ст. 51 Осн. 
Зак. гласить, что ^ никакое м'Ьсто или правительство въ государ** 
ств-Ь не можетъ само собою установить новаго закона и никакой 
законъ не можетъ им^ть своего совершеши безъ утверждешя 
Самодержавной власти^. Этому не противоречить право подчи* 
ненныхь органовь, сената, министровь, губернаторовъ, земскихъ 
<х>брашй, думы издавать общ1я обязательный постановлен1я, иногда 
4юдержащ1я вь се&Ь и юридическ1я нормы. ВсЬ эти постановлен1Я 
не им^ють равнаго значешя сь закономь. Они им'Ьютъ силу лишь 
лодь условхемь непротивореч1я ихъ закону и въ отлич1е оть за- 
кона обозначаются именемъ указовь (Уегогдппп^, (1ёсге1;, огс1оп- 
оапсе). 

Вь противоположность законодательству отправленхе право- 
су Д1я не осуществляется монархомъ непосредственно. Со вре* 
лени введешя въ д'Ьйствхе Судебныхъ Уставовъ Александра II 
правосуд1е отправляется и у насъ особыми судебными уставов- 
лешями, отправляющими правосудхе оть имени монарха, но не 
по непосредственнымъ его указашямъ, а на осниваши изданныхъ 
ямъ общихъ законовъ. И сами судебныя установлешя не могутъ 
представлять подлежащ1я ихъ в'6д'Ьн1Ю Д'бла въ случа'Ь сомн'Ьтй 
на разр'Ьшен1е Высочайшей власти. ВсЬ судебныя установлешя, 
говорится вь ст. 9 Устава гражд. судопр., обязаны р'Ьшать д'Ьла 
по точному разуму д']&йствующихъ законовъ, а въ случа*! ихъ не- 
полноты, неясности, недостатка или противор%Ч1Я, основывать 
рЬшеше на общемъ смысле законовъ. Воспрещается, добавляете 
<гг. 10, останавливать р&шеше д^ла подъ предлогомъ неполноты, 
неясности, недостатка или противор6ч1я законовъ. И точно такое 
ле правило содержать и ст. 12 и 13 Уст. угол, судопр. 

Но все-таки отправлен1е правосуд1я самостоятельными, опи- 
рающимися только на законъ судебными установлешями не со* 
«тавляетъ безусловно общаго правила. Прежде всего судебные 
уставы Александра II и до сихъ поръ введены еще не новее- 
лестно. А судебныя д&ка, производящ1яся въ старыхъ судебныхъ 
установлен1яхъ, могутъ восходить на Высочайшее уваженхе и та- 
кимъ образомь входить въ сферу непосредственнаго д^йствхя Вер- 
ховной власти. Зат^мъ, новыя судебныя установлешя в-Ёдають 
только гражданск1е и уголовные иски. Иски административные, 
возникающ1е изъ незаконныхъ дМствхй административныхъ вла- 
стей, подлежать в^д']&шю перваго департамента, откуда д'1ла мо- 
гутъ при изв^стныхъ услов1яхь переходить вь государственный 
ч^ов^тъ и сл-Ьдовательно на разр^шеше Высочайшей власти. На- 
конецъ, вь области уголовнаго правосуд1я и по новымь судебнымъ 

26* 
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уешванпъ Верховнм влакп оохр^тп в^Ькоторта цеяоср^детаев* 
в^ функщи. Огь Высгаайюей влмти зиввоцгь, ьо^и^тлъ, прет 
тц^е суду должвостныхъ лщъ первыхъ тргтъ 1и1аеемъ, Во-о?о* 
рщхъ, о|Ц|гово|№ о ^ишеа^я дворяжтва, ^«яювъ и о^дещовъ идя 
духовнага сана приводятся въ нсполтон1е не цши^, %мъ оь Вым»- 
ча№1аго утверждения (Уст. угол. суд. ст. 94|5). Въ-третью1ч 
Верховной власти пршадлежвгФ п9)^во поюдоващ» въ окмсшяг 
Ш9|м>вомъ смысле слова, т. -е. право смагш!^ надожевшш 01иом^ 
нак9дан1а, вовсе освобождать отъ нихъ. ц также осшобождат^ отъ. 
самаго уголовнаго пресд^дованш (Уст. угол, суд., ст. 945, и 16^ 
п. 4), Веб ходатайства о помиловаши в»лъ суда, такъ и самнхъ 
осужденныхъ восходить на Высочайшее уважеше по докладу^мит 
нистра юствщи, за исыючешемъ ходатайствъ о лицахъ, судив- 
шю^ся. въ военвыхъ и морскихъ судахъ, вотсфш докладываются 
сортвДт^венно военнымъ министромъ и управляющимъ морскимз^ 
мивистерствомъ. Въ монарх1яхъ конститущонное право п<шило* 
вав1я, принадлежащее королю, подвергается различнымъ ограни- 
чен1ямъ. Такъ вообще для освобожден1я отъ уголовнаго пресдФ- 
дован1я или такъ-называеной амвистаи недостаточно королевсваго 
раепоряжешя, а требуется законодательный актъ. Въ Годланд1И 
король можетъ помиловать осужденнаго не иначе, какъ по вы- 
слушан1ю 11Н'Ьн1я о томъ суда. Въ П1ве1ци право повшловашя 
осуществляется по предварительному обсуждевш д&ка въ госу- 
дарственномъ сов^Ьт^ и при томъ въ конституцш прямо оговорено, 
что отъ помилованнаго зависитъ принять помилованхе или тыугр^ 
бовать все-таки исполнешя надъ собой приговора ^). 

Изъ дФлъ собственно управлешя въ сферу непосредственной 
компетенцш монарха входятъ лишь д&ка, не могущхя быть раз- 
решенными силою существующихъ законовъ или по самому своему 
существу не подлежащ1я общей законодательной регулировке ила, 
наконецъ, требуюпця принят1я чрезвычайныхъ мбръ. 



§ 47. Права и обиванносп подданныхъ. 

Объемъ политическихъ правъ подданныхъ прямо обус^ 
ловленъ формой государственнаго устройства. Въ непосредств|»н- 
ныхъ республикахъ граждане им^ють самостоятельное^ в^епроиз* 
водное право непосредственнаго участ1я въ распоряжеши госу- 
дарственною властью въ форме непосредственнаго народнаго сог 

О ШвэдсЕая констит7ц1д, § 25. 
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<рай1Я ИЛИ № фордгк !(гепо(Ч]йед^ве&йаго тродваго гож)сома1я к 
1ф01гЬ юго орако йвб^йп и навначей1я Прямо й коевенно на- 
ркИдвшХ^ пр6ДС1»в11^л^ й доМностяыхъ ^№цъ. Въ республиках^ 
й{1ехв1?зМтел^1№&!^ 1^й1даяе 1]{0ль8уются саностоя'№льно толмбо 
прмош ь^1б1рмАл. П^ёами йепосредствекюаго участ въ распо- 
р^ткеЁЙ! гтуда^м^еёгсгой властью они вользуютса не самоегои- 
-Фельйо, а толукб ^ь силу избрашя ихъ согражданами, вавъ на- 
|к^дные П]^д^еМви1^Л№, или въ силу назначешя правитёльствомъ, 
Шйъ дол:йи<^бтния лица. Въ монарХ1Я ограниченной и право Н!а- 
ЮАчмхя народныхъ представителей и должностныхъ лицъ огра- 
Мчивается для нихъ правоиъ монарха, обакновенно назначаю- 
цаго членовъ верховной палаты и всегда назначаюп^аго должвост- 
М11съ лицъ. 

Оу]Цествован1е политичесни^ъ правъ у подданныхъ 
ш% веограничснной мояарххи Можетъ возбудить сомнЪн№. 
Ршъ абсолютный монАрхъ сосредотб^чяваетъ въ своихъ рувахъ всю 
1Юлн1^ту го1бударственной власти и распорЯ1й(вется ^ею ничФмъ ш 
шшпЬиъ неограничиваемый, то могутъ ли при такихъ услов1яхъ у 
оодданныхъ оказаться как1Я*лйбо ирам на учаспе въ распоря* 
в!й!Ё[1и государственной власти? Оомя^нш 8ТИ, однако, нельзя при- 
дать основательными. Какъ мы уже вид'Ьли, и абсолютный мо*' 
аархъ № можетъ саи^ ли^но осуществлять 81НЬ разнообразна 
функ1!11и П9й(;ударС11зенной власти. ЗначйтельнМюую ихъ часть онъ, 
йо №об1одйкостй, передаетъ подчййёйныиъ оргаммъ. И органы 
М*и не могу*^ <^^п только пассивными йснолпителями волШй 
яюни^кка. Мовар^съ не можетъ не только исполнить В(Ахъ своихъ 
р^шешй, но не можетъ точно также и тиъ 0С1е р'Ьшать. Гро- 
мпадное большинство д^лъ решается подчиненными органами безъ 
юго даже, чтобы монархъ зналъ о нихъ. Поэтому подчиненные 
органы б&а^ еомнЬн1Я не только исполняють пассивно распоря- 
*ея1я монар1а^ но и еамй ^аспорямются опред'Ьленною долею 
власШ!. А бсЪ подчиненные органы составляются изъ подданныхъ, 
которые такямъ образом полукаютъ и въ абсолютной монархш 
Ё(Фвоторое у4аст1е нь распоряженхи государственной властью^ хотя 
4ы только В1> качестве назначаемы^^ъ правительствомъ долдност* 
011)[ъ ЛИЦЪ. Но кром^ того и въ абсолютной монарх1и составь 
шсударственнухъ учрежденхй можетъ б№№ не чисто професс1о* 
дельный, а включать въ себя и элементъ предотввйтелвншй. Въ 
«АММъ случае политйческ1я права подданн«гхъ еще бол^е расши-^ 
рммтш. 

Мы вид'Ьли, что права монарха ^состоять частью въ прав& 
яептреде1!беннйго ра1^пб{)ййен1я ^яШъю, чвтыо въ п|)а^ на* 
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дначенш органовъу осуществляющихъ власть. Подобно этому л 
подитичешя права подданныхъ распадаются на права нед^ 
средственнаго участ1Я въ распоряженхи государствен: 
ной властью и права избрашя представителей. Но крон^ 
этихъ двухъ видовъ правъ подданными могутъ принадлежать еще^ 
такъ сказать, пассивныя права; не права назначешя или ис- 
бран1я, а права быть назначеннымъ или избраннымъ. Относи- 
тельно юридической природы такой пассивной квалификащи кь 
литератур'1 государственнаго права существуегь сомн'Ьше — можно 
ли ее признать за права въ субъективномъ смысл']^? Такъ именно 
Ёллинекъ утверждаетъ, что такъ-называемыя права избираемости 
и поступлен1я на государственную службу суть въ д-Ьйствитель- 
ности не субъективный права, а лишь рефлективное дМстахе 
юридическихъ нормъ, опред'&пяющихъ порядокъ назначен1я на 
должности или порядокъ выборовъ 1). Едва ли можно согласиться 
съ такимъ взглядомъ. Право избираемости можетъ найти защиту 
прямо судебнымъ искомъ, и не только, какъ это думаетъ Ёлли- 
некъ, со стороны уже избраннаго, законность избрашя котораго 
оспоривается въ силу предполагаемаго отсутств1я у него пассив- 
наго избирательнаго права, а также со стороны всякаго невне- 
сеннаго въ кандидатсше списки. Особенность этихъ пассивныхъ 
правъ заключается въ томъ, что возможность осуществлешя ихъ^ 
возможность для субъекта ихъ извлечь изъ нихъ для себя какую- 
либо выгоду обусловлена дМствхемъ другихъ лицъ. Но въ этомъ 
н^тъ ничего несообразнаго съ поняпемъ субъективнаго права. И 
активное избирательное право даетъ его субъекту возможность 
осуществить посредствомъ его свои интересы только подъ усдо- 
В1еА1Ъ, что гол ось даннаго лица присоединится къ большинству 
другихъ избирателей. Иначе это будетъ голое право, не пред* 
ставляющее никакого практическаго значен1я, не дающее возмозк- 
ности на д'&д^ кого-либо избрать. Такой же характеръ им^тъ и 
право голоса члена всякой вообще коллепи. Им^я право р^ши- 
тельнаго голоса, онъ еще не можетъ самъ по себЬ решить ни 
одного вопроса, подлежащаго в^д'Ьшю коллепи. Его голосоиь 
определится или н'Ьтъ р^шенхе коллепи, смотря по тому, сколько 
голосовъ согласится съ нимъ. То же самое представляютъ и права 
избираемости или назначаемости. Я им'^^ю право быть избранвыиъ 
или назначеннымъ, но для того, чтобы быть дМствительно избран- 
нымъ или назначеннымъ, я долженъ получить опред&юнное чисю 
голосовъ или быть назначеннымъ компетентной на то властью^ 



>) ДеШпек, Зуз^еш с[ег зиЪ^екНуеп обепШсЬеп КесЫе, 1892, 8. 134 
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Право есть возмогность, обусловленная соотв'^^тственною обя- 
занностью: подъ такое опред&Ееше внолнб подходятъ права изби- 
раемости и назначаемости, такъ вакъ они представляютъ собою 
возможность быть избраннымъ или назначеннымъ обусловленною 
обязанностью избирать и назначать только лицъ, им1ющихъ на 
то право. 

Такимъ образомъ, по степени своей интенсивности, права 
подданныхъ могутъ быть подразд&[ены на три группы: 1) права 
избираемости и назначаемости, 2) права избран1я и 3) права 
непосредственнаго участ1Я въ распорязкенхи властью. 

Что касается пассивныхъ правъ назначаемости и избирае- 
мости, то сюда относится прежде всего право поступлен1я на го- 
сударственную службу вообще, зат^мъ право быть назначеннымъ 
на н'Ькоторыя особыя должности м'кггнаго управлен1я и право 
избираемости въ члены м'Ьстныхъ органовъ самоуправлен1я и ор- 
гановъ суда. 

Право поступлен1я на государственную службу полу- 
часть у насъ особенное значеше, такъ какъ при нашемъ госу- 
дарственномъ устройств^^ государственная служба является един- 
ственной формой учаспя подданныхъ въ общей политической 
жизни страны. Въ государствахъ конституцюнныхъ лица, стремя- 
Ш1ЯСЯ къ политической д&1тельности, избираютъ для этого не 
служебную, а парламентскую карьеру. Избраше въ члены пар- 
ламента открываетъ возможность участ1я въ законодательст']^, въ 
разр']&шен1и важн'Ьйшихъ вопросовъ государственнаго хозяйства, 
ВЛ1ЯН1Я на вв'Ьшнюю и внутреннюю политику правительства. Мало 
того, тамъ и во главЪ управлешя въ качеств'Ь министровъ стоятъ 
не лица, прошедш1я бюрократическую карьеру, а т% же парла- 
ментере д&1тели. Совершенно иныя услов1я у насъ. При отсут- 
СТВ1И общаго политическаго представительства, век важн^шге 
вопросы государственной жизни разр'Ьшаются у насъ монархомъ 
при исключительномъ содМствхи учрежденШ, всец'&зо состоя щихъ 
изъ лицъ, выдвинувшихся на государственной службе. Не только 
доляшости министра, но и м^а членовъ высшихъ сов^щатель- 
ныхъ учреждешй при монарх'Ь достигаются у насъ исключительно 
службою, гражданской или военной. Правда, законъ нич^мъ не 
ограничиваетъ свободу выбора членовъ государственнаго совета 
или комитета министровъ. Но при отсутств1и всякаго участхя об- 
щества въ политической жизни, нигд']^, кром^ службы, нельзя пр!- 
обр^сти необходимую для государственной д'&1тельности опытность, 
нигд^ нельзя выдвинуться, проявить свои политическ1я даровашя. 
Поэтому самою силою вещей выборъ лицъ, призываемыхъ къ ру- 
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БОбОдящей роди КБ гоеударствевномъ упрамеваи, шемябЬкм за* 
мыкается узкой сферой наличнаго сдужебиаго версояала. Поэтхжу 
правомъ посту11лен1я на службу опред'Ьдяется у васъ и доступъ 
къ политической д&[тельности. 

Законодательство, оаред'Ьляющее услов1я постувлешя ва граж- 
данскую службу, до сихъ поръ опирается на начало сословамти. 
Право поступлен1я на государствевную службу приобретается или 
происхождец1емЪ; или образовашемъ. По происхождешю и1гёютъ 
это право: 1) дворяне; 2) сыновья личныхъ дворянъ; 3) сыновья 
лицъ, состоявшихъ на гражданской службе, хотя бы канцеляр- 
скими служителями или курьерами, имеющими право на получе- 
Н1е класснаго чина; 4) сыновья священнослужителей христ1анскихъ 
испов^дашй и церковно- служителей православнаго и армяно-гре- 
гор1анскаго исповёданШ; 5) сыновья у&дныхъ, приходскихъ и 
домашнихъ учителей; 6) сыновья художнивовъ и ученыхъ и 7) 
сыновья коммерщи-сов'ЬтниБОвъ и купцовъ-хриспанъ, пробывшихъ 
въ первой гильдш сряду не мен'Ье 12 л^тъ. Лица, неимеющ1Я 
права поступлен1я на службу по происхождешю, пр1обр%таютъ 
это право образовашемъ, именно высшимъ или окончан1емъ курса 
средняго учебнаго заведенхя съ отличхемъ. Но ограничеше права 
государственной службы въ настоящее время значительно поко- 
леблено. Во'первыхъ, предоставлено право поступлен1я на службу 
и независимо отъ условхй происхожден1я или по н']^которымъ в^- 
домстванъ, напримёръ, учебному, и для н'Ькоторыхъ м^ностеЁ, 
а именно особенно отдаленныхъ. Во-вторыхъ, для военной и мор- 
ской службы сословныя ограничен1я съ введешемъ общей воин- 
ской повинности совершенно уничтожены. А это имФетъ значе- 
Н1е не для состава только одной вооруженной силы, а и для вскть 
государственныхъ учреждешй, потому что военносдужащхе у нась 
могутъ переходить свободно въ гражданскую службу съ переиме- 
новашемъ въ соотв^тствующШ граждансшй чинъ. 

Однихъ условШ происхожден1я или образован1я недостаточно 
для получен1я права государственной службы. Бъ нимъ еще при- 
соединяются УСЛ0В1Я пола — требуется непременно мужской полъ, 
возраста — не мен^ 16 л^тъ, и гражданской чести. Заключеше 
въ тюрьм'Ь отъ восьми м'1сяцевъ и вс^ высш1я наказашя влевутъ 
за собой лишеше права поступленхя на государственную службу. 

Для н^которыхъ должностей установлены особыя, спещадьнш 
услов1я назначаемости. Основашемъ ихъ можетъ служить иди 
обевпечеше со стороны служащихъ нарочитой подготовки, в1и 
стремлев1е соединить въ лицахъ, замЁщающихъ изв'&стныя долж- 
ности, качество професаональнаго чиновника съ качествомъ пред* 
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ста^ателд общественвнхъ интересовъ. С11ец1альныя услов1я пёрвсА 
труппы И11%ютъ часто техническое 8наче01е и всецЬю относящее 
къ учешю объ органвзацга отд&гьннх<> государствешшхъ учрвв- 
ден1й. Саещальныя условхя второй группы ия^ють бол'Ье о(№цее, 
политическое значеше. У насъ такого рода услов1Я ца8вачаем>о- 
сги утновлены для должности зенскаго начальника. Завояода^ 
теяьство наше придаетъ втому должностному лицу съ одной сто^ 
роны значен1е непосредственнаго органа правительственной вла* 
ети и для того установляетъ 8ам^щен1е этой должности по паз- 
начешю отъ правительства^ съ другой — стремится сд'Ьлать изъ 
земсваго начальника лицо, которое для м^стнаго общества не было 
бн чужимъ, а явилось бы представителеиъ инте^реоовъ у%вда. Оь 
ЭФМ) ц'Ьлью назначенными на должность вемскато начальника мо^* 
гутъ быть по общему правилу только лица, &ринадлеяи1Щ1я къ 
поместному дворянству уЬзда. 

Права избираемости^ кром']^ сословныгь выборовъ, о ко- 
торыхъ уже было говорено, находятъ се(№ примкнете по нашему 
швонодательству только при выборахъ м'Ьстныхъ, земскихъ и го^ 
родскихъ и при выборахъ присяжныхь васЬдателей в мировыхъ 
судей. 

Относительно м'Ьстннхъ выборовъ наше законодательство дер* 
жится того правила, что избираемыми въ гласные могутъ быть 
только избиратели, и при томъ даже только избиратели, принад* 
лежащ1е въ той именно группе избирателей, гд'Ь производятся 
выборы (Пол. земсв. учр., ст. 38; Город, полож., ст. 43.). По^ 
атому право избираемости не им'^&еть тамъ самостоятельнаго зна- 
чен1я. 

Право избираемости въ присяжные заседатели пред- 
ставляетъ ту особенность, что оно есть вшЬсгЬ съ тЪмъ и обя- 
занность примять избран1е. Избранный въ присяжные заседатели 
не можетъ отказаться отъ избратя, разве онъ уже исполнялъ 
обязанности арисяжнаго въ предшествующемъ году (учр. суд. уст., 
ст. 104). Это объясняется темъ, что хотя право быть присяж- 
нымъ заседателемъ предоставляется довольно широкому кругу лицъ^ 
но постановлен1е уголовнаго приговора должно быть всегда де- 
ломъ определеннаго и при томъ по жреб1ю выбраниаго числа 
присяжныхъ. Вотъ почему пользоваше правомъ учаспя въ от- 
правленш уголовнаго правосуд1Я невозможно поставить въ зависи- 
мость отъ усмотрен1я отдельныхъ лицъ. Тогда бы легко могло 
случиться, что для решешя даннаго дела не оказалось бы до- 
стаггочнаго комплекта присяжныхъ. Къ тому же обсуждеше судеб- 
ныхъ делъ, въ прямое отлич1е отъ делъ законодательныхъ, не- 
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удобно предоставлять лицамъ, наибол^ въ нихъ заинтересован- 
нымъ. Въ заБОнодательств^ это приводить къ тому, что въ об* 
сужденш законопроеЕтовъ участвуютъ какъ разъ бол^е интересую- 
пцяся ими и потому бол^е знающхя, бол^е подготовленныя къ 
тому лица. Въ отправлен1и правосудхя дто привело бы къ р^ше^ 
шю д'Ьлъ лицами, лично заинтересованными въ Д'Ьл'Ь, въ судьбе 
подсудимаго или въ усп^х:Ь обвиненхя, и потому не могущими еъ 
должнымъ безпристрастхемъ обсудить д'Ьло. 

Избранными въ присяжные заседатели могутъ быть 1) лица 
всккъ вообще сослов1й, обладающхя опред^еннымъ имуществен- 
нымъ цензомъ, и 2) лица сельсваго состоян1Яу занимавпия не 
мен'Ъе трехъ л^тъ опредЪленныя должности. Имущественный цензъ 
допускается въ двухъ различныхъ формахъ: или въ форм*]^ вла- 
д'Ьн)я недвижимостью опред'Ёденнаго разм'Ьра, или въ формъ по- 
лучешя опред^еннаго минимума дохода. Недвижимость должна 
или равняться Уго того количества десятинъ, какое требуется для 
непосредствен наго участ1я въ выборахъ земскихъ гласныхъ, или 
представлять ц']&нность въ столицахъ не мен^е — 2,000 рублей, 
въ городахъ, насчитывающихъ болЪе 100,000 жителей — не ме- 
н4е 1,000 рублей, а въ прочихъ м^стахъ— не мен^е 500 рублей. 
Получаемый доходъ долженъ быть въ столицахъ не мен'Ье 1,000, 
въ городахъ съ населешемъ бол-Ье 100,000 — не иев^е 600 руб- 
лей, а въ прочихъ мЪстахъ — не менЬе 400 рублей. Должности, 
занятхе которыхъ даетъ лицамъ сельскаго состоян1я право быть 
избранными въ присяжные заседатели, суть должности волостныхъ 
старшинъ и судей и сельскихъ старостъ и соотв'Ьтствующгя имъ 
должности другихъ наименованШ (Учр. суд. уст., ст. 84). Но и 
лица, удовлетборяющ1я одному изъ перечисленныхъ условШ, не 
могутъ быть избираемы въ присяжные заседатели, если они 1) 
состоять подъ следств1емъ или судомъ или подвергались заклю- 
чешю въ тюрьме или иному бол^е строгому наказашю, или, бывъ 
подъ судомъ за преступлен1я, обложенныя такими наказан1ями, 
въ нихъ не оправданы; 2) исключены изъ службы по суду или 
изъ духовнаго ведомства за пороки или изъ сословныхъ обществъ; 
3) объявлены несостоятельными, или расточителями, 4) сл^пы, 
глухи, немы, лишены разсудка; 5) впали въ крайнюю бедность 
или состоять домашней прислугой (ст. 83); 6) не умеютъ читать 
и говорить по-русски, 7) жительствуютъ въ данномъ уезде мен4е 
двухъ летъ и 8) имеютъ отъ роду менее 25 или более 70 летъ 
(ст. 82). 

Для избран1я въ мировые судьи также требуется имуще- 
ственный цензъ, но гораздо высш1й и при томъ въ одной только 
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форм'Ь — въ форм'Ь влад^шя недвижимостью. Требуется именно, 
чтобы само и8бирае|11ое лицо, его родители или жена влад'&ди 
на прав^Ь собственности воличествомъ земли вдвое противъ того, 
какое требуется для непосредственнаго участк въ избранхи вем* 
<;кихъ гласныхъ или другою недвижимостью ц'1ною не мец']&е 
15,000 рублей, а въ городахъ недвижимостью, оц'Ьненною для 
взиман1я налога, въ столицахъ— не мен^е 6,000 рублей, въ дру- 
гихъ городахъ — не мен4е 3,000 рублей. Относительно возраста 
установленъ лишь одинъ пред'&дъ, низш1й и притомъ тотъ же 
самый, вакъ и для присяжныхъ — 25 л'Ьтъ. Образовательный 
цензъ также значительно выше, ч'Ьмъ для присяжныхъ: тре- 
буется не простая грамотность, а по крайней и1аф среднее об- 
разован1е, которое, впрочемъ, можетъ быть зам'Ьнено прослуаке- 
В1емъ не мен^е трехъ л']^тъ въ должностяхъ, могущихъ дать 
практическую опытность въ производств-^ судебныхъ д&еъ (ст. 19). 
Относительно гражданской чести и дееспособности т^ же услов1Я| 
что и для присяжныхъ заседателей (ст. 21). 

Активное избирательное право, кроме сословныхъ выбо- 
ровъ, применяется у насъ только въ местныхъ выборахъ, земскихъ и 
городскихъ. Въ законодательстве и центральномъ управлен1и вы- 
борное представительство у насъ вовсе не существуетъ. А пред- 
ставители общества въ составе судебныхъ учрежден1й, присяжные 
заседатели, сословные представители, выборные мировые судьи, 
где они еще сохранились, избираются не непосредственно насела- 
шями, а различными коллег1ями. Сословные представители при- 
соединяются къ составу судебной палаты и особаго присутств1я 
Сената для сужден1я делъ о государственныхъ преступлен1яхъ. 
Сословными представителями служатъ губернсшй и уездный пред- 
водители, городской голова и волостной старшина. Въ судебную 
палату они призываются самой палатой по очереди, по списку, 
представляемому палате соответствующими губернаторами (Уст. 
уг. суд., ст. 1051, 1052). Сословные представители въ Сенате на- 
значаются на каждый годъ Высочайшею властью (ст. 1061). При- 
сяжные заседатели избираются особой коммиссхей, состоящей подъ 
председательствомъ уезднаго предводителя изъ уезднаго члена 
окружнаго суда, земскихъ начальниковъ, городскихъ судей, уезд- 
наго исправника, полицеймейстера, председателя уездной управы, 
городского головы, товарища прокурора окружнаго суда и изъ 
особыхъ членовъ, назначаемыхъ ежегодно уезднымъ земскимъ 
собрашемъ въ числе не менее трехъ (Учр. суд. уст., ст. 97). Ми- 
ровые судьи избираются уездными земскими собран1ями, а въ сто- 
лицахъ и въ Одессе — городскими думами (ст. 24 и 40). 
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Явбирателмыя права въ городекихъ и зеисвихъ внборахъ в^ 
обцеяъ определяются однани и тЬю! же началами. И тугь, я 
танъ главеШ1ъ условхемъ избирателъеаго права елужитъ ямуще- 
ственный цвнзъ и при томъ требуетей влад']^я1е имъ, по крайней 
нФрЪ, въ течей1е года. Возрастомъ, именно двадцатнпятилётнямъ 
и иоломъ— мужскимъ, обусловливается не самое избйрателъш!^^ 
право, а столько возможность лнчнаго его осуществлешя. За жен- 
цтъ и лицъ, недостигшихъ 25 жкаъ, владЪющихъ установленнымъ 
цензомЪу гслосъ на внборахъ подаютъ ихъ представители. Лица 
со^ершеинол^тнхя сами назначаютъ втихъ представителей; пред- 
стюителями несовершеннол'Ьтнихъ и малол']&тнихъ являются ихъ 
пойечители и опекуна. Женщины могутъ уполномочивать на уча* 
С1*№ въ выборахъ только своихъ отцовъ, мужей, сыновей, зятей^ 
внуковъ, родныхъ братьевъ и племяннйвовъ. Избирательное право 
предоставляется не только физическимъ, но также и юридическииъ 
дицамъ, влад^ющимъ имущественнымъ цензомъ. Юридическ1я лица 
участвуютъ въ выборахъ также чревъ назначаемыхъ ими пред- 
ставителей. Образовательнаго ценза не требуется никакого. Отри- 
цательный услов1я не такъ строги, какъ для избран1я въ присяж- 
ные эас^Ьдатели или мировые судьи. Изъ несостоятельныхъ долж- 
никовъ лишаются избирательнаго права не веб, а только признан- 
ные злостными или неосторожными: несчастные это право сохра- 
няютъ. Ограниченнее также вл1ЯН1е судебнаго пресл%дован1я. 
Избирательнаго права лишаются только состояп^1е ш>дъ сл'1Д'^ 
ствкмъ или судомъ, или уже осужденные. Освобожденные отъ суда 
бе^ъ оправдан1я, напр. всемилостив^йшимъ манифестомъ, сохра* 
няютъ право на учаспе въ выборахъ. Ером^ того состоянхе подъ 
судомъ или осуждете влечетъ за собою лишенге избирательнаг(> 
ирам лишь въ томъ случа'Ь, если оно относится къ преступлен 
шямъ, влекущимъ наказан1я, связанныя съ лишешемъ или огра^ 
нйчев1емъ правъ или предусмотр'Ьннымъ ст. 169 — 177 мирового 
устава^ т. -е. къ кражЪ и мошенничеству. Но съ другой стороны изби- 
рательнаго права лишаются не только исключенные изъ службы, 
но также, въ течен1е трехъ л%ть^ и отр'Ьшенные отъ должности. 
Не могутъ также участвовать въ выборахъ исключенные за по- 
роки изъ духовнаго состояшя и изъ сословныхъ обществъ и со- 
стоящее подъ гласнымъ полицейскимъ надзоромъ (Нол. земск. учр., 
ст. 27; Город, пол., ст. 33). 

Но наряду съ этимъ сходствомъ въ основныхъ услов1яхъ права 
участ1я въ земскихъ и городскихъ выборахъ, имеются въ нйхъ и 
довольно существенныя различ1я. Во-первыхъ, право учасйя въ 
городскихъ выборахъ обставлено совершенно одинаковыми уело* 
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шями для лоцъ войхъ сослшй безразлично. Для зецсшвхъ же тлг 
боровъ уотановлены совершевно особыя усшв1я уч«|Ст1я въ нихъ 
дицъ сельскаго состоян1я. Взбира1!ельное право врестьянъ нэ обстав*^ 
лево почти Бикакици ограЕичительными условиями: ни имуществен^ 
цымъ цешомъ, ни возрастомъ, ни даже подомъ. Требуется теаы^ 
быть дрмодозяиномъ, главой семьи. Но за то тутъ для избрания 
з($мскихъ гласныхъ применяется сложная, двухстененяая система 
в^аборовъ, Крестьяне-домохозяева избираютъ членовъ только волост^ 
ш>го схода, а уже на волоетномъ сход*]^ происходить избраше кан- 
дидатовъ въ гласные отъ врестьянъ. 

Другое существенное различхе въ услов1яхъ участ1я въ город-^ 
с&ихъ и земсвихъ выборахъ заключается въ различш требуемаго 
имущ'ественнаго ценза. Для участхя въ земсвихъ выборахъ тре*- 
буется непременно владФше на праве собственности или пожизнев" 
наго владен1я недвижимостью; право участ1я въ городскихъ выбо^ 
рахъ даетъ не только владен1е недвижимостью, но и содержа н1е 
торгово-промышленныхъ заведенШ. Зат&мъ цензъ, установленный 
для земскихъ выборовъ, значительно выше ценза, установленнаго 
для городскихъ. Для непосредственнаго учаспя въ земскихъ выбо- 
рахъ требуется влад^вхе недвижимостью ц^ною немение 15,000 
рублей или определеннымъ количествомъ десятинъ земли, различ- 
нымъ для различныхъ местностей, но во всякомъ случае не меиь- 
шимъ 125 десятинъ, а въ многоземельныхъ местностяхъ доходя* 
щимъ и до 800 десятинъ. Для участ1я въ городскихъ выборахъ 
требуется владеше недвижимостью ценою не менее 3,000 или 
1,500, или 1,000, или даже всего 300 рублей, смотря по насе- 
ленности и значен1Ю города, или содержац1е торгово-промышлен- 
наго заведен1я, требующаго выборки гильдейскаго свидетельства 
и только въ столицахъ непременно первой гильд1и. За*то, съ 
другой стороны, въ земсвихъ выборахъ участвуютъ и не владею- 
Щ1е полнымъ цензомъ чрезъ избираемыхъ отъ нихъ особениыхъ 
уполномоченныхъ. Въ городскихъ же выборахъ такого восвеннаго 
участ1я мелкихъ собственниковъ не установлено. Мелше собствен- 
ники, не владеюпце полнымъ цензомъ, могутъ избирать уполно- 
моченныхъ для участ1я въ земскихъ избирательныхъ собран1яхъ, 
если владеютъ не менее какъ ^/ю полнаго ценза. Но въ избранш 
этихъ уполномоченныхъ не могутъ участвовать женщины, хотя бы 
и черезъ представителей, а только мужчины, сами владеющ1е 
Ую ценза. 

Самостоятельное право непосредственнаго распоряжешя госу* 
дарственною властью принадлежитъ у насъ, вакъ и во всехъ 
монарх1яхъ, одному только монарху. Подданные могутъ иметь 
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ЛИШЬ производння права учаспя въ распоряжети властью: или 
въ силу правительственнаго назначешя на должность саиимъ мо- 
нархомъ, или по его уполномочь подчиненными органами, или 
въ силу избран1я своими согражданами, избирательный права 
которымъ предоставляются также властью монарха. Поэтому о 
прав'Ь непосредственнаго участ1я въ распоряжеши государствен- 
ною властью намъ придется говорить въ особенной части при 
разсмотр^^н1и устройства отд'ккьныхъ государственныхъ учреждетй. 

Вм'^^стЬ съ правами учаспя въ распоряжен1и государственной 
властью подданные несутъ обязанность подчиненгя ей. Под- 
чинен1е это выражается, кавъ мы уже знаемъ, въ повиновеши 
распоряжетямъ власти и въ сод']^йств1и ея д'Ьятельности. Въ вурс^ 
государственнаго права невозможно войти въ ближайшее раз- 
смотр'^&нге этихъ обязанностей по ихъ содержатю. Каждое законо- 
дательное постановленхе, установляющее право подданныхъ, уста- 
новляетъ вм*стЬ съ т4мъ и соотв4тствующ1я обязанности и, ко- 
нечно, предполагаетъ исполненге этихъ обязанностей, сл'Ьдова- 
тельно повиновен1е своимъ вел']&н1ямъ. Такимъ образомъ для 
разсмотр%н1я въ частности содержатя обязанностей, налагаемыхъ 
на подданныхъ, потребовалось бы изложен1е всего законодатель- 
ства страны. Насколько обязанность сод^^йств1я выражается въ 
платеж'Ё налоговъ, разсмотр'Ьнге ея составляетъ спецхальный пред- 
метъ финансоваго права, гд'Ь обязанность платежа налоговъ раз- 
сматривается въ связи съ общей организащей государственнаго 
хозяйства. Сод'Ьвств1е личными услугами выражается въ разно- 
образныхъ обязательныхъ д'Ёйств1яхъ, какъ д'&ятельность свиде- 
теля, эксперта, обязательная служба по выборамъ, и т. п. дМ- 
ств1яхъ, не им']&ющихъ между собой ничего общаго и могущихъ 
быть надлежащимъ образомъ понятыми только въ связи съ изу- 
чен1емъ организащи т1хъ учрежден1й, содМствхе деятельности 
которыхъ составляетъ ихъ содержаше. Только одна воинская 
повинность, служащая основой организащи вооруженной силы 
государства, им-Ьетъ самостоятельное значеше и потому требуетъ 
особаго разсмотрен1я, чт5 и будетъ сделано въ слЬдующемъ пара- 
граф*. 

Зд^сь же мы ограничимся лишь выяснешемъ внЪшнихъ гра- 
ницъ обязанности подчинен1я государственной власти. Въ 
чемъ именно долженъ подчиняться подданный власти — это вы- 
ясняется по различ1ю содержашя подчинешя въ различныхъ 
юридическихъ наукахъ. Но каковы вообще пределы должнаго 
подчинен1я власти — это вопросъ государственнаго права. 

Мы видели, что съ развит1емъ государственной жизни осуще- 



— 399 — 

ствлен1е государственной власти получаетъ все бол-Ье и бол']&е 
п1>авом%рный характеръ. Потому подчинеше подданныхъ госу- 
дарственной власти представляется не безусловнынъ, а право- 
м^рнымъ. Такъ вавъ государство есть юридическое отношенхе 
и взаимное соотношенхе его участниковъ опред&гяется юридиче- 
СЕими нормами, то и пределы подчинен!^ подданныхъ власти 
обусловливается соглас1емъ его съ дМствующими въ государстве 
юридическими нормами. Подданный долженъ подчиняться веле- 
Н1ямъ органовъ власти лишь настолько, насколько вел']&шя эти 
согласны съ закономъ, правом']^рны. Каждый отд^ьный органъ 
государственной власти им'Ёетъ власть лишь въ пред'ккахъ закона. 
Разъ въ своихъ распоряжен1яхъ онъ переступаетъ эти границы, 
действу етъ въ нарушен 1е закона, вел'Ьн1я его не могутъ быть 
признаваемы обязательными для подданныхъ. Государственная 
власть стала бы сама съ собой въ противор'Ьч1е, еслибы требо- 
вала отъ подданныхъ подчинен1я и незаконнымъ распоряжен1ямъ 
своихъ органовъ. Законъ есть выражевхе воли государственной 
власти. Принуждать къ исполнен1Ю незакон ныхъ распоряженШ 
значило бы принуждать къ тому, чтб противор'Ёчитъ собственной 
воли государства, что самою властью признается несправедливымъ, 
неразумнымъ, вредвымъ. Признанхе обязательности и незаконныхъ 
распоряжен1й органовъ власти приводило бы къ зам'Ён^ начала 
законности въ государственной жизни господствомъ нич'^&мъ не- 
регулируемаго произвола. 

Это безспорное само по себ^ положенхе, логически вытекаю- 
щее изъ П0НЯТ1Я государства, какъ юридическаго отношен1я, на- 
ходитъ себе выражен1е и въ постановлеахяхъ нашего законода- 
тельства. Ст. 1, Осн. Зак., говоря, что „повиноваться Верховной 
власти не только за страхъ, но и за совесть, самъ Богь пове- 
л^ваетъ", т^мъ самымъ указываетъ на нравственное основан1е 
подчинев1я власти. «За страхъ^ можно повиноваться и произволу; 
„за совесть^ только законной, правомерной власти. Въ ст. 47 
законность выставляется, какъ общее, основное начало, опреде- 
ляющее порядокъ управлешя Росс1йской Имперхей. Ко всему 
этому и въ постановлен1яхъ уголовнаго законодательства, установ- 
ляющихъ наказуемость неповиновешя и сопротивлешя органамъ 
власти, законность ихъ распоряжешй и действШ выставляется 
какъ необходимое условхе наказуемости неповиновешя и сопро- 
тивлешя (Мир. уст., ст. 29, Улож. о наказ., ст. 270— 272). 

Признавая обязанность однихъ только законныхъ распоря^ 
жешй органовъ власти, нельзя однако каждаго отдельнаго под- 
даннаго делать судьей законности действ1й власти. Это значило бы 
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поставить 110дчинен1е власти въ зависимость отъ извсЬнчивыхъ и 
равнообрадныхъ субъективиыхъ мв^шй, лишить его вовсе обява- 
тедьнаго характера. Челов^въ всегда скдоненъ счесть незакга- 
нымъ всякое расцоряжен1е да^я него строительное, неудобвое^ 
непр1ятное и потому не призвать себя обяв&^ШЕъ ему подчи* 
няться. Но, съ другой стороны, нельзя точно также всякое 
распоряжен1е, только потому что оно исходить отъ органа власти, 
признавать безусловно завонннмъ. Государственные учреадешя 
состоять изь т^хъ же людей, подверженныхъ ошибкамь, увлече* 
вшмь, страстямъ. Должностныя лица легко могутъ увлечься излиш- 
нею ревностью къ службе и вь своихъ требовашяхъ нарушить 
предписан1я заксша. Установляемыя закономь гравицы власти, 
обязательный формы д&1тельности, права подданныхь — все это 
можетъ часто представляться должностному лицу тягостннмъ 
ст^снен1емь, м^шающимъ только осуществлетю возложенной на 
него задачи. Поэтому вполн']^ возможны и заурядъ встр']Ьчаютса 
случаи дМствительеаго влоупотреблешя властью. 

Бомпетентнымь р^п^ителемъ возникающихь споровъ о закон- 
ности распоряжен1й органовь власти можетъ быть только судъ, 
задача котораго и состоитъ именно въ разр^шеши всякихъ спо- 
ровъ о прав-Ь н самая организац1я котораго представляеть вса 
необходимый гарант1и безпристрастнаго и правильнаго ихъ рЬше- 
шя. Но вм^ст^ съ тЬмъ невозможно тр^овать, чтобы органы 
государственной власти тотчась же прюстанавливали свои дМств1Я 
до разсмотр^н1я д^а судомъ, какъ только заинтересованными 
лицами будеть возбуждено сомн^ше въ законности^ распоряа.ен1й 
власти. При такомъ порядк']^ заявлялись бы нарочно самый беа* 
смысленныя возражения противь несомненно заковныхъ распоря- 
жешй для того только, чтобы вызвать проволочку, затянуть д^о, 
а между тЬмъ во многихь случаяхъ распоряжен1я власти не до- 
пускають промедлешя, требуютъ неотложнаго осуществлешя. По- 
этому всегда и везд'Ь за органами власти признается право д^й* 
ствовать и принуждать къ исполнешю своихъ требовашй, не 
останавливаясь предъ каждымь возбужденнымъ оомн^шемъ въ 
законности ихъ дМств1й и не дожидаясь непрем']Ьнно предвари- 
тельнаго разр1шетя этихъ сомнЬтй судомъ. Но за-то съ другой 
стороны и за подданными признается право неисполвять незакои- 
ныхъ распоряжен1й власти, въ томь смысле, что признанная впо- 
сл^дствш судомъ незаконность распоряженШ служить основашшгь 
освобожден1я отъ ответственности за оказанное неповиновеше 
власти. 

Наказуемость простого неисполнен1Я незаконныхъ требовашй 
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органовъ власти стоить внЪ всякохъ сомн^Ьнгй. Но не всегда под- 
данный ножетъ оградить свои права протнвъ незаконныхъ д4Ьй- 
СТВ1Й органовъ такимъ пассивнымъ неповиноветемъ. Оно доста- 
точно лишь въ ткхъ случаяхъ^ когда органъ власти ограничивается 
одними незаконными требован1Ями. Когда же онъ самъ совер- 
лшетъ незаконный х^йстяу нарушающгя права подданнаго, пас- 
ч^ивное неповиновен1е не достигаетъ ц&пи. Тутъ является надоб- 
ность уже въ активномъ неповиновенхи или сопротивлен1и. 

Вопросъ о допустимости сопротивления противъ незакон- 
ныхъ д'Ьйств1й органовъ власти представляется спорнымъ. 
Н'Ькоторые, считая несогласимымъ допустимость сопротивлешя хотя 
бы и не законнымъ дМств1ямъ органовъ власти съ господствомъ 
мирнаго государственнаго порядка, съ авторитетомъ государствен* 
ной власти, съ принадлежностью ей исключительнаго права при- 
нужден1Я, отвергаютъ безусловно допустимость такого сопротив- 
лен1я. Таково, напр., мв!Ьте Л. Штейна и Градовскаго. Невоз- 
можно, однако, признать такой взглядъ правильнымъ. Имъ совер- 
шенно подрывается начало законности. Допустить только одно 
пассивное неповиновенхе незаконнымъ распоряжешямъ и считать 
активное неповиновен1е безусловно наказуемымъ, значить признать, 
что только въ своихъ требован1яхъ органы власти должны счи- 
таться съ постановлен1ями закона; собственно же въ д']&йств1яхъ 
своихъ они могутъ нарушать законъ, и для подданныхъ все-таки 
сохраняется обязанность подчиненхя. Но какъ мы уже говорили, 
это. привело бы къ той несообразности, что государство оказалось 
бы принуждающимъ своихъ подданвыхъ къ подчинешю незакон- 
нымъ, т.-е. самимъ же государствомъ запрещениымъ, д^^йств1ямъ 
своихъ органовъ. Безусловное отрицаше допустимости сопротив- 
лен1я незаконнымъ распоряжен1ямъ органамъ власти, надо думать, 
сложилось лишь всл'1дств1е того, что въ политической литературе 
право сопротивлев1я незаконнымъ дМств1ямъ органовъ власти 
долгое время смешивали съ правомъ на возстате, приводящимъ, 
конечно, къ разрушенш всякаго государственнаго порядка. Такое 
см'Ьшеше получается неизб&кно, какъ только „незаконность" мы 
станемъ понимать въ смысл']^ несоглас1я съ требовашями релипи, 
нравственности, отвлеченной справедливости. Лишь при такомъ 
понимаши незаконности можно говорить о сопротивлеши неза- 
коннымъ д'Ьйств1Ямъ не только подчиненныхъ органовъ власти, 
но и самой верховной власти. Но въ основу юридической кон- 
струкц1и нельзя класть такого неопред&Ееннаго понимашя закон- 
ности. Подъ законностью юристъ можетъ разуметь согласхе не 
съ какими-нибудь отвлеченными принципами, а только съ д'Ьй- 
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ствующинг въ даннонъ государстве яошжвтельннмъ правою. 
Поэтому все, чтЬ цредписано завономъ, заЕовно соетоявшямся 
<7дебнымъ рёшешеЮу или правительствомъ въ пред^ахъ предо* 
<^вдеяно& ему закономъ дискрец10нной власти, должно быть 
признано завоннымъ. Завоннынъ должно считаться также, неза^ 
висимо отъ его катерхальной справедливости, каждое д^йстпе, 
заключающееся въ исполвеши окончательнаго, неподлежащаго 
дальн']^йшему обжаловашю постановлешя власти, илв хотя бы я 
подлежащаго обжаловавпю, но такого, кот(фому закономъ усвоено 
предварительное исполнеше. При такомъ пониман1и ваконности, 
незаконными могутъ оказаться только распоряжен1я тодчиненныхъ 
органовъ власти, а сопротивленхе имъ, конечно, еще не ведеть 
къ разрушенш государственнаго порядка. 

Допущенхе сопротивдешя незаконнымъ д^йсшямъ органовъ 
власти вполнЬ согласимо съ признанхемъ за государствомъ исклю- 
чительнаго права на принуждеше, если только сопротнвлеше это 
будетъ допущено лишь въ услов1яхъ необходимой обороны. 
Еавъ необходимая оборона противъ незаконнаго иападешя част- 
лыхъ лицъ не противоречить нисколько монополизац1и принух- 
ден1Я государствомъ, такъ точно и необходимая оборона противъ 
везаконныхъ д^йств1й органовъ власти. Государство допусваеп 
тутъ осуществлен1е принуждешя поданными только потому, что 
оно при данныхъ условкхъ не можетъ быть осуществлено орга^ 
нбмъ власти. 

Изъ того, что сопротнвлеше цезаковнымъ дФйств1ямъ органовъ 
власти допускается лишь въ общихъ услов1Яхъ дозволешюй обо- 
роны, вытекаютъ изв^стныя ограничен1я допустимости сопротив- 
летя. Во-первыхъ, сопротивлеше, допускаемое только кавъ не- 
обходимая оборона, должно строго ограничиваться однимъ протяво- 
дМствхемъ незаконнымъ дМств1ямъ и отнюдь не должно пере- 
ходить въ принуждеше органовъ власти къ исполнешю ихъ за- 
конныхъ обязанностей. Во-вторыхъ, обороняться можно только 
противъ тавихъ д'&йствШ, который им^Ьютъ характеръ пряного 
нападен1я на личность или имущество подданнаго. С!опротивлен1е 
же такимъ дМств1ямъ, какъ, напр., обнародоваше правитель- 
ственныхъ распоряженхй, хотя бы и незавонныхъ, никоимъ обра- 
зомъ не можетъ быть подведено подъ понят1е необходимой обо- 
роны. Отсюда ясно, что право сопроти8лен1я не можетъ найти 
себ% прим'бнешя въ отношеши къ представителямъ верховной 
власти да и вообще къ высшимъ р^шающимъ органамъ, такъ какъ 
они сами не приводятъ въ исполненге принудительныиъ путемъ 
своихъ постановленШ и ихъ дМствхя не могутъ потому принять 
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:хараЕтера пряного нападевхя на права подданнаго. Наконес^ъ^^ 
«Ъ'трехьихъ, оборона ивгЬетъ н^сто лишь, цокуда длвтся самое 
вападен1е. Всакое васнл1е подданнаЕЮ въ отношенхи органа власти, 
хотя бы тольво-что совершившаго незаконное посягательство на 
<1рава подданнаго, должно бать признано противозаконнымъ. 

Въ руссконъ вавонодательств^ вЬп пряного увазанхя на 
допустиность необходиной обороны противъ дМств1й органовъ 
власти. Но тавъ вавъ ст. 101 Улож. о нав. говорить объ обо- 
рони, совершенно обо^инъ образонъ, не различая, отъ кого исхо- 
дить неправон^рное посягательство, то надо признать, что не- 
юбходиная оборона допускается у насъ противъ всяваго незавон- 
ваго д1йств1я, хотя бы и д^йств1я органа власти. Къ этому 
присоединяютъ еще и тотъ доводъ, что ст. 7] воинсв. устава о 
ваваз. говорить о неприн']&нимости общихъ правиль объ оборон']^ 
къ отношен1янъ между подчиненными и начальствонь въ войск-]^. 
9та спещальная оговорва сингулярнаго завона довазываетъ общую 
орин^^ниность необходиной обороны во вс^^хъ другихъ случаяхъ ^Х 



§ 48. Воинская довнннооть. 

ДМствующ1й Уставь о воингвой повинности 1 января 1874 г. 
установляеть общую воинсвую повинность, падающую на вс^^хъ 
подданаыхъ безъ различхя состояшй. ^Защита престола и отече- 
ства есть священная обязанность важдаго руссваго подданнаго'' 
(Уст. воинсв. пов., ст. 1). Начало общности воинсвой повин- 
ности проводится нашимъ завонодательствонъ очень последо- 
вательно. Прежде всего безусловно не допусваются ни денежный 
вывупъ^ ни зам'Ёна охотнивани (ст. 2). Зат^мъ, если н^воторыя 
лица и не подлежать отбывашю воинсвой повинности, то изъяпя 
эти не инЪють харавтера льготъ, привиллег1й. 

Не привлеваются въ отбыванхю воинсвой повинности 
тольво тЬ, воторыхъ почену-либо неудобно привлечь. Тавъ, во- 
вервыхь, не допусваются въ отбыван1Ю воинсвой повинности ли- 
шенные всЬхъ или особенныхь правь состояшя (ст. 13). Сь до- 
стоинствонъ военной службы признается несогласнымь допущеше 
въ нее тавихъ лицъ. Во-вторыхъ, населеше н']&воторыхъ отдален;- 
ныхъ м']^ностей и н^воторыя инородчесв1я племена по условгямъ 
ихъ быта и по политичесвимъ соображен1ямъ признано также не- 
удобнынъ привлевать въ отбывашю воинсвой повинности. Поэтому 



*) Таганцевъ, Лекц1я, в. II, стр. 574. 
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вовсе не подлежитъ воинской повинности: 1) все вообще насе- 
лен1е Турвестанскаго края и 2) инородческое населенхе стеннЕ1хъ^ 
областей (ст. 4, прим. 3 и 7). Мусульманское населеше Терской 
и Кубанской областей и Закавказья и инородцы Ставропольской 
губернш вместо отбывашя воинской повинности платятъ особый 
налогъ (ст. 7, примеч. 2). Въ-третьихъ, религ10зныя соображешя 
д'&лаютъ недопустимымъ отбывайте воинской повинности священно* 
служителями хриспанскихъ испов^^дашй (ст. 63). Такъ какъ ре- 
липозное ученхе менонитовъ не доаволяегь ношеше оружхя, то 
менониты отбываютъ у насъ воинскую повинность въ мастерскихъ 
морского в'Ьдомства, въ пожарныхъ командахъ, въ осо6е1хъ под- 
вижныхъ командахъ лесного ведомства, им^ющихъ назначешемъ 
разведете л4совъ на юг4 Росс1и (ст. 157, прйлож.). 

Отбывающ1е воинскую повинность не вс^ отбываютъ ее^ 
одинаковымъ порядкомъ. Ером% общаго Устава о воинской 
ПОВИННОСТИ; существуетъ еще несколько сингулярныхъ уставовъ. 
На основанш особыхъ правилъ отбываютъ воинскую повинность: 
1) казаки; 2) населеше Финлянд1и; 3) инородцы Астраханской, 
Архангельской, Тобольской и Томской губерн1й, Иркутскаго и 
Приамурскаго генералъ-губернаторствъ, и 4) населенхе н^кото- 
рыхъ м'1стностей Сибири, перечисленныхъ въ ст. 4, прим'1ч. 2. . 
Независимо отъ этого различ1я самыхъ правилъ отбыван1я по- 
винности лвца, получивт1я определенное образоваше, могутъ от- 
бывать воинскую повинность по своему выбору или по жребш,. 
или въ качестве вольноопред'бляющихся. 

Вооруженныя силы Росс1и состоять, кром% казачьихъ 
войскъ и войскъ, образуемыхъ изъ инородцевъ, изъ войскъ по* 
стоянныхъ и ополчен1я, созываемаго лишь въ чрезвычайныхъ об- 
стоятельствахъ военнаго времени (ст. 5) и состоящаго изъ всего 
нечислящагося въ постоя нныхъ войскахъ, но способнаго носить 
оруж1е мужского населешя отъ 20 до 43-л4тпяго возраста вклю- 
чительно (ст. 301). Постоянныя вооруженныя силы состоять изъ 
войскъ сухопутныхъ и морскихъ (ст. 6). Сухопутный ^ изъ армм,. 
пополняемой ежегодно наборами людей со всей импер1и и запаса 
арм1и, служащаго для приведен1я войскъ въ полный составъ, и 
С0СТ0ЯЩ1Й изъ людей, уволенныхъ до выслуги полнаго срока 
службы (ст. 7). Подобнымъ же образомъ морскхя силы слагаются 
изъ д'1йствующихъ командъ и запаса флота (ст. 8). 

Ежегодно къ отбывангю воинской повинности призы- 
ваются вс^, неизъятыя отъ нея, лица мужескаго пола, которымъ 
къ 1 января призывного года минуло 20 л-Ьтъ отъ роду (ст. 11). 
Но не в(Л эти лица поступаютъ въ составъ постоянныхъ войскъ. 
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^ ЛИШЬ потребное для дополн^вхя арм1и и флота число, опре- 
д'Ьляемое ежегодно законодательнымъ порядкомъ (ст. 9). ВсЬ 
ч>стальные зачисляются прямо въ ополченхе ъжЬсЛ съ уже от- 
бывшими службу въ ностоянныхъ войсвахъ. Кто именно изъ лицъ 
призывного возраста и годныхъ къ служб']^ долженъ быть зачис- 
ленъ на службу въ ностоянныхъ войсвахъ пред'Ьляется жре- 
Ч$1емъ (ст. 10), но не безусловно, такъ кавъ заЕонъ установляетъ 
въ этомъ отцошенш льготы но семейному положен1ю и при- 
томъ трехъ разрядовъ. Первый разрядъ составляютъ: 1) един- 
ственные способные Бъ труду сыновья цри отц*]^ въ труду не- 
способномъ или при матери вдов']^; 2) единственные способнее 
въ труду братья цри братьяхъ или сестрахъ вруглыхъ сиротахъ; 
3) единственные способные въ труду внуви при д'^^д'б или бабв*]^, 
яе им'^ющихъ способнаго въ труду сына; 4) единственные сы- 
новья, и 5) незавоннорожденные, на попечеши воторыхъ находится 
лать, неим^ющая другихъ способныхъ въ труду сыновей, или 
сестра, или братъ, неспособный въ труду. Ко второму разряду 
относятся единственно способные въ труду сыновья при отц-^ 
тавже способномъ въ труду или при братьяхъ въ труду неспо- 
собныхъ, а въ третьему— лица, непосредственно сл']&дующ1Я по 
возрасту за братомъ, находящимся по призыву на д'бйствительвой 
'Сл^з&бЪу или умершимъ на оной, или же безв']&стно пропавшимъ 
ца ВОЙНЕ (ст. 45). На службу въ ностоянныхъ войсвахъ за- 
-числяются до порядву нумеровъ вынутыхъ ими жреб1евъ сначала 
лица,, не польз;ющ1яся вовсе льготой по семейному положенш, 
^гЬмъ вогда тавихъ оважется недостаточно, им']&ющ1Я льготу 
третьяго разряда, потомъ второго и лишь поел*! того — перваго 
<ст. 146). 

]у[ы свазали, что призыву подвергаются вс&, вому въ 1 января 
призывного года минуло 20 лЪтъ. Но н'бвоторымъ лицамъ завонъ 
дредоставляетъ право отсрочить явву въ отбыванш воинсвой 
повинности. От|[;рочвой пользуются и]у1енно: 1) недостаточно воз* 
лужалые и больные — не болЬе вавъ на два года (ст. 44); 2) 
лица^ управляющ1я лично своими имЬн1ями, торговыми или про- 
лышленными заведен1ями для устройства д'Ьлъ тавже не бол-бе, 
гавъ на 2 года (ст. 52); 3) воспитаннивц учебныхъ заведен1й и 
лица, оставлевныя при нихъ для дальн-бйшаго усовершенствова- 
в1я-г.не дол^ достижешя 28 лЬтъ отъ роду (ст. 43). 

0,бЩ1й сровъ службы въ ностоянныхъ войсвахъ сухопут- 
яыхъ — 18 лЬтъ (ст. 17), и въ морсвихъ— 10 л4тъ (ст. 18). 
Изъ этого времени д'Ьйствительной службы полагается въ сухо* 
дутныхъ войсвахъ — 5 л-Ьтъ, а во флотЬ— 7 л4тъ. Остальной 
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срокъ сд;жбы отбывается въ запас!. Таково общее правило. Но 
в'биоторыя лица зачислянугся прямо въ запасъ, а именно: 1) врачи^ 
ветеринары, пансюнеры Академш художествъ, отправленные за 
границу и преподаватели учебныхъ заведешй— въ запасъ арм1и на 
18л%тъ (ст. 63), и 2) шкипера и штурмана морского плаванк, 
инженеръ механй&и, управляющ1е судовою машиной, лбцмана и 
лоцмансше ученики, — въ запасъ флота на 10 л^тъ (ст. 64). 
Кром*! того йзв']^стное образован1е даетъ право на сокращен1е 
срока Д'Ьйствительной службы. Получившхе обра80ван1е не ниже 
курса шести классовъ гнмн431и остаются на действительной службе 
всего 2 года; получившхе образованхе не ниже четырехъ клас- 
совъ гимназ1И — 3 года, и получивш1е образоваше не ниже курса 
начальныхъ народвыхъ училищъ — 4 года, а при назначенш во 
флотъ — б л4тъ (ст. 56). 

Все сказанное относится къ отбывав1Ю воинской повинности 
по жреб1Ю. Лица, получившш образоваше не ниже курса шести 
классовъ гимназш или выдержавт1Я особое испыташе по про- 
грамм'Ь, установляемой соглашешемъ военнаго министра съ ми- 
нистромъ народнаго просв-^щетя и притомъ не бывш1Я осужде- 
ными за кражу или мошенничество или подвергнутыми наказавш^ 
сопряженному съ литен1емъ права поступать на государственную^ 
службу, и не состоя Щ1Я подъ судомъ или сл^дствхемъ могутъ от- 
быть воинскую повинность въ качестве вольноопределяю- 
щихся. Вольноопределяющимся можно поступать по достижен1и 
17 л^тъ (ст. 171, 172). Срокъ действительной службы сокра- 
щается для вольноопределяющихся, окончившихъ по крайней мере 
шесть классовъ гнмназ1и, до одного года, а для сдавшихъ особое 
испыташе — до двухъ летъ, после чего они могутъ перейти въ 
запасъ, где состоятъ 12 летъ (ст. 173). Во флотъ вольноопре- 
деляющимися могутъ поступать только получивш1е высшее обра* 
воваше (ст. 186). На действительной службе они обязаны про- 
быть 2 года и въ запасе 5 летъ (ст. 187). Въ гвардш и ка- 
валер1Ю вольноопределяющхеся принимаются, но только на соб*- 
ственномъ иждивенш, въ другихъ войскахъ — по желанш (ст. 176). 
Содержащимъ себя на собственныя средства дозволяется жить на 
вольныхъ квартирахъ (ст. 177, 193). 

Лица, С0СТ0ЯЩ1Я въ запасе, призываются на действитель* 
ную службу въ случае необходимости привести арм1ю н флотъ 
въ усиленный противъ мирнаго времени составъ Высочайшимъ 
указомъ Сенату (ст. 242). 

Лица, С0СТ0ЯЩ1Я въ государственномъ ополчен1и, име* 
нуются ратниками и делятся на два разряда. Въ первомъ рав^ 
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ряд§ состоять лищц зачисленныя въ оиолчек1е при увольвеши 
нагь шпаеа, и тк шагь аачиеленныхь прямо въ оподчевхе, которая 
яе пользуются льготой перваго разряда по еемейному положен1ю 
и признаны при призыве Люлн^ годными къ военной елуаи№, а 
во второмъ— всЪ остальныя (ст. 308, 154). Государственное 
опа1«1ев1е второго разряда предполагается только для образоваш 
особыхъ оподчеиныхъ частей и созывается не ина^, какъВысо* 
чайшими манифестами; ополченхе же перваго разряда предвазна* 
чается какъ для образован1я ополченныхъ частей, такь и для 
усвдея1я н пополнеа1я постоявнахъ войсиъ въ случа'Ь истощешя 
иди недоста^гка запаса и созывается Высочайшими указами Се- 
нату (ст. 304). Призывъ раггншсовъ совершае*гея по порядку воз* 
раетовЪу вачигая въ младшаго и по порядку нумеровъ яверебьень 
(ст. 307, 808). 

Финляндск1й законъ 27 декабря 1878 года въ общемъ 
опирается на тк же основашя въ опред^ленш воинской вовю!^ 
ноети, какъ и обпцй русстй устань. Главная особенность фин* 
дяндскаго законодательства въ томъ, что оно установдяетъ рас** 
нрехЬлегае по жре(бю призываемыхъ къ отбнванш повинности 
не между постояннывш войсками и ополчешемъ, а между дЫ* 
стввтельной службой и знпаоомъ. Вынувппе далеие нумера за^ 
числяются не въ ополчеше, а въ запасъ. Призывной возрастъ въ 
ФИНЛЯНД1Я выше: не 20 лФтъ, а 21 года. Срокъ службы короче: 
всего восемь л%тъ. Изъ нихъ 8 года дШетвйтельной службы и 
1:^ года въ запасе. Зачисленные прямо въ запасъ остаются тамъ 
5 л^тъ. Пробывшхе положенное число л'Ьть въ запасе поступавотъ 
въ ополчев1е, въ которомъ числятся до 40-л1тняго возраста. Для 
вольноопред&1ЯЮщихся, которые всЬ обязательно содержатъ себя 
на собственныя средства, срокъ службы трехл'Ьтн1й: годъ на дей- 
ствительной службе и два года въ запасе. Такимъ образомъ по 
отбывашю воинской повинности Финлянд1я несетъ гораздо мень- 
шую тягость, чФмъ остальная Росс1я. Бъ этому надо еще доба- 
вить, что призываемые на службу отбываютъ ее непрем']&нно въ 
своей губерши. 

Бол^ значительный особенности, но не въ смысл<Ь облегче- 
В1Я, представляетъ порядокъ отбывашя воинской повинности ка- 
заками. Собственно законодательнымъ порядкомъ изданъ въ 1875 г» 
особый уставъ о воинской повинности только для одного Доп- 
скаго казачьяго войска. Но военному совету предоставлено при- 
м^^нять тк же правила и къ другимъ казачьимъ войскамъ, съ 
тЬмм изменен1ями въ частностяхъ, как1я могутъ быть вызваны 
особыми м^^ными УСЛ0В1ЯМИ (Уст. вовнск. пов., ст. 373). 
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Воинская повинность казавовъ безсрочнаа и поголовная. 
Она безсрочная потому, что въ оподчен1и казаки числятся до 
самой смерти. Она поголовная потому, что годные къ слуасб^^ 
казаки зачисляются на дМствительную службу, такъ что для 
нихъ не установлено и вынупя жребхя. Наконецъ, третья суще- 
ственная особенность въ отбнван1я воинской повинности казаками 
эта та, что они отбываютъ ее съ собственнымъ снаряжешемъ и 
на своихъ лошадяхъ (ст. 378). 

Вооруженная сила казачьихъ войскъ слагается изъ служилаго 
состава войска и войсковаго ополчен1я (ст. 379). Служилый сое* 
тавъ разд&[яется на три разряда: 1) приготовительный, служащШ 
для предварительной военной подготовки; 2) строевой, изъ кото* 
раго пополняются выставляемыя войскомъ строевыя части и ме- 
стный команды и 3) запасный, назначаемый для пополнен1я убыля 
въстроевыхъ частяхъ въ военное время и для формировашя 
дополнительныхъ частей и командъ (ст. 381). Въ служилый сос- 
тавъ казаки поступаютъ 1 8 л'&тъ и состоять бъ немъ 20 л^гь; 
изъ нихъ въ приготовительномъ разряде 3 года, въ строевоиъ 
12 и въ запасномъ 5 л^тъ (ст. 385). Казаки строеваго разряда 
состоятъ или на действительной службе, и тогда находятся по- 
стоянно при своихъ частяхъ, или на льготе, и тогда распусва* 
ются по домамъ, но должны быть всегда въ готовности къ ис- 
полненш военныхъ обязанностей (ст. 381). Обыкновенно на дей- 
ствительной службе состоятъ 4 года, на льготе — 8 л^тъ. 
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^ 22. Пор^докъ престолонасл^дЫ 175 

Три системы престолонасл^д1я. 11оставовлен1я нашего законо- 
дательства. Изложеше акта 5 апр']^ля и Свода Законовъ.Роакден1е 
и зачапе. Вступлев1е на престолъ. Вороноваеге. 

§ 23. Юридическое лоложете монарха 

Беаотв'ЬтствеБность. Неоривосновенвость. Содерзканхе. Титулъ. 
Гербъ. 

^ 24. Правительство и опека 185 

Понятге правительства. Поводы его уставовлешя. Случай неиз- 
в'Ьстности монарха. Срокъ соверше11нол']^т1я. 0рганизац1Я прави- 
тельства. Опека. 

:) 25. Учрешдеи1е Императорской ФамилЫ . . 192 

иреимущества членовъ Императорскаго Дома. Особенности въ 
граждане кихъ правахъ. 

ГЛАВА II. 

Подданные и иностранцы. 

^ 26. Разкич1е правъ подданныхъ и иностранцевъ. 195 

Различ1е ихъ юридичесваго лоложен1я. Постановленхя русскаго 
законодательства о правахъ иностранцевъ. 

^ 27. Уствновлен1е и прекраи4еи1е подданства Ш 

Способы установленк подданства. Рожден1е. Узаконенхе. Усы- 
новлен1е. Бракъ. Присоединенхе территорш. Уворенеше. Обпцй 
порядокъ. Особенные случаи. Прекращенхе подданства. 



ГЛАВА III. 

Отд-бльные разряды подданныхъ. 

^ 28. Общая группировка 206 

Природные подданные, инородцы, финляндсше обыватели. Со- 
СЛ0В1Я. Различге податныхъ и неподатныхъ состояшй. 

§ 29. Дворянство 211 

Услов1я пр1обр']Ьтен1я. Разряды дворянства^ Личныя права дво- 
рянъ. Дворянсшя общества. Услов1я участ1я въ дворднскихъ со- 
бран1яхъ. Права дворянскихъ собрав1й. Дворянсв1я учреждев1Я. 

4 30. Почетное гражданство 223 

Отсутствге связи съ городомъ. Разд'ккеше на личное и потом- 
ственное. Услов1я пр1обр'6тев1я. Особыя права. 

~^ 31. Городское состоян1е 227 

Подразд'{;лен1е. М']&щанское состоян!е. Услов1Я пр1обр'&тен1я. 
М']Ьщан.сдое общество. Исключенхе порочныхъ члевовг» М^щан- 
ск1я общества въ столицахъ и Одесс]^. Рабоч1е люди. Купцы и ихъ 
драва. Купеческое общество. Цеховые. Организащя цеховъ. 
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§ 82. Седьсиое состояи1в '...»••.. 233 

ВступдбВ1е въ селы^кое состоянхе. Усдови приписки. Внходъ 
И8Ъ сб1ьскаго состояшя. Сельское общество. Сельсшй сходъ и 
сельск!й староста. Волость. Волостной сходъ. Волостной старшина 
и волостное правлеше. Волоствой судъ. Оргавы надзора за кре- 
стьявскикъ саиоуправлешеиъ. Земств начальники. Уездный съ^Ьздъ. 
Губернское присутств1е. 

§ 33. Ииеродцы 252 

Восточные ииородцЕ! и евреи. Ос^яжие^ кочевые, бродячхе 
инородцы. Сибирсше инородцы. Самоеды. Калмыки. Вукеевсше 
киргизы. Евреи. Ограничен1л ихъ правь. ЕврейсЕ1л общества. 

§ 34. Фиил«ндсн1е обыватели 262 

Бр10бр^тев1е финляндскаго гражданства. Перечислеше въ Фин- 
ляид1ю русскихъ подданныхъ. Права русскихъ въ Финлянд1и. 
Финляндское дворянство. 



ОТДМЪ ТРЕТ1Й. 



ОБЪЕБТЪ Г0СУД1Р0ТВЕННАГ0 НРАВА. 



ГЛАВА I. 

Государственная власть и ея органы. 

§ 35. Власть, иакъ объеитъ права 262^ 

Поняпе власти, какъ объекта нрава. Отд^ьные акты властво- 
ван1я. Ихъ различный формы. 

§ 36. Государственны а учр|}|||Двн'1Я 26^ 

Понят1е государственнаго учрежден1я. Различные роды учреж- 
ден1Й. Р'1шающ1е органы. Ихъ устройство. Коллегш. Счетъ голо- 
совъ и постановка вопросовъ. ^аогат. Преимущества коллег1аль- 
ной и единолично^ организащи. Совещательный учреждешя. Со- 
ставь учреждешй. 

§ 37. Государственна! служба 280 

Быяснен1е понят1я государственной службы. Обязанности слу- 
жащихъ. Исполнеше службы. Отпуски. Б']^рность. Сохранеше 
досгоинства власти. Права служащихъ. Матер1альвое обезпечеше. 
Судебная охрана. Награды. Поступленхе на службу. Прекращен1е 
служебнаго отношен1я. 
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§ 38. Предстамтедьстм ^§ 

Оаред'к1ен1е пре^тавнтельетми Иредотавительотво до 1ичйому 
ораву. Представнтедьство по на8на1ен1Ю аравитеяьсгва. Выборное 
представитедБство. Органическая оистема внборнаго дредставн- 
тедьства. Механичесван система. Мвожествевносп вабиратехъ^- 
ныхъ округовъ. Недостатви кеханичеовой сиетемн. Проворицо- 
на1ьное представительство. Общее и огранв«енЕое х8би|Мьте^^шов 
право. Цензь. Индивидуальные и коллективные выборы. Поду- 
разд'к1ьвое голоооваше. Кумулятавное голосованЕО* Сиотеиы кан- 
дидатуръ и свободиаго голосовашя. Тайная и открытая подача 
голооовъ. 

ГЛАВА П. 

Границы государственной вдаотн. 

§ 39. Территорм 320 

Вн']Ьшнее и внутреннее ограничен1е государственнаго властно- 
ван1я. Территор1Я государства. Ея границы. Морская граница. 
Услов1я пр1обр'1тен1я власти надъ территорхей. 

§ 40. Граждаиснав свобода 323 

Понят1я гражданской свободы. Основашя ея обезпечен1я. Сво- 
бода личная и общественная. Декларацхи правъ. Постановлешя 
русскаго законодательства. 

§ 41. Личная свобода 329 

Непосредственныя насильственный д'Ёйств1я. Употреблеше ору- 
Ж1я. Правила о при8ыв']Ь войсвъ. Лишенхе свободы. НаЪеаз согриз. 
Судебно-полицейск1й арестъ. Чисто полицейскгй арестъ. Полицей- 
СК1Й надзоръ. Административная ссылка. 

§ 42. Свобода печати . . . ' 340 

Оаред']^лен1е свободы печати. Доводы противъ ея ограничен1я. 
Предварительная цензура. Адиинистративная репресс1я. Система 
вонцесс1й. Русское законодательство. Произведенхя, освобожден* 
ныя отъ предварительной цензуры. Прои8веден1я, подлежащ1я пред- 
варительной цен8ур1Ь. Театральная, придворная, духовная, ино« 
странная цензуры. Типографхи, книжныя давки, фотограф(и, бв6« 
д1отеки. 

§ 43. Реляг1ознав свобода 354 

Ограничен1я релвпозной свободы. Русское завонодательспгво. 
Начало равенства испов1&даи1Й. Свобода совести. Ёя ограничешн. 
Церковная свобода. Преимущества православной церкви. Приа* 
нанныя испов'Ьдан1я. Управлен1е православной церкви. Управлен1е 
другпхъ церквей. Преимущества и юридическое лолож^1е духо- 
венства. Монашество. Церковный имущества. Расвольннческ1я 
секты. 

§ 44. Исключительный ограчичон!* свободы 370 

Основан1е исключительвыхъ М']^ръ. Положеше усиленной ох- 
раны. Положен1е чрезвычайной охраны. Военное положеше. 
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ОТДМЪ ЧЕТВЕРТЫЙ. 



00ДЕРЖАН1Е ГООУДАРСТВЕННАГО ОТНОШЕНМ. 

ОТР 

§ 45/ Общая характеристииаГ 375 

Пользоваше и распоряжен1е властью. Права подьвовашя. Права 
политическ1я. Условный ихъ характеръ. Равличныя категорш по- 
литическихъ правь. 

§ 46. Праша монарха 380 

Монархъ ~ глава государства. Непосредственння права мо- 
нарха. Право представительства. Право распоряженхя государст- 
венными силами. Законодательство. Управленхе. Оудъ. 

§ 47 Права и обязанности подданныхъ 388 

Зависимость правъ подданныхъ отъ государственнаго устрой- 
ства. Пассивный права иабираемости и назначаемости. Право го- 
сударственной службы. Право быть присяжнымъ вас&дателемъ. 
Активныя ивбирательныя права. Обязанности подданныхъ. Прин< 
ципъ 8авоном']^рнаго подчиневхя. 

§ 48. Воинская повинность 403 

Общеобязательность. Частныя изъят1я. Порядокъ отбывашя. 
Отсрочки. Сроки. Зачисленге прямо въ запасъ. 6ольноопред']^яю- 
щ1еся. Ополчеше. Воинская повинность въ Финляндш. Воинская 
служба казаковъ. 
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